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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi esitutkintalain 3 luvun 11 §:n
ja oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1
luvun 8 a §:n ja 5 luvun 13 §:n muuttamisesta

Viite: Lakivaliokunta torstai 13.10.2022 klo 10.00 / HE 144/2022 vp /
Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Ty6n
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan, etta esitutkinta olisi toimitettava kiireellisesti, jos epaillaan alle 18-
vuotiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, va-
pauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. Myos syyttdjan tulisi
naissa tapauksissa ratkaista kiireellisesti, nostaako han syytteen, seka nostaa syyte viivytyk-
settd. Tuomioistuimessa paakasittely olisi ndissa tilanteissa aloitettava 30 pdivdan kuluessa

asian vireilletulosta.

Hallituksen esityksen kasittelyyn on lakivaliokunnassa yhdistetty toimenpidealoite TPA

94 /2022 vp alaikiisiin kohdistuvien seksuaalirikosten kasittelyaikojen nopeuttamisesta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Hallituksen esityksen ehdotukset ovat kannatettavina.

e On tdrkeas, ettd hallituksen esitys on ulotettu koskemaan laajasti lapsiin kohdistuvia

vakavia ja lapselle erityisen haitallisia rikoksia.
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e Henkiloresurssien maarallisten lisdysten ohella on huolehdittava siitd, ettéd lapsiin

kohdistuvia rikoksia kasittelevat kaikissa prosessin vaiheissa ammattilaiset, jotka

ovat perehtyneet lapsiin kohdistuviin rikoksiin ja niiden erityispiirteisiin.

e Rikosprosessin eri vaiheissa tarvitaan myos tehokasta moniammatillista yhteistyota

ja tukitoimia lapsiuhrien tukemiseksi ja auttamiseksi.

o Hallituksen esityksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamista, poliisin, syyttijien ja

tuomioistuinten resurssien riittavyyttd, seka lakimuutosten vaikutuksia lapsiuhrien

asemaan ja toipumiseen, on seurattava ja arvioitava jatkossa sddnnollisesti.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotuksia kannatettavina. Halli-
tuksen esitys vastaa ndhddksemme myds toimenpidealoitteessa esitettyyn ehdotukseen,

jonka mukaan hallituksen tulisi ryhtya toimenpiteisiin nopeuttaakseen alaikaisiin kohdistu-

vien seksuaalirikosten kasittelyaikoja.

Lapsiasiavaltuutettu on useassa yhteydessa kiinnittanyt huomioita lapsiin kohdistuneiden ri-
kosten kasittelyaikojen pituuteen seka nostanut esiin esitutkintalain (805/2011) ja rikosasi-
oiden oikeudenkdynnistd annetun lain (689/1997) puutteet tilta osin.! Lausunnossaan ri-
kosprosessin tehostamista koskevasta tyéoryhmamietinndstd (OM Mietint6ja ja lausuntoja
2022:14) lapsiasiavaltuutettu kannatti mietinn6ssa esitettyja lapsiin liittyvid ehdotuksia, joi-
den tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa rikosasioiden kasittelyd, mutta muistutti, etta niiden
toteuttaminen vaatii lisaresursointia, jotta prosessin laadusta ja oikeusturvasta voidaan huo-
lehtia asianmukaisesti.2 Kyseinen tyéryhméamietint6 on osa nyt kasilla olevan hallituksen esi-
tyksen valmistelua. Hallituksen esityksessa todetaan myos eduskunnan oikeusasiamies Petri
Jaaskelaisen ratkaisu 2.9.2020 (EOAK/5625/2020), jossa on esitetty saddettavaksi rikospro-
sessin eri vaiheet kiireelliseksi, kun kyse on alaikadisen ainakin henkeen, terveyteen ja seksu-
aaliseen itsemadradamisoikeuteen kohdistuvista rikoksista. Ratkaisussa nostettiin myds esiin

tarve varmistaa riittdvd ammattitaito seka riittdvat resurssit joutuisuuden toteutumiseksi

oikeusvarmuudesta tinkimatta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd hallituksen esitys on ulotettu koskemaan laajasti
lapsiin kohdistuvia vakavia ja lapselle erityisen haitallisia rikoksia. Seksuaalirikosten seka

henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuvien rikosten lisaksi kiireellisyysvaatimus koskisi
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myos lapsen yksityisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuvia rikoksia (rikoslaki 39/1889, 24
luku). Kuten esityksessa todetaan, myos tillaiset rikokset voivat olla alaikéiselle uhrille hyvin
haitallisia ja pitkittynyt prosessi aiheuttaa lapselle usein voimakasta ja tarpeetonta rasitusta.
Lapsen yKksityisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuvat rikokset tehddan tana paivana usein
verkkoa ja digitaalisia laitteita hyvaksikayttden, ja ndiden rikosten maarad on lisdantynyt
voimakkaasti viime vuosina. Lapsiin kohdistuvien rikosten selvittely ja rikosprosessin muut

vaiheet vaativat erityistd osaamista, ja ne voivat olla jo lahtokohtaisesti aikaa vievia.

Hallituksen esitys ei sisdlld nimenomaista lapsivaikutusten arviointi -lukua, joka sindnsa olisi
ollut perusteltua, koska hallituksen esityksen tarkoituksena on erityisesti edistia lapsiuhrien
oikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. On kuitenkin varsin selvda, myo6s hallituksen esi-
tyksessa esitetyn perusteella, ettd ehdotukset ovat tarpeellisia ja parantavat lapsiuhrien ase-
maa. Nykytilan arvioinnissa nostetaan esiin muutosten tarvetta ja esitellddn kansainvalista
aiheeseen liittyvaa sadntelya. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on esitetty arvioita ri-
kosten maadrasta vuositasolla, joihin kiireellisyysvaatimus kohdentuisi, seka vaadittavat lisa-

resurssit poliisissa, syyttajadlaitoksessa ja tuomioistuimissa.

Kuten esityksessakin todetaan, sddnnésmuutosten tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa il-
man lisdresurssien kohdentamista jokaiseen prosessin vaiheeseen, poliisille, syyttdjalaitok-
selle ja tuomioistuimille. Lapsiasiavaltuutettu pitdd myoOnteisend, ettd valtion
talousarvioesityksessa 2023 (HE 154/2022 vp) on varauduttu lisdresursointiin poliisin,
syyttdjdlaitoksen ja tuomioistuinten maararahaesityksissi. Ehdotettujen sddnnosten
sanamuoto kasittelyn kiireellisyydesta esitutkinta- ja syyteharkintavaiheessa jattad, sindnsa
perustellusti, jossain maarin harkinnanvaraa sille, miten kiireellisyytta kaytdnnossa

tulkitaan. Siten lisdresursoinnin riittdvyyttd on jatkossa seurattava tarkasti.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd henkiléresurssien maarallisten lisdysten ohella on
huolehdittava siita, ettd lapsiin kohdistuvia rikoksia késittelevat kaikissa prosessin vaiheissa
ammattilaiset, jotka perehtyneet lapsiin kohdistuviin rikoksiin ja niiden erityispiirteisiin.
Paras mahdollinen lopputulos seka prosessin laadun etta joutuisuuden osalta saavutettaisiin,
jos ammattilaiset olisivat nimenomaisesti erikoistuneet lapsiin kohdistuvien rikosten
kasittelyyn. On myods huomattava, ettd esimerkiksi verkossa tapahtuvat lapsiin kohdistuvat

rikokset vaativat lisdksi omaa erityisosaamista.

Lapsiuhrien tukemiseksi ja auttamiseksi rikosprosessin eri vaiheissa tarvitaan tehokasta

moniammatillista yhteisty6ta ja tukitoimia myos rikosprosessiin varsinaisesti osallistuvien
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poliisin, syyttdjan ja tuomioistuimen ulkopuolelta. Tdman totesi myds eduskunnan
oikeusasiamies edelld mainitussa ratkaisussaan. Lapsiin kohdistuvan véikivallan osalta
moniammatillista yhteistyotd ja monia muita keinoja tehostaa rikosten selvitysprosesseja
seka lasten tukea ja hoitoa kehitetddan parhaillaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
johdolla Barnahus -hankkeessa.3 Vastaavasti on huolehdittava, ettd kehittamistyotd ja
tehostamista tehddadn myo6s muiden lapsiin kohdistuvien rikosten osalta, jotka viela jaavat
Barnahus-hankkeen rajauksen ulkopuolelle. Lapsille suunnattua tietoa ja ohjeistusta on myos
tarked kehittdd. Hyvana esimerkkind voidaan mainita Rikosuhripdivystyksen tuottamat
verkkosivut Lapsi ja nuori rikoksen uhrina, joissa on ohjeistusta avun saamiseksi ja tietoa

erilaisista rikoksista ja niiden esiintymismuodoista.*

Lapsiasiavaltuutettu pitaad tarkedna, ettd hallituksen esityksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista, poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten resurssien riittdvyyttd seka
lakimuutosten vaikutuksia lapsiuhrien asemaan ja toipumiseen seurataan ja arvioidaan
jatkossa sdannollisesti. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa tassa yhteydessa valtakunnallisesta
lapsiuhritutkimuksesta, jota toteutetaan parhaillaan ldhes kymmenen vuoden tauon jalkeen.s
Lapsiuhritutkimus tuottaa lapsiin kohdistuvasta vakivallasta perustietoa, jota tarvitaan
ilmién vahentamiseksi ja sithen liittyvdn viranomaistoiminnan kehittdmiseksi.
Tutkimusraportti julkaistaan talvella 2022-2023. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd
tutkimustietoa tuotetaan kattavasti. Sitd tarvitaan myos lasten yksityisyyteen, rauhaan ja

kunniaan kohdistuvista rikoksista.

Jyviskyldssa 10.10.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Mm. Lapsiasiavaltuutetun kertomukset eduskunnalle 2018 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-259-678-9) ja 2022 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-979-7).

2 Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeriolle tydryhméamietinndsté koskien
rikosprosessin tehostamista 2.5.2022. Verkossa https://lapsiasia.fi/-

/laps lausunto om rikosprosessin-tehostaminen

3 Verkossa https: //thlLfi/fi /tutkimus-ja-kehittaminen /tutkimukset-ja-hankkeet/barnahus-
hanke

4 Verkossa https://www.riku.fi/rikoksen-uhrina/lapsi-ja-nuori-rikoksen-uhrina/

5 Verkossa https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/valtakunnallinen-lapsiuhritutkimus
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