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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle kaikkien henkiléoiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen hyviaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi seka laiksi rikoslain 11
luvun muuttamisesta HE 87 /2022 vp

Viite: Lakivaliokunta torstai 20.10.2022 klo 10.00 / HE 87 /2022 vp
/ Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi kaikkien henkil6iden suojelemiseksi tah-
donvastaiselta katoamiselta New Yorkissa 20.12.2006 tehdyn kansainvalisen yleissopimuk-
sen (jalj. ICPPED) seka lain sen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-
misesta. Lisdksi ehdotetaan, ettd rikoslaissa sdddettaisiin rangaistavaksi tahdonvastaisen ka-
toamisen toteuttaminen ja tehtdisiin tastd uudesta rikoksesta aiheutuvat muut muutokset ri-
koslakiin. ICPPED:ssa velvoitetaan osapuoli varmistamaan, ettd tahdonvastaisen katoamisen
toteuttaminen on sen rikosoikeuden mukaan rangaistava teko. Siihen sisdltyy maarayksia
lainkdyttovallasta, rangaistuksista, kansainvalisestd oikeusavusta, luovuttamisesta, vapau-
denmenetyksestd, vapautensa menettdneiden ja heidan omaistensa oikeuksista seka uhrien
oikeudesta korvauksiin. Lisdksi ICPPED sisaltaa lapsia koskevia erityisid maarayksia. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Suomi tekisi varauman adoption kumoamista koskevaan maarayk-

seen.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Yleissopimuksen ratifiointi on kannatettavaa.
e Varauman tekeminen ei ole kannatettavaa.

e Suomea velvoittavien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten johdosta on epatoden-
ndkoistd, ettd kumoamismenettelyn sadtdminen tahdonvastaisista katoamisista voisi

johtaa soveltamiskaytdntoon, jossa arvion lahtékohtana on adoption kumoaminen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti esityksestd

Yleisesti ottaen on kannatettavaa, ettd Suomi ratifioi ICPPED:n ja pyrkii ndin osaltaan tehos-
tamaan tahdonvastaisiin katoamiin puuttumista seka ehkdisemaan niihin liittyvien rikosten
rankaisemattomuutta. Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend myos sitd, ettd hallituksen esi-

tyksessd on huomioitu lapsen oikeudet ja yleissopimus lapsen oikeuksista (esim. s. 42).

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan ehdotukseen varaumasta ICPPED:n 25 ar-

tiklaan.
Varauma ICPPED:n 25 artiklaan

Lapsiasiavaltuutettu jakaa esityksessa esitetyn (s. 10) ndkemyksen siitd, ettd adoption pysy-
vyyden voidaan lahtokohtaisesti nahda olevan lapsen edun mukaista, ja ettd lapsen edun tur-
vaamisen painopisteen tulee olla ennakkovalvonnassa (s. 48). Adoption pysyvyys myos tur-

vaa lapsen kiintymyssuhteita, jotka tulee huomioida lapsen etua arvioitaessa.!

Lapsiasiavaltuutettu totesi luonnosvaiheessa antamassaan lausunnossa, ettd suunnitellun
varauman perustelut jadvat epaselviksi, ja ettd varauman tekeminen on ongelmallista lapsen
edun tapauskohtaisen harkinnan kannalta. Onkin myonteists, ettd ehdotetun varauman
osalta perusteluja on tdydennetty sitten lausuntokierroksen (s. 10-11, 13 ja 47-49). Lapsi-
asiavaltuutettu pitda esitettyja ndkokohtia varauman tekemiselle sikali hyvaksyttaving, etta
niiden tarkoituksena on lapsen edun ja adoption pysyvyyden turvaaminen. Lapsiasiavaltuu-
tettu ymmartaa lisdksi reaaliargumentit sen osalta, ettei varaumaa voi enda jalkikateen tehda

(s. 47-49).
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Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin suhtautuu edelleen hyvin varauksellisesti varauman tekoon.
Vaikka edella todetusti voidaan yleisesti ottaen lahtea siit3, ettd adoption pysyvyys on lapsen
edun mukaista, on myds huomioitava, ettd adoptiotilanteet ovat yksil6llisid. Onkin tdysin
mahdollista, ettd yksittdisen lapsen etu on ristiriidassa lasten yleisen edun kanssa. Lapsen
edun arviointi tulee suorittaa tapauskohtaisesti ja tilanteen yksil6lliset seikat ja erityisolo-
suhteet huomioiden.2 Erityisolosuhteiden huomioiminen tarkoittaa muun ohella sen arvioin-
tia, millainen lapsen ja hdnen perheensa tai huoltajiensa vilinen suhde on3, ja lisdksi arvioin-
nissa tulee kiinnittda asianmukaista huomiota jatkuvuuteen lapsen kasvatuksessa.* Yksilol-
listen seikkojen huomiointi adoptiokysymyksissa edellyttda tapauskohtaista lahestymista-

paa lapsen edun arviointiin.s

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd luonnosvaiheen jalkeen tehdyistd muutoksista huolimatta
esityksesta ei edelleenkédan kiy taysin seikkaperaisesti ilmi, miten varauman tekemisen kat-
sotaan ilmentdvan lapsen etua tai toisaalta, miksei kansallisen lainsdddannon edellyttdmiin

muutoksiin ole adoption kumoamisen osalta ryhdytty.
Lapsen etu adoptioasioissa

Huomioiden ICPPED:n 25 artiklan sanamuotoé, Suomea sitovan YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen edellytykset sekd kansallinen sadntely, voidaan tulkita, ettd lapsen edun ensisi-
jaisuus on adoptioasioissa aina ratkaisevassa asemassa. Valtioiden tulee adoptioasioissa var-
mistaa, ettd lapsen etu on ratkaiseva tekija, mikali asiassa on useita kilpailevia intresseja.”
Myds nyt kasilld olevassa esityksessa todetaan sekd ICPPED:n ettd Suomen nykyisen adoptio-

lain painottavan "lapsen edun ensisijaista merkitysta kaikissa tapauksissa” (s. 10, 63).

Lapsiasiavaltuutettu pitddkin epatodenndkoéisend, ettd esityksessa esitetylld tavalla "ku-
moamismenettelyn sddtdminen tahdonvastaisista katoamisista voisi johtaa soveltamiskay-
tantoon, jossa arvion lahtokohtana on adoption kumoaminen” (s. 49). Lapsiasiavaltuutetun
nidkemyksen mukaan Suomen adoptiolainsddaddnnon ja ihmisoikeussopimusten kasitys lap-
sen edusta ei esityksessa esitetyin tavoin (esim. s. 63) eroa toisistaan, etenkin kun huomioi-
daan my6s Suomea sitova YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja sen adoptiota koskevat
sddannokset. Lapsen edulla on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan erityisen kor-
kea painoarvo adoptiotapauksissa, silld se ei ole pelkdstaan "ensisijaisesti huomioon otettava
seikka" vaan "kaikessa tarkeimpédna huomioon otettava seikka". On lisdksi hyvd huomioida,
ettei lapsen edun maardava asema kohdistu pelkastddn adoptiopdatokseen, vaan "kaikessa

ensisijainen huomio kiinnitetdan lapsen etuun”.8 YK:n lapsen oikeuksien komitea on koros-
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tanut tata useasti, mutta sita ei tuoda esityksessa talla hetkella esiin. Lisdksi Myo6s YK:n tah-
donvastaisia katoamisia kdsitteleva tyéryhma on painottanut, ettd adoption kumoamista har-
kitessa on suojeltava lapsen etua sekd huomioitava lapsen niakemykset hanen ikdnsa ja kehi-

tystasonsa mukaisesti.10

Yksittdisen lapsen edun kannalta mydnteisend asiana esitetddn, ettd ylimaaraiselld muutok-
senhaulla voitaisiin kumota adoptio poikkeuksellisissa tilanteissa (s. 11). Esityksessa tuo-
daan tuomioistuinkdytantoon viitaten (KKO 2021:37; KKO 2005:64; KKO 2014:19) esille, etta
adoption kumoaminen on periaatteessa mahdollista myds nykyisin. Kyseiset tapaukset eivat
kuitenkaan liity tahdonvastaisiin katoamisiin. Samalla hallituksen esityksessa myds tode-
taan, ettd "ylimaarainen muutoksenhaku ei todennikdisesti olisi riittava keino yleissopimuk-
sen velvoitteiden tayttamiseksi” (s. 48). Jaa epdselvaksi, ettd mikali Suomen oikeustilan voi-
daan nykyiselldan katsoa sindnsi mahdollistavan adoption kumoamisen tahdonvastaisen ka-
toamisen tapauksissa esimerkiksi ylimadraisen muutoksenhaun kautta ja se voidaan tietyissa
tapauksissa katsoa tarpeelliseksi, miksei kansallista sddntelyd voida muuttaa vastaamaan
ICPPED:n sadnnoksia. Kuten todettua, lapsiasiavaltuutetun nakemys on, ettd ICPPED:n ratifi-

ointi ilman varaumia ei johtaisi soveltamiskaytantdon, jossa ohitettaisiin lapsen etu.

Suomen adoptiojarjestelman ennakkovalvonnan johdosta kyse olisi mité luultavimmin hyvin
marginaalisesta asiasta. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd vaikka adoption
valvonta perustuu huolelliseen ennakkovalvontaan, ovat adoptiopalvelunantajien yhteistyo-
maistal!! esimerkiksi Kiina!? ja Intia!3 saaneet YK:n lapsen oikeuksien komitealta huomautuk-

sia kansainvalisiin adoptiojarjestelyihinsa liittyen.
Muiden valtioiden omaksumat ratkaisut

Esimerkiksi Norjassal4 on ICPPED:n ratifioinnin yhteydessa nimenomaisesti todettu, ettei
sen 25 artiklaa tule tulkita siten, ettd tahdonvastaiseen katoamiseen perustuva adoptio pitaisi
voida kaikissa tapauksissa kumota, vaan siten, ettd sen myota tulee mahdollistaa uudelleen-
arviointi adoptiopdatoksestd lapsen etu huomioiden.15 Lapsiasiavaltuutettu painottaakin
tassa yhteydessa 25 artiklan 4 kohdan muotoilua, joka edellyttia sen mahdollistamista, etta

tahdonvastaiseen katoamiseen perustunut lapsen adoptio "voidaan tarvittaessa kumota” (s.

87).

Myo0s esimerkiksi Saksassa ja Tanskassa adoption kumoaminen on mahdollista tietyin edel-

lytyksin, jos se on lapsen edun mukaista.1¢ YK:n lapsen oikeuksien komitea ei ole loppupaa-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 5/7
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/20/2022

17.10.2022

telmissdaan antanut Norjalle, Saksalle tai Tanskalle huomautuksia niiden lainsdddantoratkai-
suista adoption kumoamiseen liittyen. Lapsiasiavaltuutettu haluaa myos huomauttaa, etta
kaikki ICPPED:n ratifioineet valtiot ovat niin ikdan ratifioineet YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen, eikd yksikadn valtio ole tehnyt varaumaa ICPPED:n 25 artiklaan. Suomen kanta
lapsen edusta liittyen adoption kumoamiseen tietyissa tapauksissa poikkeaa siis huomatta-

vasti muista valtioista tiassa asiassa.
Lopuksi

Lapsiasiavaltuutetulle ei esityksen perusteluista edelleenkdan tdysin aukottomasti aukea, mi-
ten varauman katsotaan paremmin turvaavan lapsen etua ja etenkin sen tapauskohtaista har-
kintaa kuin ICPPED:n ratifioiminen ilman varaumia. [lman varaumia ratifioimisen tarkoituk-
sena ei tietenkdan ole, ettd adoptioita sdidnnénmukaisesti kumottaisiin, mutta lapsen edun
tapauskohtaisen ja joustavan!? arvioinnin kannalta mahdollisuus adoption kumoamiseen tie-

tyin edellytyksin on perusteltua.

YK:n lapsen oikeuksien komitea edellyttdd, etta valtiot perustavat oikeusjarjestelmiensa puit-
teissa mekanismeja, joilla lapsia koskevista paatoksistd voidaan valittaa tai niitd voidaan
muuttaa, jos vaikuttaa siltd, ettei paatoksessa ole menetelty asianmukaisesti lapsen etua ar-
vioitaessa ja madritettdessa.l®8 Lapsen edun ensisijaisuutta turvaavia toimenpiteitd ovat
muun ohella sellaisten oikaisumekanismien ja -menettelyjen luominen, jotka edesauttavat
lapsen oikeutta saada etunsa asianmukaisesti huomioiduksi ja sovelletuksi kaikissa lasta kos-

kevissa menettelyissa.1®

Mikali varauma tehdadn, lapsiasiavaltuutettu toivoo lakivaliokunnan edellyttdvan, etta halli-
tus arvioi pikimmiten miten Suomen lainsdddanto voitaisiin saattaa yhtenevaiseksi ICPPED:n

velvoitteiden kanssa, jotta varaumasta voidaan luopua.

Jyvaskylassa 17.10.2022

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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1 ”Lapsilla on tarve luoda kiintymyssuhde huoltajaansa hyvin varhaisessa idss3, ja jos tallai-
nen Kiintymyssuhde on lapselle sopiva, sitd on pidettiava pitkaaikaisesti ylla vakaan ymparis-
ton tarjoamiseksi lapselle.” YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013)
lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 72.

2 CRC/C/GC/14, kohdat 24 ja 32.
3 CRC/C/GC/14, kohta 48.
4 CRC/C/GC/14, kohta 56.

5 Philip Alston, Nigel Cantwell & John Tobin “Article 21 Adoption” teoksessa The UN
Convention on the Rights of the Child - A Commentary (toim. John Tobin) Oxford University
Press 2019, s. 770.

6 [ICPPED 25 (5) artikla: "Kaikissa tapauksissa ja erityisesti kaikissa tahan artiklaan liittyvissa
asioissa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu, ja lapsella, joka pystyy muodostamaan
omat mielipiteensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndma mielipiteet, jolloin niille annetaan asi-
anmukainen merkitys lapsen idn ja kehitysasteen mukaisesti.”

7 Ks. esim. Philip Alston, Nigel Cantwell & John Tobin “Article 21 Adoption” teoksessa The UN
Convention on the Rights of the Child - A Commentary (toim. John Tobin) Oxford University
Press 2019, s. 769-770.

8 CRC/C/GC/14, kohta 38.

9 Ks. esim: Siirtotyoldisten ja heiddan perheenjasentensa oikeuksia kasittelevdan komitean ja
YK:n lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti nro 22 (2017) lasten ihmisoi-
keuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvilisen siirtolaisuuden yhteydessa
(CMW/C/GC/3 - CRC/C/GC/22), kohta 32 sekd YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien tdytdnté6npano varhaislapsuudessa
(CRC/C/GC/7/Rev. 1), kohta 36.

10 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances: General comment on children
and enforced disappearances adopted by the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances at its ninety-eighth session (A/HRC/WGEID/98/1), kohta 22.

11 ”Palvelunantajilla on talla hetkelld toimilupia yhteensad 8 maan kanssa. Ne ovat Eteld-Af-
rikka, Kiina, Thaimaa, Kolumbia, Intia, Filippiinit, Bulgaria ja Taiwan.”
https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/adoptio/adoptioprosessi/kansainvaliset-adoptiot
(sivustolla vierailtu 13.10.2022).

12 "While the Committee notes that the State has made efforts in mainland China to combat
unlawful adoptions, it is deeply concerned that thousands of children are estimated to be
abducted, trafficked and sold every year, including for illegal adoption purposes. It is
particularly concerned about reports that some family planning officials coerce parents to
give up their children born in excess of the parents’ birth quotas, and sell them or transfer
them into the care of local orphanages for domestic or international adoption or forced
labour. The Committee is also concerned about the absence of information and public
statistics, in particular regarding the number of children in mainland China reportedly sold
into adoption for domestic and intercountry adoptions and the number of cases that have
been investigated and prosecuted.” YK:n lapsen oikeuksien komitean Kiinalle vuonna 2013
antamat loppupaatelmat (CRC/C/CHN/CO/3-4), kohdat 56-57.

13 “The Committee welcomes the issuance of the Guidelines Governing the Adoption of
Children, 2011. However, it is concerned that: (a) Adoptions continue to take place informally
in the State party and there is no supervision of adoption procedures.” YK:n lapsen oikeuksien
komitean Intialle vuonna 2014 antamat loppupaatelmat (CRC/C/IND/CO/3-4), kohdat 57-
58.

14 Adoption kumoamista pidettiin myds Norjassa ennen uuden adoptiolain sddtdmista lapsen
edun vastaisena. Ks: Prop. 88 L (2016-2017) Lov om adopsjon (adopsjonsloven), s. 173. Saa-
tavilla:  https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-88-120162017/id2548407/.
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Nykyaan Norjan adoptiolaissa (40 §) on asetettu 10 vuoden aikaraja adoptiopaatoksen ku-
moamiselle. Ks. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-48#KAPITTEL 7.

15 Ks: Forslag om ratifikasjon av FNs internasjonale konvensjon om beskyttelse mot tvungen
forsvinning av 20. desember 2006 og om straffebud om tvungen forsvinning i straffeloven, s.
25. Saatavilla:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/beskyttelse forsvinning/id2558953/?expan
d=horingsnotater.

16 Ks. Biirgerliches Gesetzbuch, kohdat 1759-1764. Saatavilla: https://www.gesetze-
iminternet.de/bgb/. Adoptionsloven, luku 3. Saatavilla:
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/775.

17 CRC/C/GC/14, kohta 32.
18 CRC/C/GC/14, kohta 98.
19 CRC/C/GC/14, kohta 15.
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