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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
lilkenne- ja viestintavaliokunnalle valtioneuvoston
Kirjelmasta (U 69/2022 vp) Euroopan komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin kohdistuvan
seksuaalivakivallan ehKkaisya ja torjuntaa
koskevista saannoista (COM(2022) 209 final)

Viite: Liikenne- ja viestintavaliokunta tiistai 27.09.2022 klo 12.00 / U 69/2022
vp / Lausuntopyynto; Kirjallinen lausunto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi kirjelmaa yleissopimuksen nakékulmasta.

Kirjelman keskeinen sisalto

Euroopan komissio antoi 11.5. 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ennaltaehkidisemiseksi ja torjumiseksi
(COM (2022) 209 final, jaljempana asetus). Nyt kasiteltdva asiakirja on valtioneuvoston laa-

tima muistio ehdotuksesta.

Asetusehdotus perustuu digipalvelusdddokseen ja tdydentda sitd sddannoksillg, joilla puutu-
taan verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan asettamiin erityishaasteisiin.
Uuden lainsdddantdinstrumentin myo6ta komissio panee taytantoon kesalla 2020 julkaistua
EU:n strategiaa lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan torjunnan tehostamiseksi (E

106/2020 vp) vahvistamalla tdhan linkittyvaa lainsaddannollista viitekehysta.

Komission ehdotuksen tavoitteena on muodostaa selkea ja sitova oikeudellinen kehys, jonka
avulla voidaan torjua ja ennaltaehkaista lapsiin kohdistuvaa seksuaaliviakivaltaa. Ehdotus
pyrkii myos luomaan vahvat suojatoimet, jotta palveluntarjoajat saavat oikeusvarmuuden ja

perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan varmistaa kaikkien osapuolten osalta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutetun nidkemyksen mukaan valtioneuvoston kanta kirjelméassa on pe-

rusteltu eika siihen ole erityistd huomauttamista.

o Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta tehokkaat ja pakolliset torjuntatoimet tulee ulot-
taa kaikkeen lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa esittdvaan materiaaliin, riippumatta siita

katsotaanko se luonteeltaan seksuaaliseksi vikivallaksi vai ei.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Tulevalla asetuksella pyritddn ennalta ehkiiseméaan ja puuttumaan verkkovalitteiseen lapsiin
kohdistuvaan seksuaaliseen vakivaltaan. Verkossa tapahtuva lapsiin kohdistuva vakivalta on
laaja ja vaikeasti hallittava ongelma. Kuten komissiokin toteaa: "Vaikka lapsiin kohdistuva
seksuaalivadkivalta ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistava kuvamateriaali on
kriminalisoitu kaikkialla EU:ssa vuonna 2011 hyvaksytylla lasten seksuaalista hyvaksikayt-
toa koskevalla direktiivillg, on selvaj, ettd EU ei edelleenkddn suojele lapsia seksuaalivakival-
lan uhriksi joutumiselta ja etta verkkoulottuvuus on erityinen haaste” (asetus, kohta 1 Ehdo-
tuksen tausta). Asetuksessa viitataan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen seka Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohtaan ja todetaan, ettd lapsen oikeuksien suo-

jelu seka verkossa ettd sen ulkopuolella on yksi unionin prioriteeteista.

Lapsen oikeuksien sopimuksen YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin
lapsen oikeuksista digitaalisissa ymparistoissd (yleiskommentti nro 251), jossa se toteaa

muun muassa seuraavasti:

"Digitaalisen ympariston mukanaan tuomilla mahdollisuuksilla on yha tarke-
ampi rooli lasten kehityksessa, ja digitaaliset teknologiat voivat olla valttamat-
tomia lasten eldman ja henkiinjadmisen kannalta etenkin kriisitilanteissa. So-
pimusvaltioiden tulisi ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin suojellakseen lapsia
riskeiltd, jotka vaarantavat heidan oikeutensa elamaan, henkiinjadmiseen ja ke-
hittymiseen. Digitaalisten ymparistojen riskit liittyvat sisaltdihin, kontakteihin,
kayttaytymiseen ja sopimuksiin. Tallaisia riskeja ovat esimerkiksi vakivaltai-
nen ja seksuaalinen sisalto, vihapuhe ja ahdistelu verkossa, uhkapelaaminen,
seksuaalinen ja muu riisto ja hyvaksikayttd sekd itsemurhaan tai hengenvaa-

rallisiin tekoihin kannustaminen tai yllyttiminen. Taustalla voivat olla my®os ri-
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kolliset, aseistetut terroristiryhmat tai vakivaltaiset dariryhmat. Sopimusvalti-
oiden tulisi tunnistaa uudenlaiset riskit, joita lapset kohtaavat erilaisissa yh-
teyksissd, ja reagoida niihin. Myos lasten nakemyksia heiddn kohtaamiensa ris-

kien luonteesta tulisi kuunnella.”

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy komission kasitykseen (COM(2022) 209 final, suom.kddnn®s, s. 2-
3) siit4, ettd tahanastiset toimet lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivaltaa esittdvan materiaa-
lin torjumiseksi, jotka pohjautuvat vapaaehtoisiin toimiin, eivat ole olleet riittdvia. Ndin ollen

velvoittavan asetuksen aikaansaaminen on tarkeaa.

Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan valtioneuvoston kanta (kirjelm4, kohta 10) on pe-
rusteltu eika siihen ole erityistd huomauttamista. Jatkoneuvotteluissa on tarkeda huolehtia
siitd, ettd ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia arvioidaan huolellisesti ja ensisijaisesti
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Lapsen oikeus elamaan seka henkiinjddmisen ja
kehittymisen tdysimadraisiin edellytyksiin (LOS 6 artikla), jota oikeus suojeluun kaikenlai-
selta vakivallalta osaltaan edistdd, on perustavanlaatuinen lapsen perusoikeus ja ihmisoi-
keus. Vaikka onkin selvaj, ettd asetusehdotuksen mukaiset toimenpiteet tulevat vaatimaan
resursseja sekd kansallisella tasolla ettd EU:n tasolla, niin viranomaisilta kuin yrityksilta ja
muilta toimijoilta, on lapsen edun ensisijaisuudella oltava merkittdva painoarvo lopullisista

ratkaisuista paatettaessa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lopuksi, ettd verkkovalitteinen lapsiin kohdistuva vakivalta
ei kaikissa tilanteissa ole seksuaalivdkivaltaa. Verkossa levida vakavaa ja raakaa lapsiin
kohdistuvaa vakivaltaa esittdvda materiaalia yha enenevassa maarin. Lapsiasiavaltuutettu
painottaa, ettad tehokkaat ja pakolliset torjuntatoimet tulee ulottaa kaikkeen lapsiin kohdistu-
vaa vakivaltaa esittdvaan materiaaliin, riippumatta siitd katsotaanko se luonteeltaan seksu-

aalivakivallaksi vai ei.

Lapsen oikeuksien sopimuksen sopimusvaltiot ovat sitoutuneet suojelemaan lasta kaikilta
seksuaalisen riiston ja hyvaksikdyton muodoilta. Tasséa tarkoituksessa on ryhdyttava erityi-
sesti kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin toimenpitei-
siin estadkseen a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallistumaan laittomiin seksu-
aalisiin tekoihin; b) lasten hyvaksikdyton prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaali-
sen toiminnan harjoittamisessa; c) lasten hyvéksikdyton pornografisissa esityksissa tai ai-

neistoissa (34 artikla). Lisdksi 35 artiklan mukaisesti sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryh-
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tymadn kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvalisiin

toimenpiteisiin estadkseen lasten rydstamisen, myynnin ja kauppaamisen missdan

tarkoituksessa ja muodossa ja 36 artiklassa sitoutuneet suojelemaan lasta kaikilta

muilta hdnen hyvinvointiaan jollain tavoin uhkaavilta hyvaksikdyton muodoilta.2

LOS:n ohella lapsen suojeluun velvoittavat myds monet muut kansainvaliset ihmisoi-

keussopimuksen, kuten esimerkiksi Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suoje-

lemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan (SopS 87-

88/2011, Lanzarote-sopimus).3

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut muun muassa seuraavasti:

” Sopimusvaltioiden tulee muun muassa sadnnollisesti tarkistaa, paivittaa ja to-
teuttaa vankkoja lainsdadanto-, sddntely- ja institutionaalisia puitteita, jotka
suojelevat lapsia kaikenlaisten vakivallan muotojen tunnetuilta ja uusilta ris-
keiltd digitaalisessa ymparistossa. Tallaisia riskeja ovat muun muassa fyysisen
ja henkisen vékivallan, vahingoittamisen tai pahoinpitelyn, laiminlyonnin tai
huonon kohtelun, riiston ja hyvaksikayton riskit, mukaan lukien seksuaalisen
riiston ja hyvdksikayton, lapsikaupan, sukupuolittuneen vikivallan, verkkovi-
han, kyberhyokkaysten ja tietosodankdynnin riskit. Sopimusvaltioiden tulisi
ottaa kayttoon lasten kehittyvien valmiuksien mukaisia turva- ja suojatoimia.”

(Yleiskommentti nro 25, kohta 82).

Niin kansallinen kuin kansainvalinenkin velvoite suojella lasta kaikenlaiselta vakival-

lalta kaikin mahdollisin keinoin on hyvin vahva.

Jyvaskylassa 26.9.2022
Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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1YK.n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ymparistoon
liittyvista lapsen oikeuksista (CRC/C/GC/5). Epavirallinen suomenkielinen kidannos
lapsiasivaltuuutetun verkkosivuilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit

2 Lisaksi LOS 19 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin
asianmukaisiin lainsdddannollisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, vahingoittamiselta
ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai valinpitamattomalta tai huonolta kohtelulta tai
hyvaksikaytoltd, mukaanlukien seksuaalinen hyvaksikaytto.

3 Lanzarote-sopimuksen ensimmadinen kansallinen toimeenpanosuunnitelma valmistui
kevaalla 2022. Lanzaroten sopimus: Kansallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-
2025. Verkossa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8675-6.
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