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suomalaista demokratiapolitiikkaa 2020-luvulla
koskevasta valtioneuvoston periaatepaiatoksesta
(luonnos)
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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus Kkoskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi periaatepaatosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Periaatepaatoksen keskeinen sisalto

Valtioneuvoston demokratiapoliittinen periaatepaatés on Suomen demokratiapolitiikan seka
hallituksen demokratian kehittdmistoimien pitkdjanteiseen linjaamiseen tahtiava asiakirja.
Periaatepaitoksessa kuvaillaan demokratian tilaa Suomessa ja maailmassa sekd tehddan
seitseman linjausta Suomen keskeisiksi demokratiapoliittisiksi tavoitteiksi. Nima linjaukset
koskevat edustuksellista demokratiaa, osallistumisjirjestelmia, demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta, hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta, yhteiskunnallista
keskustelukulttuuria ja kansalaisyhteiskunnan tilaa seka kansainvalista
demokratiakehitysta. Tavoitteet pohjautuvat pdadministeri Marinin hallituksen kauden

aikana toteutetun kansallisen demokratiaohjelman 2025 havaintoihin ja kokemuksiin.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Periaatepaitoksessa tehdyt linjaukset ovat tarkeita ja kannatettavia.

e Perinteisten osallistumistapojen lisdksi on olennaista tunnistaa erilaiset,
vaihtoehtoiset ja uudet osallistumisen tavat, jotka ovat monille lapsille perinteisia

osallistumisen tapoja luontevampia ja nykyaikaisempia osallistumistapoja.

e On tarkeaa tunnistaa osallistumisen kannalta haavoittuvassa asemassa olevat lapset

ja lapsiryhmat.
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e Lasten ajatukset ja mielipiteet tulisi selvittdd ja huomioida, kun pohditaan, mita
osallistuminen, demokratia ja politiikka ylipaatadan merkitsee. Lasten osallistumisen

mahdollistamiseksi tarvitaan riittivai osaamista.

e Lapsiasiavaltuutettu pyytaa kiinnittimaan huomiota erityisesti niihin kohtiin, joissa
mainitaan nuoret, mutta ei lapsia. Lapsia ei saisi rajata ulos sellaisista toimenpiteist3,

jotka koskevat yhtd lailla heita.

e Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa on kiinnitettivd huomiota siihen, ettad
ihmisoikeudet perustuvat juridisesti velvoittaviin sopimuksiin, esimerkiksi YK:n

lapsen oikeuksien yleissopimukseen.

¢ [hmisoikeuskasvatuksen on oltava osa koulun opetusta ja lasten ja aikuisten vilista

arkista vuorovaikutusta.

e Osaksi demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta tulee kirjata velvoite edistda lasten

tietoisuutta omista oikeusturvakeinoistaan.

e Mikali danestysikdrajan alentaminen tulee pohdittavaksi, lapsiasiavaltuutettu pitaa
valttdmattdmana perusteellisen vaikutusarvioinnin tekemistd. On tdrkeda, etta
ddnestysikdrajaa ei lasketa yksittdisend toimenpiteend, vaan osana kokonaisuutta,
jossa nuorten osallistumista ja kansalaistaitoja edistetdan nykyista vaikuttavammin

esimerkiksi kouluissa.

e Periaatepditoksessd  tehtyjen  linjausten  toteutumista on  seurattava

suunnitelmallisesti ja my6s lapsia kuunnellen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda periaatepaatoksessa tehtyja linjauksia tarkeina ja kannatettavina.

Lapsiasiavaltuutettu on kannanotossaan vuonna 2021 todennut, ettd Suomessa on hyva

lainsdadannollinen pohja lasten osallisuudelle ja sitd kautta vaikuttamiselle, mutta

toimeenpanossa on haasteita. Lasten osallistumisoikeuksien toteutumisessa on puutteita

erityisesti pienten ja vamman kanssa eldvien lasten kohdalla, ja lasten vaikuttamista

edistdvat toimenpiteet ovat keskittyneet padasiassa edustuksellisiin rakenteisiin?.

Toteutuessaan periaatepaitoksessa tehdyt linjaukset edistavat lasten osallisuutta

yhteiskunnan eri tasoilla ja vastaavat osaltaan lapsiasiavaltuutetun kannanotossaan
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esittimiin huolenaiheisiin. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, etta
periaatepaatoksessa tehdyt linjaukset heijastavat varsin perinteista ja lasten nakokulmasta
usein vierasta ajatusta demokratiasta ja politiikasta "ylhaalta alaspdin” toimivina prosesseina
ja toimenpiteind, joissa lapsia pyritdan houkuttelemaan mukaan kansalaistoimintaan (s. 31)
tai parantamaan nuorten ddnestysaktiivisuutta (s. 15). Lapsia ja nuoria tulee pitdd myos
ndkemyksellisind kansalaisina?, jossa he tekevat kansalaisuuden tekoja3 sielld, missid he
elamainsa eldvat ja ilmaisevat ndkemyksiddn omista lahtokohdistaan Kkasin eivatka
pelkidstaan esimerkiksi edustuksellisten rakenteiden tai responsiivisten palautekyselyjen
muodossa. Olisi tirkeda tunnistaa, ettd lasten, kuten muidenkin kansalaisten, tavat osallistua
ja olla mukana voivat olla erilaisia: arkisia, lyhytkestoisia, kampanjanomaisia, verkossa
toimivia, tiettyyn asiaan tai teemaan keskittyvia tai sellaisia, joita aikuiset eivit aina edes
tunnistat. Vuoden 2018 Nuorisobarometrissa havaittiin, ettd 15-29-vuotiaiden vastaajien
kasitykset vaikuttamisen tavoista (kuvio 1) ja omasta osallistumisesta niihin (kuvio 2) olivat

hyvin moninaisias.

KUVIO 6. "KUINKA PALJON SEURAAVILLA KEINOILLA VOI MIELESTASI VAIKUTTAA?" VERTAILU 2013
JA 2018. (%)

- Erittdin paljon l:l Melko paljon l:l Melko vahan
- Erittdin vahan l:l Ei ollenkaan - En osaa sanoa
Asettumalla ehdolle vaaleissa 2018 2046 236 3 2
2013 11 42 31 10 5 1
Adnestamadlla 2018 16 50 26 7 2 0
2013 1745 28 8 3 0
Toimimalla aktiivisesti esim. nuorisovaltuustossa tai jossain jarjestossa 2018 16 48 25 7 3 2
2013 16 46 28 7 4 1
Ostopaatoksilla 2018 13 44 29 10 3 1
2013 4 24 41 22 9 1
Keskustelemalla poliittisista asioista sosiaalisessa mediassa tai nettifoorumeilla 2018 7 28 36 19 9 1

2037 T ]2 16 38 29 16 0

Osallistumalla mielenosoitukseen 2018 5 28 39 18 9 1
2013 17 40 24 14 0
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Kuvio 1. Nuorisobarometriin vastanneiden 15-29-vuotiaiden kasityksia

vaikutusmahdollisuuksien tehosta.
KUVIO 7. "OLETKO ITSE VAIKUTTANUT ..." (%)
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Kuvio 2. Nuorisobarometriin vastanneiden 15-29-vuotiaiden kasityksid omasta

osallistumisesta eri vaikuttamisen tapoihin.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaakin, ettd periaatepaatokseen, esimerkiksi kohtaan 2.2 tai 2.6,
kirjataan tavoitteeksi tai toimenpiteeksi, ettd tunnistetaan my®ds erilaiset, vaihtoehtoiset ja
uudet osallistumisen tavat, jotka ovat monille lapsille perinteisid osallistumisen tapoja
luontevampia ja nykyaikaisempia osallistumistapoja. Moninaiset osallistumisen tavat
tukevat yhdenvertaista osallistumisen mahdollisuutta ja huomioivat erityisesti haavoittuvat

lapsiryhmat kuten vamman kanssa elavit tai maahanmuuttajataustaiset lapset.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd lasten ajatuksia ja mielipiteitd selvitetddn ja
huomioidaan, kun pohditaan, mitd osallistuminen, demokratia ja politiikka ylipaataan
merkitsee. Tavoitteena tulisi olla se, ettd lapset padseviat mukaan ideoimaan ja
suunnittelemaan nyt kasilla olevan periaatepaatoksen kaltaisia asiakirjoja. Tama lisaisi
suunnitelmien, tavoitteiden ja paatosten vaikuttavuutta ja avoimuutta, mika kohdassa 2.4
asetetaan  yhdeksi = demokratiapolitiikan  tavoitteeksi. @ Lasten  osallistumisen
mahdollistamiseksi tarvitaan riittdvda osaamista. Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena

linjausta siitd, etta virkamiesten osaamista monipuolisista kuulemismenetelmista tuetaan.

Periaatepaatoksessa eri vaestoryhmia ei lahtokohtaisesti eritelld, mitd lapsiasiavaltuutettu
pitdd ymmarrettavana. Kuitenkin monessa kohdassa asiakirjassa mainitaan nuoret tai jokin
muu vaestoryhma, kun taas lapset mainitaan harvemmin. Jos asiakirjassa viitataan nuorilla

nuorisolain mukaisesti kaikkiin alle 29-vuotiaisiin, olisi tima syyta tuoda esille asiakirjassa,
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silld nykyisellddan se, minka ikaisiin nuorilla asiakirjassa viitataan, jaa epdselvdksi. Kun
asiakirjassa mainitaan tiettyja vdestoryhmii, on sen Johdanto-lukuun syyta lisitd myos
perustuslain 6 §, jossa todetaan, ettd "Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja
heididn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystadn vastaavasti.”. Lisdksi
lapsiasiavaltuutettu pitda tdrkednd, ettd lahtokohtaisesti jokaisen seitsemén linjauksen
kohdalla tunnistetaan sen toteutumisen kannalta erityisen haavoittuvassa asemassa olevat
ihmisryhmat ja vahvistetaan ndin yhdenvertaisuutta. Ensimmadisen linjauksen otsikossa
mainittu ”jokaisella on yhdenvertaiset mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kayttda

osallistumisoikeuksiaan” tulee ottaa tavoitteeksi jokaisen linjauksen kohdalla.

Lapsiasiavaltuutettu pyytaa kiinnittimadn huomiota siihen, ettd lapsia ei rajata ulos
sellaisista toimenpiteistd, jotka koskevat yhta lailla heitad. Esimerkiksi sivulla 31 todetaan,
ettd "Nuorten houkuttelemiseksi mukaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan on tiarkeaa
vahvistaa jdrjestokentdn ja oppilaitosten valistd yhteisty6td ja tukea nuorten
vapaaehtoistoiminnasta hankkiman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.”. Asia koskee
nuorten lisdksi lapsia, jotka voivat alakoulu- ja paiviakotivaiheessakin toimia kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnassa. Sivulla 23 puolestaan todetaan, ettd "Nuorten kansalaispatevyyden
kokemuksessa havaittuun eriytymiskehitykseen on tartuttava vakavasti riittavan
varhaisessa vaiheessa ennen koulutuspolkujen eriytymista toiselle asteelle siirryttiessa.”
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsetkin ovat kansalaisia ja kokevat kansalaisuuden
eri tavoin. Siksi on tirkedd, ettd kansalaisuudesta, osallistumisesta ja demokratiasta
puhutaan jo varhaiskasvatuksessa. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd sivulla 26
kohtaan ”(y)hteiskunnassa on monia vaestéryhmia, joilla on riski olla haavoittuvassa
asemassa. Haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen osallistumisen esteet voivat liittya
esimerkiksi toimintakykyyn, voimavarojen, huonojen kokemusten, tiedon tai rohkeuden
puutteeseen” on syyta lisata ikd. Esimerkiksi lapsilla ikd on yksi osallistumisen este silloin,

kun on kyse edustuksellisesta osallistumisesta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena linjausta 2.3, jossa edistetddn demokratia-,
ihmisoikeus- ja mediakasvatusta. On erityisen tarkeda, ettd lapset tunnistavat ihmisoikeudet,
silld ne toimivat perustana demokraattiselle yhteiskunnalle. Lapsiasiavaltuutettu pyytda
kiinnittdmaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa huomiota siihen, ettd lapsen
oikeudet eivat ole suosituksia, eivatka ne perustu julistuksiin, vaan juridisesti velvoittaviin
sopimuksiin, esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen. Lapsen oikeuksien

opettaminen ei siis pida olla opettajien hyvan tahdon varassa tai resurssikysymys, vaan sen
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on oltava jokaisen opettajan ja lasten parissa tyodskentelevidn velvollisuus.
Ihmisoikeuskasvatus, johon lapsen oikeuksien opettaminen sisiltyy, on oltava osa lasten ja
aikuisten valista arkista vuorovaikutusta, ei vain osa koulun opetusta. Talldin ihmisoikeudet
tulevat lahelle arkea ja auttavat lapsia ymmartdmaan, mitd oikeudet kiaytdnnossa ja eri
tilanteissa merkitsevat. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd osaksi demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta  kirjataan velvoite edistdd lasten tietoisuutta omista
oikeusturvakeinoistaan. Tdma on tarkeada, silla lapset eivat tiedd riittavasti
oikeusturvakeinoista. On tarpeen tietdd omien oikeuksien lisdksi myds siitd, mita tehda, jos
ne eivat toteudu. Puutteellinen tieto omista oikeuksista ja oikeusturvakeinoista voi vihentia

lasten luottamusta toisiin ihmisiin, yhteiskuntaan, osallistumiseen ja demokratiaan.

Periaatepaitoksessa ei oteta kantaa ddnestysikdrajan laskemiseen, mistd aika ajoin syntyy
keskustelua. Lapsiasiavaltuutetulla ei toistaiseksi ole vahvaa kantaa asiaan. Mikali asia tulee
keskusteluun, lapsiasiavaltuutettu pitda valttdmattomana perusteellisen vaikutusarvioinnin
tekemistd. On tdrkedd, ettd ddnestysikdrajaa ei lasketa yksittdisend toimenpiteend, vaan
osana kokonaisuutta, jossa nuorten osallistumista ja kansalaistaitoja edistetddn nykyista
vaikuttavammin esimerkiksi kouluissa. Tavoitteena tulee olla, ettd jokainen nuori 16ytda
itselleen sopivat osallistumisen tavat, ja ettd nykyistd useampi nuori kokee myods
danestamisen olevan vaikuttava osallistumisen tapa. Mikali ddnestysikédrajan laskemiseen ei
yhdistetd muita nuorten osallistumista edistavia toimenpiteitd, on vaarana, ettd danestysikaa
alentamalla mahdollistetaan lahinna jo valmiiksi aktiivisten nuorten osallistuminen, jolloin
periaatepaditoksessa tunnistettu eriytymiskehitys vain voimistuu. Adnestysikii koskevissa
keskusteluissa on aina syytd muistaa myos lapsen oikeus suojeluun kaikelta hyvaksikaytolta

(LOS art. 36), jonka riski voi kasvaa poliittisten vaikuttamispyrkimysten myota.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tirkedna, ettd periaatepdatoksessd tehtyjen linjausten

toteutumista seurataan suunnitelmallisesti ja my0s lapsia kuunnellen.

Jyvaskyldssa 30.8.2022
Elina Pekkarinen Terhi Tuukkanen
Lapsiasiavaltuutettu Erikoistutkija

Katja Mettinen
Ylitarkastaja
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