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Lapsiasiavaltuutetun lausunto mietinnoista koskien
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Viite: VN/3528/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi mietintda yleissopimuksen nakékulmasta.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssa 18.5.2022.

Mietinnon keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia niin, ettd yhdenvertaisuuslain
mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistdminen laajennetaan kos-
kemaan myds varhaiskasvatuksen jdrjestdjia ja palveluntuottajia. Taman lisdksi hdirinnan
madritelmaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hairinta voi kohdistua yksilén lisdksi myos
ihmisryhmadan. Lisdksi hdirintdd koskevaan pykaldan lisatdan uusi momentti, jolla selkeyte-
taan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestijan vastuuta
puuttua tiedossaan olevaan hairintdan. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sadntelya niin, etta
asia voidaan vieda kasiteltdvaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman, etta asi-
assa on nimetty uhri. Lisaksi ehdotetaan tarkennettavaksi kohtuullisia mukautuksia koske-
vaa sdantelya niin, ettd vammainen henkil6 voi saada myds palvelun viranomaiselta kohtuul-
lisena mukautuksena. Taman lisdksi selkeytetdan kohtuullisten mukautusten arviointia sen
osalta, ettd kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammai-

sen henkil6n tarpeet.
Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista
e Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.

e Lapsiasiavaltuutetun tapaamat nuoret ovat korostaneet yhdenvertaisuuden ja moni-
naisuuden systemaattista huomiointia jo varhaiskasvatuksessa. Nyt esitetyt muutok-

set tukevat sen toteutumista.
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e Jatkovalmistelussa on syytd arvioida viela kattavammin saavutettavuutta ja esteetto-

myyttd koskevaa sddntelyd ja sdantelytarvetta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Mietinndssa esitetyt muutokset lainsdadantoon ovat linjassa YK:n lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen kanssa ja erittdin kannatettavia. Endotetut muutokset ovat tervetulleita, silla ne
osaltaan ilmentavat sopimusvaltioiden velvollisuutta valvoa ja torjua kaikenlaista ja missa
tahansa tapahtuvaa syrjintdaa riippumatta siitd, esiintyyko sitd perheessa, yhteisossa, kou-
lussa tai muussa laitoksessa.! Lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin myonteisend, ettd mietin-
nossa on viitattu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja 12 artikloihin seka YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommenttiin nro 16, mutta toisaalta siina olisi my0ds perusteltua
tuoda laajemminkin esiin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen sisiltda ja velvoitteita syr-
jintdan liittyen. Mietinnossa ei esimerkiksi kertaakaan viitata YK:n lapsen oikeuksien yleisso-

pimuksen 2 artiklaan, joka takaa syrjimattomyyden.
Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa sitd, ettd velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitelman tekemi-
sesta ulotetaan selkeilld sddntelylld koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja pal-
veluntuottajia toimipaikkakohtaisesti (ja ettd kunnan alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen
suunnitelman sijaan yhteistydssa nadiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuun-

nitelmat).

Ehdotetut muutokset tukevat osaltaan yhdenvertaisuuden edistdmista varhaisesta lapsuu-
desta asti. Lapsiasiavaltuutetun tapaamat nuoret ovat pohtineet, ettd mikali moninaisuutta
kunnioitettaisiin ja huomioitaisiin systemaattisesti jo varhaiskasvatuksesta ldhtien, oppisivat
lapset kunnioittamaan erilaisuutta paremmin ja tilla saattaisi olla ennaltaehkaisevaa vaiku-

tusta esimerkiksi kiusaamiseen.

Nyt kasilla olevassa esityksessa ehdotetaan lakiin edellytysta varata lapsille ja heidan huolta-
jilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteista (6 a §). Pe-
rusteluissa todetaan, ettd "lapset voidaan myés ottaa mukaan suunnitelman laatimiseen lasten
ikd ja kehitys huomioon ottaen osana pdivdkodin tai muun varhaiskasvatuksen toimintamuo-

don toimintaa” (s. 36). Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotuksia lapsen kuulemiseen liittyen erit-
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tain kannatettavina. YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut lasten osallistumisen
tarkeyttd syrjinndn vastaisissa toimissa ja todennut, ettd lasten osallistuminen on valttama-
tontd sosiaalisen ilmapiirin luomiseksi oppimisymparistdon, ja ettd lasten ndkemykset on

erityisen tarkeaa ottaa huomioon torjuttaessa syrjintda.2

Lapsiasiavaltuutetun tapaamisista lasten kanssa on kdynyt ilmi, ettd aikuisten yhdenvertai-

suus- ja moninaisuusosaamisen puute saattaa heijastua lasten arkeen hyvin ikavalla tavalla:

"Mulla on myds sellanen juttu ettd kerran ku md olin pukuhuoneessa, ni yks tyyppi
aikuisista [koulussa] sanoi et md en sovi tyttéjen pukkariin, ja md en pddse poikien
pukkariin koska ei tiedetd mikd md olen.” (lapsi lapsiasiavaltuutetun sateenkaare-

vien lasten ja nuorten Nuoret neuvonantajat -tapaamisessa kevaalla 2021)

"Muskarin opettaja sano ettd meilld on ohjeistus ettd henkilétunnuksesta ndkee ettd
onko tytté vai poika. Ni sit ei oikein endd ollu hirveesti halua kdyddi sielld sen jclkeen
sit.” (lapsi lapsiasiavaltuutetun sateenkaarevien lasten ja nuorten Nuoret neuvon-

antajat -tapaamisessa kevaalla 2021)

"No se on yks iso asia, ettd niinku ei aina ajateltais, ettd saamelaiset on pelkdstddn
pohjoissaamenkielisid, ettd on muitakin saamen kielid, ja ettd niitd sitten huomioi-
daan.” (lapsi lapsiasiavaltuutetun saamelaisten lasten Nuoret neuvonantajat -ta-

paamisessa syksylla 2021)

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan systemaattinen ja asianmukaisesti toteutettu yh-

denvertaisuussuunnittelu voi vaikuttaa myonteiselld tavalla moninaisuuden huomioimiseen.
Hairinta

Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna, ettd hairintda koskevaa sdannoésta (yhdenvertai-
suuslain 14 §) muutetaan vastaamaan lain aiempaa sanamuotoa siten, etta hdirinta voi koh-
distua myo6s ihmisryhmaan. Esitetyn perusteella lainsdadanndssa tunnustettaisiin jatkossa
nykyista selkedmmin myds ryhmadn kohdistuva hairinta. Lapsiasiavaltuutettu pitaa téta erit-
tdin myonteisend muutosehdotuksena.3 Lisdksi on kannatettavaa, ettd varhaiskasvatuksen
jarjestdjan ja palveluntuottajan seka koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta puuttua hairinta-
tapauksiin selkiytetddn. Etenkin nuorimpien lasten kannalta ehdotettu tismennys on terve-
tullut, silla lasten voi olla vaikea tuoda kohtaamiaan epakohtia itse esiin ja heidan oikeuk-

siensa toteutuminen usein riippuu muista ihmisista.
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Kohtuulliset mukautukset

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa sitd, ettd velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin ulotetaan
koskemaan myo6s viranomaisen antamia palveluja. Lasten oikeusturvassa korostuu ennakol-
linen oikeusturva ja lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan
huolellisesti yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta valmistelevan tydryhman esitykseen ja-
tetty eridva mielipide (Kortteinen & Hiltunen). YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut,
etta kaikissa uusissa julkisissa rakennuksissa tulisi olla kansainvéliset vaatimukset tayttavat
kulkuvaylat vammaisille, ja jo olemassa olevat julkisissa rakennuksissa (esim. kouluissa, ter-
veyskeskuksissa ja sairaaloissa, valtion virastoissa seka ostoskeskuksissa) tulisi tehda tarvit-
tavat muutostydt, jotta ne olisivat mahdollisimman helppokulkuisia vammaisille.* Lapsiasia-
valtuutettu kannattaakin tiivistelmassa esitettyd ehdotusta, jonka mukaan saavutettavuutta

ja esteettdmyytta koskevaa sadntelya on syyta kehittaa jatkossa.

Helsingissa 18.5.2022

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien taytan-
toonpanosta varhaislapsuudessa (CRC/C/GC/7 /Rev. 1), kohta 12.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi (CRC/C/GC/12), kohta 9.

3 My6s YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut ryhmaan kohdistuvan syrjinnan muo-
toja. Ks. esim: CRC/C/GC/7 /Rev. 1, kohta 11.

4+ YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006) vammaisten lasten oikeuk-
sista (CRC/C/GC/9), kohta 40.
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