LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/49/2022

8.7.2022

Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: VN/3493/2022-SM-8

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esitysluonnoksen mukaan ihmiskaupan uhrin asemaa parannettaisiin ihmiskaupparikos-
prosessin etenemisesta riippumatta hallitusohjelman mukaisesti. Keskeisimmat muutokset
liittyisivat siihen, ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen liitinnaisyys rikosprosessiin ja rikos-

prosessin eri vaiheissa tehtdviin ratkaisuihin heikkenee.

Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi itsendisen ja erilli-
sen kokonaisuuden suhteessa rikosoikeusjarjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Ih-
miskaupan uhrin asemaa parannettaisiin vahvistamalla uhrildht6isyytta avun antamisen ja
erityisesti sen jatkumisen osalta. Ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta pai-
nottavalla auttamistoiminnalla edistettdisiin ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun piriin oh-

jautumista ja siten myo0s osaltaan rikosvastuun toteutumista.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Esitysluonnoksen ehdotukset ovat lahtokohtaisesti perusteltuja.
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o Esityksessa tulisi tarkemmin Kkasitellad esitettyjd muutoksia lapsiuhrien ja uhrien las-
ten kannalta, jotta muutoksia olisi mahdollista arvioida lasten oikeuksien nakékul-

masta.

e Esityksen lapsivaikutusten arviointi on puutteellinen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleiset huomiot

Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna esitysluonnoksen ehdotettuja muutoksia, joilla ih-
miskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen yhteytta rikosprosessin etenemiseen vahen-
netddn. Katsomme kuitenkin, ettd hallituksen esitysluonnoksessa tuli tarkemmin kasitella
muutoksia lapsiuhrien ja uhrien lasten kannalta. Silloin myds esitettyja muutoksia olisi mah-

dollista arvioida lasten oikeuksien nakoékulmasta.

Esitysluonnoksessa keskitytdan vahvasti aikuisiin ja ulkomaalaistaustaisiin ihmiskaupan uh-
reihin. Sindnsa tdma on osin perusteltua, koska tilastojen mukaan (31.12.2021) auttamisjar-
jestelman piirissa olevista vain viisi prosenttia oli Suomen kansalaisia. Vuosittain auttamis-
jarjestelmadn otetuista noin 66-70 prosenttia on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla (s.

8).

Esitysluonnoksen mukaan (s. 8) ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman piirissa oli
31.5.2022 yhteensa 1179 asiakasta, joista uhreja oli 909 ja uhrien lapsia 270. Lapsiuhrien
madraa ei suoraan esitetd, mutta esimerkiksi vuonna 2021 asiakkaaksi otettiin 28 lasta ja
nuorta. Maara oli noin kaksikertainen aiempiin vuosiin verrattuna. Luonnoksen mukaan asi-
akkaaksi vuonna 2021 tulleet alaikdiset olivat padasiassa turvapaikanhakijoita ja vain yksi
oli joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomessa. Muilta vuosilta tillaisia tietoja ei esiteta. Esitys-
luonnoksesta ei kdy ilmi, missa méaarin kotoperaista lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa arvi-

oidaan esiintyvan.

On ilmeistd, ettd apua ja tukea tarvitsevia lapsiuhreja ja uhrien lapsia on merkittdva maara,
ja ettd heidan tarvitsemat palvelut ovat ainakin osin erilaisia kuin aikuisten tarvitsemat pal-
velut. HEUNIn vuonna 2019 julkaiseman selvityksen! mukaan ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmassa on autettu vuosien 2006-2018 valisena aikana 55 alle 18-vuotiasta, ja 141
nuorta (18-21 -vuotiasta). Naméa luvut kertovat siitd, kuinka moni lapsi ja nuori on

ohjautunut auttamisjarjestelmaan, mutta ne eivat kuvaa ilmion yleisyyttd Suomessa, silla
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moni tapaus jaid tunnistamatta ihmiskauppana. Samoin on todennikdistd, ettd lapsiin
kohdistuvaa ihmiskauppaa jaa tunnistamatta, mahdollisesti yleisemmin kuin aikuisten
kohdalla. Tahan viittaa myds HEUNIn selvitys, jonka mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
hyvaksikdyttod ei Suomessa osata arvioida ihmiskaupan viitekehyksessd, vaan se tulkitaan
muuksi hyvaksikadytoksi. Lapsilla ei ole riittavasti tietoa tunnistaakseen ihmiskauppaa eika
aina myoskaan keinoja ja kykya tuoda sita esiin. Tdman vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa tulee olla riittavasti osaamista ihmiskaupasta ilmiona. Osaamista ihmiskaupasta
ilmiona seka kykya tunnistaa ja auttaa uhria vaaditaan erityisesti silloin, kun ihmiskaupan

kohteena on lapsi.

Lapsiasiavaltuutettu on aiemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmaa koskevat sddnndosten sijoittaminen kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta annettuun lakiin (746/2011, vastaanottolaki) ei ole ongelmatonta, ja katsonut, ettd ih-
miskauppaa ja uhrien auttamista koskeva erillinen laki voisi olla selkedmpi vaihtoehto. Sdan-
telyn sijoittuminen vastaanottolakiin ja auttamisjarjestelmén sijoittuminen Joutsenon vas-
taanottokeskuksen yhteyteen voi jattaa epdselvidksi sen, ettd auttamisjarjestelma koskee yhta
lailla Suomen kansalaisia kuin turvapaikanhakijoita tai muita maahanmuuttajia. Kotoperai-
sen ihmiskaupan uhrit voivat herkemmin jddda tunnistamatta ja vaille tarvittavaa apua ja tu-

kea.

Erillislain valmistelu aloitettiin sosiaali- ja terveysministerion johdolla kesdkuussa 2020,
mutta tammikuussa 2022 tehtiin paatos valmistelun keskeyttdmisestd. Hallituksen esitys-
luonnoksessa ei valitettavasti kiy ilmi, miksi tdhan paddyttiin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomuksessa eduskunnalle (K 7 /2022 vp) todetaan, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisen
saattaminen osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa on osoittautunut kdaytannossa vaikeaksi
tyoksi ja erityisen ihmiskaupan uhreja koskevan auttamiskokonaisuuden rakentaminen sote-
jarjestelmadn sisddn on kohdannut vastustusta. Tasta lienee paateltavissa syy sille, ettd ke-
vaalla 2022 paadyttiin tekemaian muutokset vastaanottolakiin ja erillislain valmistelu kes-
keytettiin. Kun perusteluja suunnan muutokselle ei esitysluonnoksessa tuoda ilmi, vaikka
erillislaki vaihtoehtoisena toteuttamistapana kuvataankin (kohta 5.1.1.), ei tehtya valintaa

ole myo6skaan valitettavasti mahdollista arvioida.
Lapsivaikutusten arviointi on puutteellinen

Kohdassa 4.2.4 kasitelladn muutosten vaikutuksia lapsiin hyvin suppeasti ja kuvaten 13-

hinna nykytilannetta ja esityksen tavoitteita. Luonnoksen vaikutusarvioinnissa ei ole ylipaa-
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tadn esitetty arvioita siitd, miten ja missa maarin esitetyt muutokset edistaisivat lapsiin koh-
distuvan ihmiskaupan tunnistamista ja lapsiuhrien ohjautumista auttamisjarjestelman pii-

riin. Ihmiskaupan uhrien lasten osalta vaikutuksia ei my6skaan ole tosiasiallisesti arvioitu.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsivaikutusten arviointia tulisi tdydentaa.

Jyvaskylassa 8.7.2022
Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu lakimies
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