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Lapsiasiavaltuutetun lausunto
toimenpidesuunnitelmasta lainsaadannon ja
toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien
lasten tilanteissa

Viite: VN/4198/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Ty6n
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus Kkoskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu toimenpidesuunnitelmaa yleissopimuksen nakékulmasta.

Toimenpidesuunnitelman keskeinen sisalto?!

Poikkihallinnollisen, ajalla 15.4.—31.10.2021 tydskennelleen lasten vuoroasumisen
toimeenpanosuunnitelmaty6ryhman tehtavana on ollut laatia suunnitelma lainsdddannon ja
toimintatapojen kehittdmiseksi lasten vuoroasumistilanteissa sekd muissa lasten kahden
kodin tilanteissa. Tydoryhmdn tyon taustana on padministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelma, jonka mukaan hallituksen tavoitteena on perheiden ja eldmaéntilanteiden
moninaisuuden huomioiminen paitoksenteossa, tasa-arvoisen vuorovanhemmuuden
tukeminen, kahden tasavertaisen osoitteen mahdollistaminen lapselle sekd edellisella

vaalikaudella tehdyn vuoroasumisselvityksen toimenpide-ehdotusten edistdminen.

Toimenpidesuunnitelman sisdltdmat ehdotukset kohdentuvat sosiaaliturvaan, sosiaali- ja
terveys- ja sivistyspalveluihin sekd elatusavun madrittdmiseen. Niitd tilanteita, joita
koskevassa sdantelyssa lasten vuoroasuminen on jo huomioitu, ei kasitella. Suunnitelmassa
on kartoitettu, mihin suurempiin kokonaisuudistuksiin toimenpide-ehdotukset kytkeytyvat.
Ehdotusten vaikutuksia on arvioitu hallinnonalakohtaisesti. Toimenpidesuunnitelman on
tarkoitus toimia paatoksenteon tukena Kkdynnissd olevissa kehittimisohjelmissa ja
lakihankkeissa. Osana toimenpidesuunnitelmaa on selvitetty eri viranomaisten vastuut sen

eteenpdinviemisessa.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd vuoroasumista koskevissa
lainsdddantémuutoksissa ja muissa toimissa on ensisijaisena harkintaperusteena

oltava lapsen etu.

Kokonaisuutena toimenpidesuunnitelmaan on Kkerdtty ainakin tdrkeimmat
kehittdmiskohteet vuoroasumiseen liittyen. Toimenpide-ehdotukset ovat kuitenkin
hyvin yleisella tasolla ja niissa tunnistetaan vasta lisdselvityksen tai -arvioinnin tarve,
mutta ei esitetd selkeitd, muutokseen/uudistukseen johtavia Kkonkreettisia
toimenpiteitd. Toimenpidesuunnitelman perusteella ei siten saa kasitysta siitd, miten
lainsdadantd ja muut toimenpiteet tulevaisuudessa tukisivat entistd paremmin

lapsen edun mukaista vuoroasumista.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvana, ettd toimenpidesuunnitelmassa on madaritelty
vastuutahoja toimenpiteiden eteenpdin viemiseksi. Toimenpiteiden aikataulut ja
kustakin kokonaisuudessa pdadvastuussa oleva taho jaavat kuitenkin epaselviksi,

joten niiden tarkentaminen ensi tilassa olisi tarpeen.

Meneillddn olevien (tai suunniteltujen) hankkeiden, kuten sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen ja sote-uudistuksen eteneminen, on syytd huomioida
toimenpiteiden toteuttamisjarjestystd suunniteltaessa ja pyrkid valttdmaan
tarpeetonta paallekkdisyyttd. Toisaalta lasten hyvinvoinnin kannalta tarkeita
vuoroasumista koskevia muutoksia ei tulisi siirtdd epadmadaraiseen ajankohtaan
vedoten siihen, ettd samaan aikaan on meneillddn tai suunnitteilla on uudistuksia,

joiden yhteydessa asiaa olisi mahdollista selvittdd/arvioida tai toteuttaa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi

2/8



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/8
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/83/2021

13.1.2022

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutetun lausunto on jasennelty lausuntopyynnossd esitettyjen Kysymysten

mukaisesti.
Yleiset huomionne toimeenpanosuunnitelmasta

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd vuoroasumista koskevissa lainsdaddantomuutoksissa ja
muissa toimissa on ensisijaisena harkintaperusteena oltava lapsen etu. Asumisjarjestelyjen
tulee tukea lapsen hyvinvointia ja kehitystd, jossa arjen sujuvuudella on merkittdva rooli.
Vuoroasumista koskevat lainsdddantoratkaisut ja muut paatokset on tehtava kattavaan ja

tutkittuun tietoon nojaan lapsivaikutusten arvioinnin perusteella.

Lapsiasiavaltuutettu on antanut vuonna 2018 lausunnon vuoroasumisesta aihetta kdsitteleva
kuulemis- ja keskustelutilaisuuteen, joka jarjestettiin 15.2.2018.2 Tilaisuus oli osa
toimenpidesuunnitelmassakin mainittua STM 2018-tyéryhman ty6td. Lapsiasiavaltuutettu
totesi lausunnossaan tuolloin muun muassa, ettd ”[l]Japsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevissa jarjestelyissa on olennaista, ettd jarjestely toimii sekd lapsen ettd vanhempien
nakokulmasta hyvin. Jarjestelyn ja siihen kiinteasti liittyvien palveluiden ja etuuksien tulisi
tukea lapsen hyvinvointia ja jarjestelyn pysyvyyttd. Ndin ollen palveluiden ja etuuksien tulisi
toimia siten, ettd ne mieluummin tukevat ja edistdvat vanhempien yhteisymmarrysta
jarjestelyn toimivuudesta kuin, ettd niiden vuoksi syntyy epdoikeudenmukaisuuden
kokemuksia, erimielisyyttd ja riitaa. Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkednd, etta
vuoroasumiseen liittyvida palveluja ja etuuksia tarkastellaan lainsaadannon nakékulmasta.
Tahan liittyy kiintedasti sen arvioiminen, tulisiko vuoroasumistilanteessa olla mahdollisuus
vahvistaa lapselle kaksi virallista osoitetta, joko samassa kunnassa tai eri kuntien alueella.
Kaksoiskuntalaisuutta on selvitetty valtiovarainministerion julkaisussa ”"Millaista
monipaikkaisuutta Suomeen” (VM julkaisu 3/2018). Selvityksessd on tuotu esiin
monipaikkaisuuden merkitystd muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluihin, etuuksiin ja
tukiin, kuten lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki, seka opetus- ja kulttuuripalveluihin.
Nailla kaikilla on merkitysta lapsen arkeen ja hyvinvointiin”. Kyseinen tyéryhma ei tehnyt

yksityiskohtaisia ratkaisuehdotuksia, koska niiden katsottiin edellyttavan lisaselvityksia.

Lapsiasiavaltuutettu on vuosikirjassaan 2020 pitdnyt tirkednd, ettd jo meneillddn olevan
hallituskauden aikana tehtdisiin konkreettisia toimia vuoroasuvien lasten ja heidan

perheidensa tilanteen selkeyttamiseksija vuoroasumisen tosiallisten esteiden poistamiseksi.
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Vuosikirjassa lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd "(1)asten oikeuksien toteutumisen kannalta on
myos valttdmatonta, ettd vanhemmilla on riittavasti tietoa vuoroasumisen, kuten muidenkin
erotilanteiden asumisjarjestelyiden hyvistd ja huonoista puolista seka sen sopivuudesta eri
ikaisille lapsille. Lapsen asumisjarjestelyiden tulee tukea lapsen kehitysta ja hyvinvointia”.
Lisdksi lapsiasiavaltuutettu korosti, ettd lasten oman mielipiteen selvittiminen ja
huomioonottaminen on tidrkeda.3 Vanhempien eron kokeneet lapset painottivat
tapaamisessaan lapsiasiavaltuutetun kanssa syksylla 2021, etta tukea on jarjestettdva myos

kohdennetusti lapsille.#

Vuoden 2019-2020 aikana tehtiin selvitys lasten vuoroasumistilanteita, etuuksia ja palveluja
koskevan lisatiedon hankkimiseksi (toimenpidesuunnitelmassa VN TEAS -selvitys).
Selvityksessd kartoitettiin lasten vuoroasumisen yleisyyttd, sen taustatekijoitd seka
vuoroasuvien lasten ja perheiden palvelujen ja sosiaaliturvan toimivuutta sekd annettiin

suosituksia lainsddddannon ja toimintatapojen kehittdmisesta lasten vuoroasumistilanteissa.

Lausuttavana olevaan toimenpidesuunnitelmaan on sisallytetty lapsen kannalta tirkea
palvelut (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, sosiaali- ja terveyspalvelut) seka elatusapu,
sosiaaliturvaetuudet ja toimeentulotuki, joita on myos taustoitettu ennen varsinaisia
toimenpide-ehdotuksia. Useat toimenpide-ehdotukset koskevat informaatio-ohjauksen ja
koulutuksen lisddmistd sekd viestinndn parantamista. Lainsdddantomuutoksiin tahtaavat
toimenpiteet ovat padasiassa muodossa "selvitetadn” ja "arvioidaan”, joten niiden perusteella
on viela liian aikaista arvioida, miten ne tosiasiallisesti parantaisivat vuoroasuvien lasten ja
heiddn perheidensa oikeuksia ja hyvinvointia. Sindnsa selvitettdvaksi ja arvioitavaksi esitetyt

tilanteet ovat keskeisia edella mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvand, ettd toimenpidesuunnitelmassa on madritelty
vastuutahoja toimenpiteiden eteenpdin viemiseksi. Toimenpiteiden aikataulut ja kustakin
kokonaisuudessa pddvastuussa oleva taho jadvat kuitenkin epdselviksi, joten niiden

tarkentaminen ensi tilassa olisi tarpeen.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan kuitenkin jaa jossain maarin epaselvaksi, tuoko
nyt Kkasiteltdvanad oleva toimenpidesuunnitelma mitddn lisdarvoa edelld mainittuihin
selvityksiin. Toimenpide-ehdotukset ovat hyvin samanlaisia ja ne tdhtddviat vahvasti
lisdselvitysten ja -arviointien tekemiseen, ei konkreettisiin toimenpiteisiin, joilla
vuoroasumiseen liittyvia kysymyksid ratkaistaisiin lainsddddnnon keinoin tai muilla

toimenpiteilla.
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Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu hieman Kkriittisesti toimenpidesuunnitelmassa todettuun
lahtokohtaan (s. 8), jossa oletetaan, ettd "lapsen asumisjarjestely on jo ratkaistu lapsen edun
kannalta myonteisella tavalla” eikd suunnitelmassa "siten ole tarkoitus ottaa kantaa siihen,
millainen asumisjarjestely kulloisissakin tilanteissa on lapsen edun mukainen”.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd toimenpidesuunnitelmassa esitetyt selvittimista, arviointia
tai uudistamista koskeva seikat ovat juuri niitd kysymyksid, joihin tulisi 16ytaa ratkaisu, jotta
tavalla tai toisella oleva vuoroasuminen voitaisiin katsoa lapsen edun mukaiseksi. Kyse ei ole
lisdarvon tuottamisesta, vaan tosiasiallisesti lapsen ja perheen hyvinvointiin ja arjen
sujumiseen vaikuttavista asioista. On selvaa, ettd nykytilassakin on mahdollista, ja usein nain
tosiasiassa onkin, ettd asuminen, erotilanteissa, myds vuoroasuminen, on vallitsevissa
olosuhteissa lapsen edun mukaisesti jarjestetty. Samaan aikaan tiedetddn, ettd
vuoroasuminen ei kaikille perheille ole realistinen vaihtoehto, vaikka sen katsottaisiinkin
parhaiten palvelevan lapsen etua, koska palvelut ja etuudet eivat tue vuoroasumista
riittavalla tasolla. Oikeus jarjestda lapsen asuminen lapselle ja perheelle sopivimmalla tavalla

ei toteudu yhdenvertaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomioita myds edella mainitun VM:n selvityksen
johtopaatokseen, jonka mukaan kaksoiskuntalaisuudesta ei ole mahdollista sdataa
velvoittavasti eikd kunnan jadsenen/asukkaan juridista maaritelmaa ole syyta muuttaa.5 Nain
ollen vuoroasumista liittyvaa, kotikuntaan perustuvaa palveluja ja etuuksia koskevaa
sdantelyd tulee tarkentaa siten, ettd se varmistaa lapsen edun toteutumisen
vuoroasumistilanteessa silloinkin, kun asuminen tosiasiallisesti toteutuu kahdessa kunnassa

ja kotikunta on vain niista toisessa.

Lapsiasiavaltuutetun katsoo kuitenkin, ettd useimmissa tilanteissa on perusteltua pyrkia
jarjestimdan asuminen ensisijaisesti siten, ettd kodit sijaitsevat riittdvan lahekkain, jolloin
siirtyminen kodista toiseen ei vaikuta esimerkiksi lapsen paivahoitopaikkaan tai
koulupaikkaan. Kyse ei ole pelkistddn palvelujen toteutumisesta, vaan lisdksi on tarkeda
ottaa huomioon lapsen kaveripiirin ja harrastusten sdilyttiminen. Asumisjarjestelyilld ei
tulisi vaikeuttaa myo6skaan lapsen oikeutta yllapitdd suhteitaan isovanhempiin ja muihin
laheisiin. Pysyvat ihmissuhteet, tutut leikki- ja harrastuspaikat seka kulkureitit, joita lapsi on

tottunut kayttamaan, ovat lapsille merkittavia asioita, turvallisuutta lisaavia tekijoita.s
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Huomiot kokonaisuuteen 2 Palveluihin liittyvit toimenpide-ehdotukset

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd ehdotuksissa on kiinnitetty huomiota henkiloston
informaatio-ohjaukseen ja koulutukseen lasten vuoroasumiseen liittyvistd kysymyksista.
Ehdotuksissa on erityisesti mainittu vanhempien tiedonsaantioikeus, joka on myos tarkea
asia. On valttdmatontd, ettd esimerkiksi lastenvalvojat tai muut erotilanteissa apua ja
ohjeistusta antavat henkil6t osaavat neuvoa ja ohjata vanhempia, jotka suunnittelevat tai
paatyvat vuoroasumiseen. Vanhempien tulee tietdd miten palvelut ja etuudet tuolloin
jarjestetddn ja mitd vaihtoehtoja heilld on kaytettdvissi. Mahdollisimman realistinen ja
ajantasainen tieto on edellytys sille, ettd vanhemmat osaavat tehda lapsen edun mukaiset
paatokset asumisjarjestelyistd. Lapsen kannalta jarjestelyiden pysyvyys on myos tiarkea3,
joten tavoitteena tulisi olla, ettd asumisjarjestelyt olisivat alusta alkaen mahdollisimman
toimivia ja pysyvia. Toisaalta, vaikka aivan pienen lapsen kohdalla ei viela paadyttaisikaan
vuoroasumiseen, se voi olla toimiva vaihtoehto my6hemmin. Tadhdnkin on hyva varautua jo

ajoissa.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd kohdassa 2.2 on Kkasitelty
vuoroasumisen vaikutuksia esi- ja perusopetukseen vain koulukuljetuksen osalta.
Lahtokohtana nayttdisi siis olevan, ettd lapsi kdy aina vuoroasumistilanteissakin samaa
koulua. Lapsiasiavaltuutettu pitda tatd tarkednd periaatteena, erityisesti nuorempien lasten
kohdalla. On kuitenkin mahdollista, ettd lapsen vanhemmat, perustelluista syistd, asuvat
hyvinkin pitkien vdlimatkojen padssa toisistaan ja siitdkin huolimatta vuoroasuminen voisi
olla perheelle hyva vaihtoehto. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd jatkossa olisi hyva selvittaa
myos opetuksen toteuttamisen kannalta vaihtoehtoja, joissa lapsi voisi kdyda koulua eri
paikkakunnilla vuoroasumisen rytmin mukaan silloin, kun koulumatkan pituus muodostuisi
toisesta kodista kohtuuttoman pitkdksi tai ylipaatddn kulkeminen yhteen kouluun olisi

mahdotonta molemmista kodeista.
Huomiot kokonaisuuteen 3 Elatusapu

Lapsiasiavaltuutettu pitad tdrkednd toimenpide-ehdotusta, jonka mukaan elatusavun
madrittdmisen tueksi tarvittavaa valtakunnallista ohjeistusta tarkasteltaisiin kootusti
elatusapulainsdadannon uudistamisen yhteydessa. Vastuutahoksi todetaan
oikeusministerid, mutta aikataulua uudistukselle ei ole maaritelty eikd oikeusministerion

verkkosivuiltakaan nayttéisi tallaista hanketta télla hetkella 16ytyvan.
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Huomiot kokonaisuuteen 4 Sosiaaliturvaetuudet ja toimeentulotuki

Ehdotetut toimenpiteet linkittyvat sosiaaliturvauudistuksen ja muun muassa
perhevapaauudistukseen. Konkreettisia ehdotuksia ei kokonaisuuteen sisilly, vaikkakin
todetaan, ettd esim. lapsilisdjarjestelmaa voitaisiin uudistaa myos erillisend uudistuksena.

Kokonaisuuden arviointia ei tarkemmalla tasolla voi siten tehda.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd erilaisten etuuksien myontamistd arvioidaan
vuoroasumistilanteissa siten, ettd ne yhtéldisesti tukevat kummankin vanhemman
mahdollisuuksia huolehtia lapsen hyvinvoinnista ja asumisesta. Toisaalta on tunnistettava,
ettd ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd on vanhemmilla. Vanhempien
on siten vuoroasumisjarjestelyitd miettiessddn ja muun muassa asuinpaikkaansa valitessa
otettava huomioon myds oma vastuunsa ja mahdollisuutensa huolehtia lapsen
hyvinvoinnista ja arjesta. Tadma ei kuitenkaan poista perustuslain 19.3 § mukaista julkisen
vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien

mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Arvionne toimenpide-ehdotusten vaikutuksista ja toteuttamismahdollisuuksista:
Tulisiko ehdotettuja toimenpiteiti priorisoida? Jos, niin milla tavoin?
Vastaako toimenpidesuunnitelma riittavadsti vuoroasuvien lasten ja muiden kahden

kodin lasten tarpeisiin?

Kokonaisuutena  toimenpidesuunnitelmaan  on  kerdtty  ainakin  tidrkeimmat
kehittamiskohteet vuoroasumiseen liittyen. Toimenpide-ehdotukset ovat kuitenkin, edella
todetustikin, hyvin yleisella tasolla ja niissd tunnistetaan vasta lisaselvityksen tai -arvioinnin
tarve, mutta ei esiteti selkeitd muutokseen/uudistukseen johtavia konkreettisia
toimenpiteitd. Toimenpidesuunnitelman perusteella ei siten saa kdasitystd siitd, miten
lainsdadanto ja muut toimenpiteet tulevaisuudessa tukisivat entistd paremmin lapsen edun

mukaista vuoroasumista.

Kuten edella todettiin, toimenpiteiden aikataulut ja kustakin kokonaisuudessa pdavastuussa
oleva taho jaavat toimenpidesuunnitelmassa osin epaselviksi, joten niiden tarkentaminen
ensi tilassa olisi tarpeen. Tdssd yhteydessda on syytd laatia tutkittuun tietoon perustuva
arviointi eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta erityisesti lapsen oikeuksiin ja hyvinvointiin,

ja tehda tarvittavaa priorisointia arvioinnin perusteella.
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Luonnollisesti on syytd ottaa huomioon meneillddn olevien (tai suunniteltujen) hankkeiden,
kuten mm. sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen ja sote-uudistuksen eteneminen, ja pyrkia
valttdmaan tarpeetonta paallekkdisyyttd. Toisaalta lasten hyvinvoinnin kannalta tarkeita
vuoroasumista koskevia muutoksia ei tulisi siirtdd epamaardiseen ajankohtaan vedoten
sithen, ettd samaan aikaan on meneillddn tai suunnitteilla uudistuksia, joiden yhteydessa
asiaa olisi mahdollista selvittdd/arvioida tai toteuttaa. On muistettava, ettd vuoroasuminen
on jo nyt todellisuutta monille lapsille. Lapsuus on melko lyhyt mutta hyvin merkityksellinen

ajanjakso kunkin lapsen elamassa: lapsella ei ole aikaa odottaa.

Jyviskyldssa 13.1.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies
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