LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/58/2021

31.5.2022

Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi toimeentulotuesta annetun
lain seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Viite: VN/650,/2022

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi mietintda yleissopimuksen nakékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia seka sosiaalihuolto-
lakia ja lakia kuntouttavasta ty6toiminnasta. Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti so-
siaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen haki-

joina.
Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna, ettd nyt korjataan toimeentulotuessa ha-
vaittuja epdkohtia ja valmistaudutaan toimimaan hyvinvointialueilla, vaikkakin
sosiaaliturvauudistus on samaan aikaan vireilld, ja perdkkdiset sekd osin
paallekkaiset uudistukset voivatkin olla vaikeita hallita ja ainakin toimeentuloasiak-
kaille usein hankalasti hahmotettavia. Tiedottamiseen on siten kiinnitettava erityista

huomioita.

o Toimeentulotukihakemusten kasittelyn jako KELA:n (perustoimeentulotuki) ja hy-
vinvointialueen (tdydentdva tai ehkdiseva toimeentulotuki) kesken voi olla
asiakkaalle vaikeasti hahmotettava asia. Toimeentulotukihakemusten kasittelyn

toimivuutta on siten jatkossakin syyta seurata.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 26 artiklan mukaan lapsella on oikeus sosiaalitur-
vaan, jota myoOnnettdessa tulisi tarvittaessa huomioida lapsen ja hdnen elatuksestaan vas-
tuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten my6s muut lapsen esittimaan tai
hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. LOS 27 artiklan mukaan lap-
sella on oikeus hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityk-
sensa kannalta riittivaan elintasoon. Ensisijainen vastuu tistd on lapsen huoltajilla, mutta
sopimusvaltioilla on myds velvollisuus ryhtya tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja

muita lapsesta vastuussa olevia tdméan oikeuden toteuttamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota lapsiperhe- ja lapsikéyhyyteen
Suomessa.! Lapsiasiavaltuutettu on antanut lausunnon hallituksen esitysluonnosta edelta-
neeseen tyoryhmamietintoon, jossa kasiteltiin myo6s toimeentulotuen yleisyyttd lapsiper-

heissa.2 Viittaamme edelleen edelld mainittuihin, toistamatta jaljempéana niissa esitettya.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksia padsaantoisesti myontei-
sid. Toimeentulotuki on yksi osa parhaillaan menossa olevaa laaja sosiaaliturvauudistusta,
joten tukimuodon toimivuus tulee arvioitavaksi uudelleen myos tdssa uudistuksessa. Kuten
hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (s.56), "toimeentulotuki pysyy edelleen tilapaisena
sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudellisena tukena eikd sen asema suhteessa
perustuslain 19 §:n 1 momenttiin muutu. Vahimmaisturvan ja muun sosiaaliturvan valista
suhdetta kasitelladn sosiaaliturvakomitean tydssa, minka vuoksi tassa esityksessa ei ole puu-
tuttu toimeentulotuen asemaan laajemmin”. Sindnsa on perusteltua, ettd nyt korjataan ha-
vaittuja epakohtia ja valmistaudutaan toimimaan hyvinvointialueilla, vaikkakin perakkaiset
ja osin paallekkaiset uudistukset voivatkin olla vaikeita hallita, ja ainakin toimeentuloasiak-
kaille usein hankalasti hahmotettavia. Tiedottamiseen on siten kiinnitettdva erityistd huomi-

oita.

Se, ettd toimeentulotukihakemuksen kisittely on jaettu KELA:n (perustoimeentulotuki) ja
hyvinvointialueen (tdydentiva tai ehkiiseva toimeentulotuki) kesken, voi olla asiakkaalle

vaikeasti hahmotettava asia.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvand, ettd ehdotuksiin sisdltyvat asiakkaan oikeus
henkil6kohtaiseen palveluun sekad velvollisuus yhteistyohon Kansaneldkelaitoksen ja

hyvinvointialueen valilld. Vaikka nykydankin on voimassa jako KELA:n ja kunnan vélill4, ei
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hajauttaminen kahdelle toimijalle ole kuitenkaan optimaalisin ratkaisu. Talla hetkella ei ole
vield tarkoin tiedossa esimerkiksi se, miten hyvinvointialueet tulevat kaytdnnossa
toimimaan. Toimeentulotukihakemusten kasittelyn toimivuutta on siten jatkossakin syyta
seurata ja tarvittaessa yksinkertaistettava prosessia viimeistddn sosiaaliturvauudistuksen

yhteydessa tehtavien lakimuutosten yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedng, ettd jatkossa perusmenoina otetaan huomioon lapsen ta-
paamisesta aiheutuneet kulut tarpeellisen suuruisina (7 b §). Sadnnoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa tdtd muutosta ei nimenomaisesti mainita lainkaan. Muutokseen viitataan
kohdassa 4.2.1. (s. 29), jossa todetaan, ettd ”[h]allituksen esityksessi muutetaan
lainsdddantoa siten, ettd lasten tapaamiskuluja huomioidaan jatkossa sopimuksen mukaan
myds muiden kuin lapsen kanssa eri taloudessa asuvan vanhemman osalta. Tama koskee
tilanteita, joissa on sovittu, ettd lapsen kanssa asuva vanhempi maksaa osan matkakustan-

nuksista lasta tapaamaan tulevalle henkil6lle”.

Huomautamme, ettid laheskaan aina ei ole kyse siitd, ettd tapaava aikuinen matkustaa lapsen
luo, vaan matkakustannukset voivat syntya lapsen matkustamisesta hanen luokseen, tai etta
tapaaja-aikuinen vastaisi vain osasta kuluja. Sindnsa sddnnoksen kirjaus "siltad osin, kun ne
perustuvat kunnan toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen”
edellyttaa ottamaan kulut tarpeellisen suuruisina huomioon, jos ne siséltyvit sopimukseen
tai paatokseen, riippumatta siitd, mista kulut tarkalleen ottaen syntyvat. Tarkoitus ei siis
ilmeisesti ole muulla tavoin rajoittaa kulujen huomioonottamista. Saannoéksen perusteluja

olisi syyta tdydentaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti lapsen
vahaistd suuremmat toistuvat tulot ja varallisuus katsotaan perheen tuloiksi vain siltd osin,
kuin ne kohdistuvat lapsen kuluihin. Lapsiasiavaltuutettu on aiemmin ty6ryhmamietintéon
antamassa lausunnossaan katsonut, ettd kotona asuvan nuoren kannalta on kohtuutonta, mi-
kali hanen palkkatulonsa otetaan perheen toimeentulotukilaskelmassa tulona huomioon esi-
merkiksi silloin, kun han tyoskentelee osa-aikaisesti tavoitteenaan kerata saastdja opintoja

ja itsenaistymista varten.

Perustelujen kirjaus jattaa edelleen tulkinnanvaraa ja avoimeksi muun muassa sen, mita
katsotaan toistuviksi tuloiksi ja miten suhtaudutaan vaikkapa nuoren osa-aikaisesti, ehka
epasdannollisestdkin tyoskentelysta kertyviin tuloihin. Koulunkiynnin tai opintojen ohella

tyoskentelevan lapsen tulojen huomioimiseen perheen tuloina tulisi aina suhtautua
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lahtokohtaisesti pidattaytyvasti. Lapsiasiavaltuutettu Kkatsoo, ettd perusteluja on

tarkennettava talta osin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa myos tilanteesta, jossa padtoimisesti opiskelevan nuoren
on nostettava opintolainaa ennen kuin hin voi turvautua perustoimeentulotukeen.? Tadmaéan
vuoksi nuoren lainataakka kasvaa ja se voi vaikeuttaa hdnen taloudellista asemaansa
valmistumisen jdlkeen. Lapsiasiavaltuutettu pitdd tdrkednd, ettd jatkovalmistelussa
selvitetdan, seuraako tdstd nuorten kannalta kohtuuttomia tilanteita ja harkitaan, tulisi

opintolainan ensisijaisuudesta luopua.

Jyviskyldssa 31.5.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Esim. Koyhyydella ei leikitd. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-687-1.

2 https://lapsiasia.fi/-/laps lausunto stm toimeentulotuki-tyoryhma

3 https://www.kela.fi/-/opiskelijoiden-kesaajan-toimeentulo
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