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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle vammaispalvelulainsiadannon
uudistuksesta

Viite: VN/12531/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi esitysluonnosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssa 4.4.2022.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvista palveluista ja tukitoimista, ja lisdksi eh-
dotetaan muutettavaksi muita liitinndisid lakeja. Vammaispalvelulaki sisdltdisi sddnnokset
vammaisille henkiloille jarjestettdvistd sosiaalihuollon erityispalveluista ja se tiydentaisi so-
siaalihuoltolakia. Vammaispalvelulaissa olisi vammaisen henkilon méaaritelma. Hyvinvointi-
alueen olisi jarjestettava laissa tarkoitettuja erityispalveluja, jos vammainen henkil6 ei saisi
yksil6llisen tarpeensa mukaisia, valttamattomia ja sopivia, tavanomaisessa elamassa tarvit-
semiaan palveluja muun lain nojalla. Lahtékohtana erityispalvelujen jarjestamiselle olisi
vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraava avun tai
tuen tarve. Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osalli-
suutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteita.
Lisdksi lain tavoitteena olisi tukea itsendista elamaa ja itsemadraamisoikeuden toteutumista
seka turvata yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittdvat ja laadultaan hyvat palvelut. Eri-
tyistd huomiota olisi kiinnitettivd vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseen.
Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai nuoren ika ja kehitysvaihe, kommunikointitapa,
mielipide seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaym-
paristossa. Palvelut olisi toteutettava siten, ettd ne turvaavat ensisijaisesti lapsen ja nuoren

hyvinvointia ja kehitysta tukien hanen voimavarojaan ja vahvuuksiaan.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia ja yleisesti ottaen lapsen oikeudet on huomi-

oitu esitysluonnoksessa hyvin.

e Lapsivaikutusten arvioinnissa olisi suotavaa esittdd myos tutkittua tietoa arvioinnin

tueksi.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Ehdotettavan vammaispalvelulain tarkoitus (yhdenvertaisuuden toteuttaminen) ja tavoitteet

(itsemddraamisoikeuden toteutumisen ja itsendisen eldiman tukeminen) ovat kannatettavia.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja lapsivaikutusten arviointi

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jalj. LOS) sisdltdd ja sen yleisperiaatteita tuodaan
esitysluonnoksessa kiitettavasti esiin. Erityisesti lapsen edun tapauskohtainen arviointi (3
art.) sekd lapsen oikeus ilmaista mielipiteensa (12 art.) ilmenevat hyvin valituista sddntely-
ratkaisuista. Lapsiasiavaltuutettu pitda esimerkiksi myonteisend, ettd lapsen yksilollisten
tarpeiden ja toiveiden huomioimista painotetaan arvioitaessa oikeutta henkilékohtaisen
apuun (s.193) seka sitd, ettd ehdotetun lain mahdollistamista palveluista todetaan yleisesti,
ettd niitd "on mahdollista jdrjestdd monella eri tavalla yhdistellen siten, ettd niistd muodostuu
vammaisen henkilon tarpeiden ja toiveiden sekd edun mukainen kokonaisuus” (s. 204). On
myos etenkin lasten kannalta mydnteists, ettd jatkossa henkilokohtaisen avun saamiseksi ei
edellytetd kykya maaritelld avun toteutustapaa, vaan pelkastddn avun sisalto (s. 194). Lisaksi
lapsiasiavaltuutettu pitdda myonteisend, ettd uudistuksessa on pyritty turvaamaan tiettyjen
palvelujen (esitytetyn vammaispalvelulain 12 §:ssad vahvistetut erityisen osallisuuden tuki ja
tuettu paatoksenteko) saaminen myos silloin, kun henkilo ei tdytd henkilokohtaisen avun
saamisen edellytyksid. Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkedna, ettd lain soveltamistilan-
teissa voimavaraedellytyksen aiempaa matalampi kynnys huomioidaan asianmukaisesti. Jos

laki ei toimi kdytdnnossa, tulee sitd tarkastella uudelleen.

On tarkeas, etta lasten oikeus henkilokohtaisen avun kaltaiseen arkisen osallisuuden ja osal-
listumisen tukeen mahdollistetaan lainsaddannolla. Lapsiasiavaltuutetun tietoon on saatettu,
ettd etenkin kehitysvammaisten ja vakavasti vammaisten lasten perheissa koetaan avun ja

tuen olevan talla hetkella riittimatonta.l
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Lapsiasiavaltuutettu on pitidnyt tirkednd, ettd vuoroasuvien lasten ja heidan perheidensa ti-
lanteen selkeyttamiseksi ja vuoroasumisen tosiallisten esteiden poistamiseksi tehtdisiin
konkreettisia toimia.2 Onkin erittdin myonteistd, ettad lakiin ehdotetaan sddnnosta esteetto-
man asumisen tuen myontdmisesta toisen vanhemman asuntoon vuoroasumistilanteissa (s.

220).

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lapsivaikutusten arvioinnin tulee pohjautua tutkittuun
tietoon. Voidaan varmasti olettaa, ettd nyt késilla olevalla esitysluonnoksella on myonteisia
vaikutuksia lapsiin ja heiddn oikeuksiensa toteutumiseen, mutta lapsivaikutusten arvioin-
nissa (s. 127-129) kuvataan padasiassa lainsdddianndn tavoitteita ja esitetdan oletuksia ta-
voitelluista positiivisista vaikutuksista. Muissa osioissa vaikutusten arvioinnin tukena on
kaytetty esimerkiksi lukumaarid, joita taas lapsivaikutusten arvioinnin alla ei ole avattu. Lap-
siasiavaltuutettu toteaa lisdksi, ettd lasten osalta esitysluonnoksessa esitetty tieto (s. 53) hen-
kilokohtaisen avun saajien maarastd ei taysin pida paikkaansa, silld lasten saama henkil6koh-
tainen apu on pysynyt lahes samalla tasolla vuodesta 2006 alkaen.3 Tarkan tilastointitiedon
hyddyntaminen olisi myos linjassa sekd YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopi-

muksen (SopS 26 ja 27/2016) ettd LOS:n kanssa.*

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd lapsia on kuultu esitysluonnoksen valmistelussa
(s. 124), mutta pitda valitettavana, ettei kuulemisessa ilmi kdyneita asioita avata esitysluon-
noksessa. Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta olisi tarkeaa, etta lapsi saa tiedon siit3,

miten hdnen ndkemyksensa on huomioitu.

Jyvaskylassa 4.4.2022
Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Ks. esim: Soile Honkala, Susanna Tero & Miina Weckroth: "Kun lapsi oli pieni, isd kuljetti
hdntd rinkassa.” Vaikeasti vammaisten lasten osallisuus ja osallistuminen teoksessa Vammai-
suus ja lapsen oikeudet: Lapsen elamda vamman kanssa (toim. Elina Pekkarinen & Anton
Schalin), Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2021:4, s. 213. Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-942-1.

2 Ks. esim: Lapsiasiavaltuutetun lausunto toimenpidesuunnitelmasta lainsdadannén ja toi-
mintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteissa (13.1.2022). Saatavilla:

https://lapsiasia.fi/- /laps lausunto stm tpsuunnitelma vuoroasuminen.
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3 Ks: Elina Nieminen & Pauli Rautiainen: "Vammaisen lapsen oikeus henkilokohtaiseen apuun”
teoksessa Vammaisuus ja lapsen oikeudet: Lapsen elamdi vamman kanssa (toim. Elina Pek-
karinen & Anton Schalin), Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2021:4, s. 67. Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-942-1.

4 Molemmat edellyttdavat systemaattista tiedonkeruuta paatoksenteon tueksi. Ks. esim: YK:n
lapsen oikeuksien komitea yleiskommentti nro 9 (2006) vammaisten lasten oikeuksista
(CRC/C/GC/9), kohta 19; YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytdntoonpanotoimenpiteista (CRC/GC/2003/5),
kohta 48 ja YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista (31 art.).
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