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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / HE 228/2022
vp/27.10.2022

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista nosta-

malla tulorajoja 33 prosentilla ldhtokohtaisesti hyvana ratkaisuna.

e Esityksen tavoite parantaa tyonteon kannustimia voi toteutua jossain maarin, mutta

pienten lasten vanhempien kannustamiseen tydtekoon tarvitaan laajempia toimia.

e Tavoite lisdta ostovoimaa toteutuu erityisesti keskituloisissa perheissa, mutta pieni-
tuloisimmat perheet eivat varhaiskasvatuksen maksujen alentamisesta juurikaan

hyddy, eikd heidadn osaltaan myodskain osallistumisaste naillad toimilla nouse.

e Esityksen myoénteiset vaikutukset lasten kasvulle ja kehitykselle voidaan saavuttaa
vain laadukkaalla varhaiskasvatuksella, johon on varattava riittavat resurssit ja am-

mattitaitoinen henkilgsto.

¢ Elinkustannusten nousu yhdessa kunnan jarjestiman ja yksityisen palvelutuottajan
jarjestdman varhaiskasvatuksen hinnan eron kasvun kanssa voivat johtaa siihen, etta
paine siirtya yksityisestd varhaiskasvatuksesta kunnan varhaiskasvatukseen lisdan-
tyy. Resurssien lisdykseen ja varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseen on ndin ol-

len varauduttava myds tastd ndkékulmasta.
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e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tulevaisuudessa olisi tarpeen siirtya vaiheittain ko-

konaan maksuttomaan varhaiskasvatukseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista nostamalla tu-

lorajoja 33 prosentilla lahtokohtaisesti hyvana ratkaisuna.

Esitykselld mainitaan olevan kolme tavoitetta: lisatdan tyonteon kannustimia parantamalla
tyosta saatavaa taloudellista hyotyd; tuetaan pieni- ja keskituloisia lapsiperheita elinkustan-
nusten ja sdhkon voimakkaan hinnan nousun vuoksi; ja edistetddn lasten varhaiskasvatuksen

osallistumisasteen nostamista (hallituksen esitys s. 7).

Esityksen tavoitteena on parantaa tyonteon kannustimia. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
tavoite (arvioitu +1900 tyollistd 2026 mennessd, s. 8) voi toteutua ainakin jossain madarin.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuitenkin vain yksi osa laajempaa kokonaisuutta,

jolla pienten lasten vanhempia kannustetaan tydtekoon.

Esityksen toisena tavoitteena on lisata lapsiperheiden ostovoimaa ja tukea pieni- ja keskitu-
loisia perheitd elinkustannusten ja sahkoén hinnan voimakkaan nousun vuoksi. Muutoksen
katsotaan parantavan pieni- ja keskituloisten perheiden taloudellista asemaa (s. 1). Pienitu-
loiset perheet ovat jo nykyisellidn maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissa (s. 8), mutta
maksuttomuuden piiriin tulisi nyt jonkin verran lisda perheitd (vrt. taulukot s. 7 ja 9). Sel-

keimmin vaikutus kohdistuu keskituloisiin perheisiin.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, kuten esityksessadkin todetaan, ettd tdma tavoite toteutuu keski-
tuloisten perheiden osalta, kun heidan varhaiskasvatuksen maksunsa alenevat tai poistuvat.
Hallituksen esityksessa arvioidaan etta n. 30 000 kotitaloutta siirtyisi maksuttoman varhais-
kasvatuksen piiriin (s.16). Pienituloisimpiin perheisiin vaikutus jaa vahaiseksi, koska edella

todetusti heille varhaiskasvatus on jo ollut aiemminkin yleensa maksutonta.

Nayttaa siltd, ettd vaikutukset erityisesti pienituloisten perheiden huoltajien tyollisyyteen tai
elinkustannusten ja sidhkoén hinnan noususta aiheutuvan taloudellisen taakan vahenta-
miseksi jadvat toteutumatta. Siten myo6s ndiden perheiden lasten varhaiskasvatuksen osallis-
tumisaste ei todennakoisesti juurikaan nouse. Pienituloisten perheiden tukemiseen ja autta-

miseen on 16ydettava muita keinoja.
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Kolmantena esityksessd mainitaan tavoite edistda varhaiskasvatukseen osallistumista. Esi-
tysluonnoksen todetun arvion mukaan varhaiskasvatukseen osallistujien maara voisi lisdan-
tya noin 2900 lapsella vuoteen 2026 mennessd. Haasteena on se, ettd asiakasmaksujen alen-
taminen ei todenndkdisesti juurikaan paranna pienituloisten perheiden asemaa. Kuitenkin
juuri pienituloisten perheiden ja vihan koulutettujen aitien lapset osallistuvat suhteellisesti

vahiten varhaiskasvatukseen (s. 15).

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa (s. 16) todetaan, ettd ”[v]arhaiskasvatus on kes-
keinen lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetddn lasten hyvinvointia ja oppimista seka
mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyén yhteensovittaminen. Laadukas varhais-
kasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia sekd ehkdisee syrjaytymista. Var-
haiskasvatuksella on my6s suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja ylla-
pitdmiselle seka sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee maahanmuutta-

jataustaisten lasten kotoutumista.”

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd edelld mainitut arvioidut vaikutukset on mahdollista saa-
vuttaa vain laadukkaalla varhaiskasvatuksella. Kun varhaiskasvatukseen osallistumisen as-
tetta pyritddn nostamaan, on samaan aikaan huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatukseen
osoitetaan riittavat resurssit. Varhaiskasvatuksen henkil6kuntapula on nykyiselladn merkit-
tava ongelma monissa kunnissa. Varhaiskasvatuksessa on oltava riittdvasti ammattitaitoista
henkilokuntaa. Varhaiskasvatukselle varattujen tilojen ja muiden fasiliteettien on oltava tur-
vallisia ja toimintaan muutenkin sopivia. Varhaiskasvatuksen on kyettdva huolehtimaan

my0s erityista tukea tarvitsevien lasten laadukkaasta varhaiskasvatuksesta.

Asiakasmaksujen alentaminen koskee vain kunnan jarjestimaa varhaiskasvatusta. Yksityis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen kdyttoon perheet voivat hakea Kansaneldkelaitokselta lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista yksityisen hoidon
tukea. Kunta voi myds myontaa palvelusetelin yksityisen varhaiskasvatuksen kayttoéon. Hal-
lituksen esityksen mukaan vuonna 2021 4,1 prosenttia varhaiskasvatuksen osallistuvista lap-
sista oli yksityisen hoidon tuen piirissa ja palvelusetelia kaytti 13, 5 prosenttia varhaiskasva-
tuksessa olleista lapsista (s. 4). Yksityisen hoidon tukeen on ehdotettu pysyvaa korotusta (HE

236/2022 vp). Palvelusetelin arvoa koskevat muutokset tehdaan kunnissa.

Nahtavaksi jaa, missd maarin kunnan jarjestdman varhaiskasvatuksen maksujen alentami-
nen vaikuttaa perheiden haluun siirtya yksityisen varhaiskasvatuksen sijasta julkisen palve-

lun piiriin. Vaikka yksityinen varhaiskasvatus on tilldkin hetkelld sen piirissa oleville kal-
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liimpi vaihtoehto, ja, kuten hallituksen esityksessa todetaan, perheet ovat valinneet yksityi-
sen varhaiskasvatuksen osin muista syistd kuin pelkastaan hinnan perusteella, yhdessa elin-
kustannusten nousu ja kunnan jarjestiman ja yksityisen palvelutuottajan jarjestiman var-
haiskasvatuksen hinnan eron kasvu voivat johtaa siihen, ettd paine siirtya kunnan varhais-
kasvatukseen lisddntyy. Resurssien lisdykseen ja varhaiskasvatuksen laadun varmistami-

seen on ndin ollen tarpeen varautua myos tastad nakokulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tulevaisuudessa olisi tarpeen siirtya vaiheittain kokonaan
maksuttomaan varhaiskasvatukseen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella
on oikeus opetukseen ja perusasteen koulutuksen tulee olla maksuttomasti kaikkien saata-
villa (28 artikla). YK:n lapsen oikeuksien komitean tulkitsee, ettd oikeus opetukseen varhais-
lapsuuden aikana alkaa syntymadsta ja liittyy ldheisesti lapsen oikeuteen mahdollisimman
tdysimaardiseen kehittymiseen (6 artikla 2 kohta).! Varhaiskasvatuslain (540/2018, 2 §) mu-
kaan varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskas-
vatuksesta on tullut entista kiinteAmpi osa lapsen koulupolkua ja jo nyt esiopetus on maksu-
tonta opetusta, Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodostavat yhtendisen kokonai-
suuden, jolla tuetaan lapsen kehitysta ja oppimista 18 ikdvuoteen saakka. Maksuttomalla
koulupolulla varhaiskasvatuksesta oppivelvollisuuden paattymiseen saakka voidaan tukea

yhdenvertaisesti kaikkien lasten kehitysta ja oppimista.

Jyvaskylassa 26.10.2022

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 7 lapsen oikeuksien
taytantoonpanosta varhaislapsuudessa CRC/C/GC/7, kohta 28. Verkossa
https://lapsiasia.fi/yleiskommentit .
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