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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta / HE
148/2022 vp

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi yhdenvertaisuuslakia, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnasta annettua lakia, yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia ja tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelutoiminnasta annettua lakia. Esityksen mukaan yhdenver-
taisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistdminen laa-
jenisi koskemaan myo6s varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia. Hairinndn maari-
telmda muutettaisiin niin, ettd hairinta voi kohdistua myos ihmisryhmdaan. Varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestdjan vastuuta puuttua tiedossaan
olevaan hairintaan selkeytettaisiin. Asian voisi vieda kasiteltdvaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan ilman nimettya uhria. Velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia koskisi
myo6s mahdollisuutta saada viranomaisten palveluita. Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa

otettaisiin ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet.
Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista
e Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.

e Lapsiasiavaltuutetun tapaamat nuoret ovat korostaneet yhdenvertaisuuden ja moni-
naisuuden systemaattista huomiointia jo varhaiskasvatuksessa. Nyt esitetyt muutok-

set tukevat sen toteutumista.
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e On perusteltua, ettd velvollisuutta puuttua hairintdan selkiytetaan.

e Muun muassa lapsen osallisuuden kannalta on tiarkeaai, ettd kohtuullisia mukautuksia

arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vamman kanssa eldvan ihmisen tarpeet.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti esityksesti
Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hieman erikoisena, ettd 2.6.4 Kansainviliset ja alueelliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja -sitoumukset seka ihmisoikeusmekanismit -osion alla viitataan YK:n lap-
sen oikeuksien yleissopimukseen vain YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro.
6 kautta. Useita muita Suomea koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on kyseisessa osiossa avattu
huomattavasti enemman. Myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taataan syrjimat-
tomyys (2 art.) ja perusteluissa olisi syyta tuoda laajemminkin esiin yleissopimuksen sisiltoa

ja velvoitteita syrjintdan liittyen.!

Lapsiasiavaltuutettu pitaa kuitenkin myodnteisend, ettd esityksessa on muualla viitattu yleis-
sopimuksen 3 ja 12 artikloihin (s. 83) ja tunnistettu lapsen oikeus osallistua seki yleisesti
pyritty edistdmaan sitd muun muassa ehdotetussa 6 a §:ssi, jossa edellytetdan, ettad lapsille
tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi yhdenvertaisuuden edistdmistoimista. Lapsiasiavaltuu-
tettu painottaa, ettd suunnittelu ei kuitenkaan saa vieda aikaa tarkealta lasten kanssa tehta-
valta tyoltd, vaan tulisi tehda yhdessa lasten kanssa - osana varhaiskasvatuksen paivittaista

ohjelmaa.
Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa sita, ettd velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitelman tekemi-
sestd ulotetaan selkedlld sddntelylla koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestajia (6 a §).
Ehdotetut muutokset tukevat osaltaan yhdenvertaisuuden edistdmistad varhaisesta lapsuu-
desta asti. Lapsiasiavaltuutetun tapaamat nuoret ovat pohtineet, ettd mikali moninaisuutta
kunnioitettaisiin ja huomioitaisiin systemaattisesti jo varhaiskasvatuksesta lahtien, oppisivat
lapset kunnioittamaan erilaisuutta paremmin ja talla saattaisi olla ennaltaehkaisevaa vaiku-

tusta esimerkiksi kiusaamiseen.
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Hairinta

Lapsiasiavaltuutettu pitda perusteltuna, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuot-
tajan seka koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta puuttua hdirintatapauksiin selkiytetdaan (14
§). Etenkin nuorimpien lasten kannalta ehdotettu tismennys on tervetullut, silla lasten voi
olla vaikea tuoda kohtaamiaan epadkohtia itse esiin ja heiddn oikeuksiensa toteutuminen

usein riippuu muista ihmisista.
Kohtuulliset mukautukset

Ehdotetut muutokset ovat tervetulleita, silla niilla pyritddn entisestddn selventdmaan vam-
man kanssa eldvan henkilon tarpeiden ensisijaista huomiointia kohtuullisia mukautuksia ar-
vioitaessa (15 §). On tarked4, ettd lain velvoittamille tahoille on jatkossa selkeda, ettd arviointi
tulee ensisijaisesti toteuttaa vamman kanssa eldvan henkildn tarpeista lahtien. Lapsiasiaval-
tuutettu pitda esimerkiksi lapsen osallisuuden kokemusten kannalta hyvin valitettavana, etta
koululiikunnasta vapauttaminen on yha yksi kdytanté kohtuullisten mukautusten sijaan.2
Kdytannon soveltamistilanteissa on tarkeas, ettd lasta kuullaan, jotta ratkaisu voidaan toteut-
taa mahdollisimman pitkalti lapsen tarpeiden edellyttimalla tavalla. Lapsiasiavaltuutetun
tiedossa on, ettd esimerkiksi koulumaailmassa tehddan paatoksid kohtuullisista mukautuk-

sista lasta kuulematta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna, ettd saavutettavuutta ja esteettomyytta koskevaa saan-
telya kehitetdan jatkossa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd kaikissa jo ole-
massa olevat julkisissa rakennuksissa (esim. kouluissa, terveyskeskuksissa ja sairaaloissa,
valtion virastoissa seka ostoskeskuksissa) tulisi tehda tarvittavat muutostyot, jotta ne olisivat

mahdollisimman helppokulkuisia vamman kanssa elaville.3

Jyvaskylassa 6.10.2022

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Ks. esim: YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleiset tdytdntdonpanotoimenpiteet (CRC/GC/2003/5), YK:n lapsen oi-
keuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006) Vammaisten lasten oikeudet (CRC/C/GC/9)
ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14).
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2 Soile Honkala, Susanna Tero & Miina Weckroth: "Kun lapsi oli pieni, isd kuljetti hanta rin-
kassa. Vaikeasti vammaisten lasten osallisuus ja osallistuminen” teoksessa Vammaisuus ja
lapsen oikeudet: Lapsen eldmdd vamman kanssa (toim. Elina Pekkarinen & Anton Schalin).
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2021:4, s. 205-206.

3 CRC/C/GC/9, kohta 40.
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