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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantai 25.11.2022
klo 09.45 / HE 189/2022 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndakokulmasta.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi laki sukupuolen vahvistamisesta ja ehdotetaan muu-
tettavaksi steriloimislakia, ditiysavustuslakia, kansaneldkelakia, ladketieteellisesta tutkimuk-
sesta annettua lakia, raskauden keskeyttamisestd annettua lakia, viestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, kotikuntalakia, lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia, vanhemmuuslakia, rikoslakia, vankeuslakia seka
tutkintavankeuslakia. Tavoitteena on vahvistaa henkildn itsemaaraamisoikeutta erottamalla
sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Hen-
kilon henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiselaméaan vahvistettaisiin pois-
tamalla voimassa oleva vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesta edellytyksena sukupuolen oi-
keudelliselle vahvistamiselle. Henkilo voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen
kuin mihin hdnet on viestotietojarjestelmaan merkitty, jos han esittaa selvityksen siitd, etta
hén pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on tdysi-ikdinen ja on Suomen
kansalainen tai hianelld on asuinpaikka Suomessa. Esityksen mukaan henkilén vanhemmuus-
nimike voitaisiin muuttaa vaestotietojarjestelmaan vastaamaan vahvistetun sukupuolen mu-

kaista nimikettd. Lisaksi esitetddan muuhun lainsdddantéon muutoksia, joiden tarkoitus on
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turvata lapsen oikeudellinen asema vanhemman vanhemmuusnimikkeen muutoksesta huo-

limatta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Yleisesti ottaen esitykset ovat erittdin kannatettavia ja tervetulleita ihmisoikeuksien

toteutumisen kannalta.

e Lapsen oikeudet huomioidaan esityksessd, mutta ne sivuutetaan esitetyissa sdantely-

ratkaisuissa.
e Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen tulisi sallia myos alaikaiselle.

o Intersukupuolisten lasten oikeus koskemattomuuteen on turvattava.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti esityksesta

Esitetyilla muutoksilla tavoiteltava itsemadradmisoikeuden vahvistaminen on ehdottoman
kannatettavaa. Ladketieteellisten tutkimusten ja hoitojen eriyttdminen sukupuolen oikeudel-
lisesta vahvistamisesta on linjassa Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Lapsen
oikeuksien kannalta esitys on kuitenkin ongelmallinen, silld alaikdisten oikeutta paattaa oi-
keudellisesta sukupuolestaan ei kunnioiteta. Talta osin lapsiasiavaltuutettu katsookin, ettei
esitys ole linjassa ihmisoikeuskehityksen ja -velvoitteiden kanssa. Lapsiasiavaltuutettu ei
tassa yhteydessa toista aiemmin esittimidan nakokohtia, joista ilmenee tarkemmin valitun

sdantelyratkaisun ongelmallisuus tiettyjen lapsen oikeuksien kannalta.!
YK:n lapsen oikeuksien komitean kanta

Esityksessa todetaan, ettei lapsen oikeuksien komitea ole tulkintakdytdnnossaan kasitellyt
lapsen oikeutta sukupuolensa vahvistamiseen (s. 41). On totta, ettei komitea ole valtioille an-
nettavissa loppupaatelmissaan tai yksilovalitusratkaisuissaan ottanut tidhdn kantaa. Tassa
yhteydessa on kuitenkin hyva muistaa, ettd komiteassa kasiteltavat asiat ovat pitkalti riippu-
vaisia siitd, minkalaisia asioita valtiot ja yksilot sen kasiteltdvaksi tuovat. Komitealle ei ole
tehty valituksia koskien sukupuolivihemmist66n kuuluvan lapsen oikeuksia, ja tasta luon-

nollisesti seuraa, ettei se ole yksilovalitusten kautta ilmaissut kantaansa.2 Myoskaan valtioille
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annetuista loppupdatelmista ei ole 10ydettavissa yksiselitteistd kannanottoa kysymykseen,
vaikka yleiselld tasolla komitea on kantanut huolta esimerkiksi sukupuolivihemmisté6n kuu-
luvien lasten kohtaamasta syrjinnadstad. Yksi selittdava tekija nimenomaisten kannanottojen
puuttumiseen loppupaitelmissa on se, ettei aihetta ole nostettu esiin komitealle toimitetuissa

vaihtoehtoisissa raporteissa.3

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa painokkaasti, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on kui-

tenkin vuonna 2017 ollut allekirjoittajana yhteislausunnossa, jossa todetaan:

”"States should thus repeal legislation and related measures that criminalize gender
expression and/or which affect trans and gender diverse people negatively, and
provide accessible and non-discriminatory legal gender recognition procedures

without abusive pre-conditions, including for young transgender people.”+

Lienee selvai, ettei komitea olisi allekirjoittanut edelld mainittua lausuntoa, mikali se kat-

soisi, ettd oikeudellista sukupuolen vahvistamista ei voida sallia myos alaikaisille.

Lisdksi tulee huomioida, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on 26.11.2022 esittdnyt Suo-
melle kysymyksen liittyen translainsdaddnnon uudistamiseen ja pyytdnyt muun muassa sel-
vitystd siitd, mitd Suomen valtion on tehnyt varmistaakseen oikeudellisen sukupuolen vah-

vistamisen my0s alaikdisille.

"Please indicate the measures taken: To ensure the right of children to legal
recognition of their gender identity, and to reform the Transgender Person Act and

ensure the right of self-determination for transgender children.”s

Kysymyksenasettelun muotoilusta on tulkittavissa, ettd komitea katsoo oikeuden oikeudelli-

sen sukupuolen vahvistamiseen kuuluvan myds alaikaisille.
Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen etu (YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artikla), joka muodostuu kaikkien lap-
selle kuuluvien oikeuksien mahdollisimman tdysimaaraisesta toteutumisesta, edellyttaa lap-
sivaikutusten arviointia. Sopimusvaltion velvollisuutena on muun muassa lainsdddannossa
osoittaa, ettd lapsen etu on otettu ensisijaisesti huomioon, ja tdhan kuuluu kuvaus siitj,

kuinka lapsen etua on tarkasteltu ja arvioitu ja mika painoarvo sille on annettu.é Lapsen oi-
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keuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa olennaisessa osassa on tehdyn analyysin

pohjalta suosittaa mm. muutosehdotuksia.”

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin myonteisend, ettd lainsdadantdprosessin aikana on kuultu
lasten ja nuorten mielipiteita (s. 69-73) osana lapsivaikutusten arviointia. Lapsiasiavaltuu-
tettu pitaa tervetulleena, ettd lasten kuulemisissa on hyddynnetty vaihtoehtoisia kuulemis-
menetelmia, ja lisdksi on hyv4, ettd nuorille on kuulemisen yhteydessa selvennetty osan ky-

symyKsistd olevan yleisluontoisia, eika tdhan lainsdddantoprosessiin liittyvia (s. 73).

Yleisesti ottaen vaikuttaa kuitenkin siltd, ettei kaikkia selvityksia ja kuulemisia ole toteutuk-
sestaan huolimatta aidosti hydédynnetty lainsdadantoratkaisuista paatettdessa. Etenkin las-
ten kuulemisen perustella saadut tiedot, jotka ovat yhtenevia sateenkaarevien nuorten lapsi-
asiavaltuutetulle jakamien ndkemysten kanssa, seka valmistelun yhteydessa tehdyn selvityk-
sens tulokset puoltavat sitd, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen olisi mahdollista
myos alaikdiselle. Valittu sddntelyratkaisu antaakin tehtyjen selvitysten ja kuulemisten va-
lossa sellaisen vaikutelman, etta lopputulos oli jo paitetty ennen vaikutusarviointien tarkas-

telua.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin valitettavana ja kummallisena, ettd vaikka valmistelun yh-
teydessa on suoritettu kattava ja laadukas lapsivaikutusten arviointi, ohitetaan se esityksessa
lahes taysin. Esityksessa todetaan, ettd sukupuolen vahvistamisen mahdollistaminen lapsille
edellyttaa "lasten oikeuksien ja yleisperiaatteiden huolellista punnintaa” (s. 42). Lapsiasia-
valtuutetun ndkemyksen mukaan edelld mainitussa selvityksessa nimenomaisesti ja huolel-
lisesti avataan lapsioikeudellista nakokulmaa sukupuolen vahvistamisen kontekstissa. Selvi-

tyksen loppupaatelmissa todetaan seuraavasti:

"Lapsen itsemdaraamisoikeuden kunnioittaminen antaa aihetta harkita vakavasti
sdantelymallia, jossa myos alle 18-vuotiaat henkil6t voisivat hakea juridisen sukupuo-
len vahvistamista. Valmistelussa tulee maarittaa ja perustella, minka ikdista lasta tai
nuorta pidetddn idn ja kehitystason perusteella riittidvan kypsana hakemaan itsendi-
sesti juridisen sukupuolen vahvistamista. Sen rinnalla on syyta harkita vakavasti rat-
kaisua, jossa my0s lapset ja nuoret, joiden ei katsota voivan viela kdyttaa itsendisesti
puhevaltaansa asiassa, voisivat mahdollisten lisdedellytysten tai menettelyllisten ta-
keiden myota hakea juridisen sukupuolen vahvistamista. Mahdollisia malleja timéan-
kaltaiseen, kenties minimi-ikarajan ylittdvaan, hakemusmahdollisuuteen l16ytyy muun

muassa Norjan lainsdddannosti, jossa huoltajien mukanaolo (tai toisen huoltajan mu-
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kanaolo yhdessa lapsen edun arvioinnin kanssa) varmistaa valillisesti lapsen edun ar-
viointia, sekd Maltan lainsaadannosta, jossa arvioidaan suoraan lapsen etua ja oikeuk-
sia. Vertailukohtaa voidaan hakea myos Irlannin lainsaddannostd, jossa arvioidaan

lapsen kykenevyytta harkintaan.”

Selvitys valmistui helmikuussa ja sen jdlkeisessa jatkovalmistelussa olisi ollut aikaa tutustua
syvemmin muun muassa Norjan lainsdddantoratkaisuihin ja sielld omaksuttuihin ikarajoi-
hin.10 Oletettavasti selvityksen lopputuloksiin pohjaavalle jatkoharkinnalle oli kuitenkin va-
rattu aikaa, kun selvitys on ylipddtdaan katsottu tarpeelliseksi lakiehdotuksen valmiiksi saat-
tamisen kannalta. Myds tdma vahvistaa kuvaa siit4, ettd paatokset lainsdddantoratkaisusta oli

jo tehty ennen vaikutusarviointien suorittamista.
Intersukupuoliset lapset

Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissa korostanut, etta intersukupuolisten lasten oikeus
koskemattomuuteen tulee tehokkaasti turvata. Nyt kasilld olevaa esitysta valmistelleen vir-
kamiestydryhman tehtdvana oli muun ohella tehda tarvittavat ehdotukset "intersukupuolis-
ten lasten itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi lapsen edun ja henkilokohtaisen koske-
mattomuuden seka idn ja kehitystason mukaisesti”. Myds padministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelmassa on kirjaus intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden vahvistamisesta,
jossa nimenomaisesti todetaan luovuttavan pienten lasten kosmeettisesta, ei-ladketieteelli-
sesta sukuelinkirurgiasta. Lapsiasiavaltuutettu edellyttaa pikaisiin toimiin ryhtymista inter-

sukupuolisten lasten koskemattomuuden turvaamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19 artikla edellyttdd sopimusvaltioilta ryhtymista
kaikkiin asianmukaisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin
toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vakivallalta, vahingoit-
tamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai valinpitimattomalta tai huonolta kohtelulta
tai hyvaksikaytolta. Mikali intersukupuoliselta lapselta ei ole saatu asiaankuuluvaa suostu-
musta tarpeettomille kirurgisille tai muille interventioille, voidaan ladkarien katsoa rikkovan

yleissopimuksen 19 artiklaa.!!

Lapsiasiavaltuutettu painottaa tdssd yhteydessa myos hiljattaista Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) tapausta, jossa valittaja katsoi, ettd hdnen Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa turvattuja oikeuksiaan (3 art. eli kidutuksen kielto) oli rikottu, kun Ranskan viranomai-

set eivat olleet suorittaneet tutkintaa koskien valittajalle (ilman tietoon perustuvaa suostu-
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musta) lapsena tehtyja ladketieteellisid interventioita, joiden tarkoituksena oli muokata va-
littajan sukupuolipiirteita siten, ettd ne vastaavat naisen sukuelimia.12 EIT ei ottanut tapausta
tutkittavakseen, koska kansallisia oikeussuojakeinoja ei ollut kdytetty. EIT kuitenkin otti kan-
taa kysymykseen yleisella tasolla ja viitaten aiempaan oikeuskdytdntdonsa toteaa mm., etta
vaikka kidutuksen kiellon rikkominen yleensa edellyttas, ettd myos intentiona on kohdella
toista esim. epdinhimillisella tai halventavalla tavalla, ei intention puuttuminen sindnsa esta
rikkomuksen Kkasilld oloa. EIT katsoi, ettd ladketieteellinen interventio, joka ei ole valttama-
ton ja suoritetaan ilman henkilon itsensd antamaa tietoon perustuvaa suostumusta johtaa
suurella todenndkoisyydelld 3 artiklan rikkomiseen ja etta ladketieteellinen tarve tulee pe-
rustellusti osoittaa. EIT myds viittasi perusteluissaan YK:n lapsen oikeuksien komitean Rans-
kalle antamiin loppupaatelmiin (CRC/C/FRA/CO/5), joissa mm. kehotetaan varmistamaan,

ettei lapsiin kohdisteta tarpeettomia ladketieteellisid toimenpiteita.

Lienee selvaa, ettd ladkarit ja vanhemmat ajattelevat lahtokohtaisesti toimivansa lapsen par-
haaksi, eikd heidan tarkoituksenaan ole vakivalta lasta kohtaan. Tarkoitusperat eivat kuiten-
kaan ole tidssa yhteydessa oleellisia, silla esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien komitea on tar-
kentanut vakivallalla tarkoitettavan kaikkea toimintaa, joka on lapselle haitallista, myo6s ta-
hatonta sellaista.13 Lisdksi on huomioitava, ettd mita tahansa ladketieteellistad interventiota,
joka on tarpeetonta suorittaa tietylla hetkelld, tulisi lykdtd mahdollisimman pitkalle, mielui-
ten siihen asti, kunnes lapsi pystyy ilmaisemaan ndkemyksensa YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen 12 artiklan mukaisesti.14 Tata ilmentdad myds edelld mainittu EIT:n paatos. Li-
sdksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa vahvistetulla lapsen edulla ei

voida oikeuttaa kdytdnt6ja, jotka ovat lapsen ihmisarvon ja koskemattomuuden vastaisia.1s

YK:n lapsen oikeuksien komitea on sopimusvaltioille antamissaan loppupaatelmissa ottanut
systemaattisesti kantaa intersukupuolisten lasten asemaan. Loppupéaatelmista on yksiselit-
teisesti paateltavissa, ettd komitea pitda lapsen koskemattomuuteen kajoavia ja ladketieteel-
lisesti tarpeettomia toimenpiteitd haitallisina kdytantoind. Komitea on toistuvasti edellytta-
nyt sopimusvaltioilta kyseisten toimenpiteiden kieltimista seka sen varmistamista, ettei yk-
sikdan lapsi joudu tallaisten toimenpiteiden kohteeksi. Komitea on korostanut erilaisten tur-
hien toimenpiteiden lykkadamista siihen saakka, ettd lapsi kykenee itse antamaan tietoon pe-
rustuvan suostumuksen toimenpiteelle. Komitea on my6s nimenomaisesti edellyttdnyt lain-
sdadannollisia toimia intersukupuolisten lasten kehollisen koskemattomuuden turvaa-
miseksi. Lisdksi komitea on edellyttanyt kompensaatiotoimenpiteita niille, joiden keholliseen

koskemattomuuteen on puututtu ilman selkeda ladketieteellistd perustetta ja tietoon perus-
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tuvaa suostumusta.16 Edelld todetun perusteella on erittdin todennakoista, ettd myds Suomi
tulee saamaan komitealta suosituksen koskien intersukupuolisten lasten asemaa. Loka-
kuussa 2022 esittdmissaan kysymyksissd komitea nostikin useammassa kohtaa esiin inter-
sukupuolisten koskemattomuuden ja pyysi Suomea muun muassa vastaamaan siihen, mita
lainsdddannollisia toimenpiteitd on tehty koskemattomuuteen kajoavien ja ladketieteellisesti

turhien interventioiden estimiseksi.

"Please indicate the measures taken: To improve the well-being - and assess the
impact of action plans and awareness-raising programmes aimed at combating
discrimination against - children with a migration background, children with
disabilities, and lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex children, and to

effectively prevent irreversible medical interventions on intersex children.”t?

“Please explain the measures taken: To guarantee, in legislation, the right of intersex

children to self-determination.”18
AKktiivinen toimintavelvollisuus sukupuolivihemmistéihin kuuluvia lapsia kohtaan

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artikla edellyttdd, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat
kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannoéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Yleissopimuksen 2 artikla puolestaan edellyttaa,
ettd sopimusvaltioiden tulee taata yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkayttovallan alaisille lapsille ilman minkédanlaista erottelua. Syrjimattémyyden turvaami-
nen edellyttda sopimusvaltioilta sitd, ettd ne pyrkivat aktiivisesti tunnistamaan lapsiryhmit,
joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen saattavat vaatia erityisid toimenpiteita.1?
Jotta lasten oikeus terveyteen toteutuisi, tulee YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan koh-
distaa toimenpiteitd epdedullisessa asemassa oleviin lapsiin. Valtioiden tulee tunnistaa teki-
jat, jotka tekevat lapsista haavoittuvia2? tai asettavat tietyt lapsiryhmat epaedulliseen ase-
maan. Nama tekijat tulee ottaa huomioon lasten terveytta koskevia lakeja, maarayksia, poli-
tiikkoja, ohjelmia ja palveluita kehitettdessd, ja talloin tulee pyrkid oikeudenmukaisuuden

varmistamiseen.2!
Lopuksi
Lapsiasiavaltuutettu pitaa valittua sdantelyratkaisua erittdin valitettavana lapsen oikeuksien

toteutumisen kannalta siltd osin kun sukupuolen oikeudellisen vahvistamiseen edellytetdan
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taysi-ikaisyytta ja painottaa, ettd on ryhdyttava pikimmiten toimiin sen varmistamiseksi, etta

jatkossa myos alaikdinen voi vahvistaa oikeudellisen sukupuolensa.

Teknisluonteisena huomautuksena, ettd lapsiasiavaltuutetun kirjoitusasu on virheellinen si-

vuilla 6, 82 ja 83.

Helsingissa 24.11.2022

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu lakimies

1 Ks. lapsiasiavaltuutetun ndkemykset translainsdddannon uudistamiseen liittyen - vastauk-
set STM:n esittdmiin kysymyksiin (24.9.2021) ja lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta
seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta (31.3.2022)

2 Myoskaan yksikaan komitealla télla hetkella kasittelyssa oleva yksilovalitus ei koske suku-
puolivihemmistd6n kuuluvan lapsen oikeuksia, eli yksilovalituksen kautta komitea ei ole la-
hiaikoina ottamassa kantaa asiaan (tilanne 11.10.2022).

3 Ks. Paula Gerber & Aaron Timoshanko "Is the UN Committee on the Rights of the Child Doing
Enough to Protect the Rights of LGBT Children and Children with Same-Sex Parents?”, Human
Rights Law Review (2021) vol. 21, Issue 4, s. 835.

4 YK:n lapsen oikeuksien komitean, YK:n kidutuksen vastaisen komitean, YK:n riippumatto-
mien asiantuntijoiden, Amerikan ihmisoikeuskomission seka Afrikan ihmisoikeuskomission
jasen Lawrence Murugu Muten ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils
MuiZnieksin yhteinen lausunto kansainvalisena homofobian, transfobian ja bifobian vastai-
sena pdivana (17.5.2017) "Embrace diversity and protect trans and gender diverse children
and adolescents”.

5 Ks. Committee on the Rights of the Child: List of issues in relation to the combined fifth and
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