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Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministeriolle
hallituksen esityksestid eduskunnalle kaikkien
henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi seka laiksi rikoslain 11
luvun muuttamisesta

Viite: D6L56D3-2

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Ty6n
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssa 14.3.2022.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan hyvaksyttavaksi ja saatettavaksi voimaan kaikkien henkildiden suo-
jelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta New Yorkissa 20.12.2006 tehty kansainvilinen
yleissopimus (jalj. ICPPED). Voimaansaattaminen tehtaisiin vakiomuotoisella voimaansaat-
tamislailla. Lisdksi sdddettaisiin rangaistavaksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen ja

tehtiisiin uudesta rikoksesta aiheutuvat erdaat muutokset rikoslainsaadantoon.

Suomi tekisi yleissopimukseen varauman. Suomi ei muuttaisi adoption kumoamista koske-
vaa lainsdddantoansa. Yleissopimus velvoittaa adoption kumoamisen olevan mahdollista sil-
loin, kun adoption taustalla on tahdonvastainen katoaminen. Kuitenkin Suomessa adoption

pysyvyyden on katsottu olevan lapsen edun mukaista.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e [CPPED:n ratifiointi on kannatettavaa, mutta siihen suunnitellun varauman peruste-

lut jaavat epaselviksi.

e Lapsen edun arvioinnissa on huomioitava mahdolliset erot yksittdisen lapsen edun ja

lasten yleisen edun valilla.

e Toisin kuin esityksessa katostaan, on varauman tekeminen pikemminkin este lapsen

edun tapauskohtaiselle harkinnalle.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa yleisesti myonteisena, ettd Suomi ratifioi ICPPED:n ja pyrkii ndin
osaltaan tehostamaan tahdonvastaisiin katoamiin puuttumista sekd ehkaiseméaan niihin liit-
tyvien rikosten rankaisemattomuutta. Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena myos sité, etta
hallituksen esityksessd on huomioitu lapsen oikeudet ja yleissopimus lapsen oikeuksista
(esim. s . 42). Tassa yhteydessa lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota esityksen
eradssa kohdassa olevaan hieman virheelliseen muotoiluun: yleissopimus lapsen oikeuksista
on yleissopimuksen virallinen nimi, jota hallituksen esityksessa olisi hyva kayttda johdonmu-
kaisesti. Nyt esityksessd on myos viitattu yleissopimukseen lasten oikeuksien yleissopimuk-

sena (s.55).

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan ehdotukseen varaumasta ICPPED:n 25 ar-

tiklaan.
Lapsen edun ensisijaisuus

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jalj. LOS) 3.1 artiklan mukaan "kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntoelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu." Lapsiasiavaltuu-
tettu muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on ollut huolissaan lapsen edun huo-

miointiin liittyvista haasteista Suomessa.l

Adoptioasioissa (LOS 21 art.) lapsen edun ensisijaisuus on erityisen painokas: se ei ole pel-

kastdan "ensisijaisesti huomioon otettava seikka" vaan "kaikessa tirkeimpdnd huomioon otet-
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tava seikka". Lapsen edun madradva asema ei kohdistu pelkdstdan adoptiopaatokseen, vaan
"kaikessa ensisijainen huomio kiinnitetddn lapsen etuun”.2 YK:n lapsen oikeuksien komitea on

korostanut tata useasti.3

Lapsen edun asianmukaista arviointia ja huomiointia alleviivaa edelleen se, ettd se on yKksi
LOS:n lapileikkaavista yleisperiaatteista4, joka tulee huomioida lapsen kaikkien oikeuksien
tulkinnassa ja taytadntdonpanossa. Sen lisdksi, ettd lapsen etu on aineellinen oikeus ja tulkin-
taperiaate, on silla myds prosessuaalinen ulottuvuus, joka edellyttda, ettd aina tehtdessa tiet-
tyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmaan tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paatoksia, paatoksente-
ossa on arvioitava paitoksen mahdollisia (myonteisia tai kielteisid) vaikutuksia®, ja lisaksi
paatoksen perusteluista tulee kdyda ilmi, ettd lapsen etu on otettu nimenomaisesti huomioon.
Sopimusvaltioiden on siis selostettava, kuinka lapsen oikeutta saada etunsa ensisijaisesti
huomioiduksi on kunnioitettu ja kerrottava, mitad on pidetty lapsen etuna ja milld perustein
seka kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin riippumatta siitd, onko kyse
laajoista politiikkakysymyksista vai yksittaistapauksista.6 Valtiolla on velvollisuus varmistaa,

ettd lainsdddannossa osoitetaan lapsen edun ensisijainen huomiointi.”

On myonteistd, ettd lapsen etu, jota korostetaan myos ICPPED:n 25 artiklassa, tunnistetaan
esityksessa. Lapsiasiavaltuutetun nakemys lapsen edusta ja sen arvioinnista kuitenkin joil-
tain osin eroaa nyt esitetysta. Lapsiasiavaltuutettu jakaa esityksessa esitetyn (s. 9, 55) nike-
myksen siitd, ettd adoption pysyvyyden voidaan lahtokohtaisesti ndhda olevan lapsen edun
mukaista, ja ettd lapsen edun turvaamisen painopisteen tulee olla ennakkovalvonnassa (s.
42). Adoption pysyvyys my0s turvaa lapsen kiintymyssuhteita, jotka tulee huomioida lapsen
etua arvioitaessa.8 Nyt kasilla olevassa esityksessa ei lapsiasiavaltuutetun nidkemyksen mu-
kaan kuitenkaan onnistuta selkedsti perustelemaan siind omaksuttua kasitystd lapsen
edusta. Lapsiasiavaltuutetun edellyttaa, ettd esityksessa tunnustetaan nykyista selkeimmin

mahdolliset erot yksittdisen lapsen edun ja lasten yleisen edun valilla.
Lapsen edun tapauskohtainen arviointi

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa painokkaasti, etta yksittdisen lapsen etu on erotettava lasten
yleisesta edusta. Lapsen edun arviointi tulee suorittaa tapauskohtaisesti ja tilanteen yksilol-
liset seikat ja erityisolosuhteet huomioiden.® Erityisolosuhteiden huomioiminen tarkoittaa
muun ohella sen arviointia, millainen lapsen ja hdnen perheensa tai huoltajiensa vélinen
suhde on.10 Lisdksi lapsen edun arvioinnissa tulee kiinnittdd asianmukaista huomiota jatku-

vuuteen lapsen kasvatuksessa.!! Myos YK:n tahdonvastaisia katoamisia kasitteleva ty6ryhma
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on painottanut, ettd adoption kumoamista harkitessa on suojeltava lapsen etua seki huomi-
oitava lapsen nakemykset hianen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti (LOS 12 art.).12 Lapsen
edun tapauskohtaisella arvioinnilla, joka tulisi suorittaa aina lasta koskevia paatoksia tehta-
essd, voidaan siis tehokkaasti kartoittaa lapsen yksilollinen tilanne ja maarittaa lapsen etu

sen perusteella.

Adoptiotilanteet ovat yksil6llisia ja on tdysin mahdollista, ettd yksittdisen lapsen etu on risti-
riidassa lasten yleisen edun kanssa. Mahdolliset ristiriidat on ratkaistava tapauskohtaisesti
ja tasapainottamalla etuja.!3 Nyt esityksesta voi saada kuvan, ettd adoption pysyvyys katso-
taan kategorisesti kaikkien lasten eduksi. Ndain varmasti useimmiten on, ja adoption kumoa-
misen voikin useimmissa tapauksissa katsoa olevan vastoin lapsen etua seka lapsen oikeutta
sdilyttaa henkil6llisyytensa (LOS 8 art.). Toisaalta my6s tahdonvastaisten adoptioiden voi-

daan katsoa rikkovan useita lapsen oikeuksia, muun muassa lapsen etua.l4

Lapsiasiavaltuutetulle ei esityksen perusteluista aukea, miksi varauman katsotaan paremmin
turvaavan lapsen edun tapauskohtaista harkintaa, kuin ICPPED:n ratifioiminen ilman va-
raumia. Se, ettd Suomi tekisi varauman yleissopimuksen 25 artiklaa koskien johtaisi lapsi-
asiavaltuutetun ndakemyksen mukaan nimenomaan siihen, ettd lapsen etua ei arvioida ta-
pauskohtaisesti, toisin kuin esityksessa (s. 58) katsotaan. Tarkoituksena ei tietenkdan ole,
ettd adoptioita sddnnéonmukaisesti kumottaisiin, mutta lapsen edun tapauskohtaisen ja jous-
tavan?!s arvioinnin kannalta mahdollisuus adoption kumoamiseen tietyin edellytyksin on pe-

rusteltua.

Esimerkiksi Norjassalé on ICPPED:n ratifioinnin yhteydessda nimenomaisesti todettu, ettei
sen 25 artiklaa tule tulkita siten, ettd tahdonvastaiseen katoamiseen perustuva adoptio pitaisi
voida kaikissa tapauksissa kumota, vaan siten, ettd sen myota tulee mahdollistaa uudelleen-
arviointi adoptiopdatoksesta lapsen etu huomioiden.l? Lapsiasiavaltuutettu painottaakin
tassa yhteydessa 25 artiklan 4 kohdan muotoilua, joka edellyttda sen mahdollistamista, ettd
tahdonvastaiseen katoamiseen perustunut lapsen adoptio "voidaan tarvittaessa kumota” (s.
78). Myds esimerkiksi Saksassa ja Tanskassa adoption kumoaminen on mahdollista tietyin
edellytyksin, jos se on lapsen edun mukaista.l®8 YK:n lapsen oikeuksien komitea ei ole loppu-
paatelmissdan antanut Norjalle, Saksalle tai Tanskalle huomautuksia niiden lainsdadantoérat-
kaisuista adoption kumoamiseen liittyen. Lapsiasiavaltuutettu haluaa my6s huomauttaa, etta

kaikki yleissopimuksen ratifioineet valtiot ovat niin ikdan ratifioineet LOS:n, eika yksikaan
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valtio ole tehnyt varaumaa yleissopimuksen 25 artiklaan.!® Suomen kanta lapsen edusta

adoption kumoamiseen liittyen poikkeaa siis huomattavasti muista valtioista tassa asiassa.
Ehdotettu varauma ICPPED:n 25 artiklaan ja lapsen etu

Koska esityksessad on paddytty varauman tekemiseen ja perusteltu sitd lapsen edulla, edellyt-
taa lapsiasiavaltuutettu seikkaperdisempaa selvitysta siitd, miksi tdhin on paadytty. Etenkin
huomioiden, ettei mikddn muu valtio ole tehnyt samanlaista varaumaa. Lapsiasiavaltuutettu
katsoo, ettd adoption kumoamisen mahdollistaminen erittiin poikkeuksellisissa tapauksissa
ICPPED:n 25 artiklan mukaisesti turvaisi lapsen edun tapauskohtaista huomiointia parem-
min, kuin esitetty varauma. ICPPED:n ratifioiminen ilman varaumaa ja kansallisen lainsaa-
dannén muuttaminen yleissopimuksen mukaiseksi mahdollistaisi tasapainottelun yksittai-

sen lapsen edun ja lasten yleisen edun valilla.

YK:n lapsen oikeuksien komitea edellyttdd, etta valtiot perustavat oikeusjarjestelmiensa puit-
teissa mekanismeja, joilla lapsia koskevista paatoksistd voidaan valittaa tai niitd voidaan
muuttaa, jos vaikuttaa siltd, ettei paatoksessa ole menetelty asianmukaisesti lapsen etua ar-
vioitaessa ja madritettdessd.20 Esityksessd tuodaan tuomioistuinkdytdant6on viitaten (KKO
2021:37; KKO 2005:64; KKO 2014:19) esille, ettd adoption kumoaminen on periaatteessa
mahdollista my6s nykyisin. On kuitenkin samalla huomioitava, etteivat kyseiset tapaukset
liity tahdonvastaisiin katoamisiin seka ylimaaraisen muutoksenhaun rajalliset mahdollisuu-
det ja toisaalta YK:n tahdonvastaisia katoamisia kasittelevdan komitean varauksellinen suh-
tautuminen ylimaaraiseen muutoksenhakuun adoption purkamiseen liittyvana oikeusturva-
keinona (s. 42). Lisdksi esityksessa viitataan uudelleenadoptoinnin mahdollisuuteen. Lapsi-
asiavaltuutetun ndkemys on, etteivat edelld mainitut keinot ole erityisen tehokkaita turvaa-
maan tapauskohtaista arviointia lapsen edusta adoptioasiassa. Lapsen edun ensisijaisuutta
turvaavia toimenpiteitd ovat muun ohella sellaisten oikaisumekanismien ja -menettelyjen
luominen, jotka edesauttavat lapsen oikeutta saada etunsa asianmukaisesti huomioiduksi ja

sovelletuksi kaikissa lasta koskevissa menettelyissa.2!

Lapsiasiavaltuutettu edellyttda jatkovalmistelulta vahintdan selkeitd ja yksiselitteisid perus-
teluja sille, miten esityksessad on paadytty siihen, ettd nykyinen oikeustila ja varauman teke-
minen ovat lapsen edun mukaisia (s. 42). Hallituksen esityksessa tulee asianmukaisesti ja
kestdvalla tavalla perustella se, miten ehdotetun varauman ndhdaan olevan linjassa LOS:n

kanssa ja edistdavan lapsen edun tapauskohtaista arviointia. Lapsiasiavaltuutetulle asia ei nyt
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esitetyn perusteella avaudu, ja lapsiasiavaltuutetun kanta on, ettei ehdotettua varaumaa tu-

lisi tehda. Joka tapauksessa lapsen edun arviointi tulisi suorittaa LOS:n edellyttamalla tavalla.

Jyvaskylassa 14.3.2022

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamat suositukset vuodelta 2011
(CRC/C/FIN/CO/4), kohdat 27 ja 28.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14), kohta 38.

3 Ks. esim: Siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensa oikeuksia kasittelevan komitean ja
YK:n lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti nro 22 (2017) lasten
ihmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa
((CMW/C/GC/3 - CRC/C/GC/22), kohta 32 sekd YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien taytdntoonpano varhaislapsuudessa
(CRC/C/GC/7 /Rev. 1), kohta 36.
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5 Ks. esim. CRC/C/GC/14, kohta 99.
6 CRC/C/GC/14, kohta 6.
7CRC/C/GC/14, kohta 14.
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tarjoamiseksi lapselle.”, CRC/C/GC/14, kohta 72.

9 Ks. esim: CRC/C/GC/14, kohdat 24 ja 32.
10 CRC/C/GC/14, kohta 48.
11 CRC/C/GC/14, kohta 56.

12 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances: General comment on
children and enforced disappearances adopted by the Working Group on Enforced or
Involuntary Disappearances at its ninety-eighth session (A/HRC/WGEID/98/1), kohta 22.

13 CRC/C/GC/14, kohta 39.

14 Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography, 2016, (A/HRC/34/55), kohta 91.

15 CRC/C/GC/14, kohta 32.

16 Adoption kumoamista pidettiin myos Norjassa ennen uuden adoptiolain sdatamista
lapsen edun vastaisena. Ks: Prop. 88 L. (2016-2017) Lov om adopsjon (adopsjonsloven), s.
173. Saatavilla: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-88-1-
20162017/id2548407/. Nykyaan Norjan adoptiolaissa (40 §) on asetettu 10 vuoden
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aikaraja adoptiopdatoksen kumoamiselle. Ks. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-
06-16-48#KAPITTEL 7.

17 Ks: Forslag om ratifikasjon av FNs internasjonale konvensjon om beskyttelse mot tvungen
forsvinning av 20. desember 2006 og om straffebud om tvungen forsvinning i straffeloven,
s. 25. Saatavilla:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/beskyttelse forsvinning/id2558953/?expan
d=horingsnotater.

18 Ks. Biirgerliches Gesetzbuch, kohdat 1759-1764. Saatavilla: https://www.gesetze-im-
internet.de/bgb/. Adoptionsloven, luku 3. Saatavilla:
https: //www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/775.

19 Tilanne 9.3.2022, ks.
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-16&chapter=4.

20 CRC/C/GC/14, kohta 98.
21 CRC/C/GC/14, kohta 15.
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