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Ulkomaisten opiskelijoiden opiskelu oppivelvolli-
suuden piiriin kuuluvassa opetuksessa

Tassa muistiossa esitetddn YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen (LOS) perustuvia nako-
kohtia, joita liittyy alle 18-vuotiaiden ulkomaalaisten lasten opiskeluun oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvassa opetuksessa Suomessa, kidytinnossa lukiossa. Tarkoitus on nostaa esiin
seikkoja, joita tulisi ottaa huomioon lapsen edun arvioimiseksi ja varmistamiseksi naissa ti-
lanteissa, mutta muistiossa ei oteta kantaa sithen, miten nama seikat tulisi ratkaista. Muisti-
ossa esitimme esimerkiksi koulutuksen jarjestimiseen, opintojen tukemiseen, perhe-ela-
madn, kuormittumiseen, terveyteen, laheissuhteisiin, elintasoon, toimeentuloon, kieleen, us-
kontoon, kulttuuriin, suojeluun, vapaa-aikaan ja ystavyyssuhteisiin liittyvia nakokulmia,

jotka kaikki tulee huomioida arvioidessa lapsen etua.

Taustaa. Muistio koskee sellaisten lasten hyvinvointia ja oikeuksia, jotka tulevat Suomeen
suorittamaan toisen asteen opintoja yritystoiminnan myoétavaikutuksesta. Tietojemme mu-
kaan he saavat ennen saapumistaan vuoden kestdvan suomen kielen koulutuksen ldhtémaas-
saan. Kielikoulutus on maksullista (lehtitietojen mukaan 3200 e). Opiskelija tarvitsee ymmar-
tadksemme Suomeen tullakseen opiskelijan oleskeluluvan, jonka edellytyksena on, ettd hdanet
on hyvaksytty oppilaitokseen opiskelijaksi. Lisdksi oleskeluluvan edellytyksena ovat riittavat
varat elinkustannusten kattamiseen ja vakuutus sairaus- ja ladkekulujen varalta. Lehtitieto-
jen mukaan oppilaan vanhemmat/huoltajat vastaavat lapsen asumisen ja eldmisen kustan-
nuksista Suomessa. Lapsi saa Suomessa oppivelvollisuuslain mukaisesti ilmaisen opetuksen,
mutta lapsen huoltajilta edellytetdan kielikoulutuksen kustannusten lisdksi suhteellisen suu-

ria taloudellisia panostuksia.

Hankkeen yhteydessa ei ymmartddksemme ole tehty kattavaa lapsivaikutusten arviointia.
Kyseessa olevien lasten oikeuksia, lapsen etua, tulisi kuitenkin arvioida ainakin seuraavista

lahtokohdista.

Lapsen edun arviointi. Lapsen etu muodostuu kaikista lapsen oikeuksista, eikd mikdan yk-
sittdinen oikeus, kuten oikeus koulutukseen, nouse muiden oikeuksien edelle. Lapsen oikeuk-
sien komitea painottaa, ettd LOS:n mukaisten "oikeuksien vililla ei ole minkdanlaista hierar-

kiaa, vaan "lapsen etu" muodostuu kaikista siind maaritellyistd oikeuksista eikd mitdan
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oikeutta voida vaarantaa tulkitsemalla lapsen etua kielteisesti”. Komitea my6s muistuttaa,
ettd "aikuisen arvio lapsen edusta ei voi ohittaa velvollisuutta kunnioittaa kaikkia yleissopi-

muksen mukaisia lapsen oikeuksia".!

Velvollisuus arvioida lapsen etu. Vaikka lienee selvaa, ettid Kyseessd olevassa tilanteessa
huoltajien tarkoituksena on turvata lapsen tulevaisuus, hyva koulutus ja paasy jatko-opintoi-
hin, huoltajien tulisi arvioida tilannetta kokonaisvaltaisesti, lapsen etu huomioon ottaen.
Huoltajien olisi myods kuunneltava lapsen mielipidetta ja otettava se huomioon (LOS 12).
Myd6s muilla prosessin osapuolilla (opiskelijoita "valittava” yritys, Maahanmuuttovirasto,
vastaanottava koulutuksen jarjestdja ja oppilaitos) on velvollisuus toimia lapsen edun mukai-
sesti (LOS 3.1). Lapsen etua on siis arvioitava kokonaisvaltaisesti ja yksilokohtaisesti myos

"vastaanottavassa” padssa.

Oikeus opetukseen. LOS (28 ja 29 artiklat) takaa jokaiselle lapselle oikeuden saada ope-
tusta, ja sopimusvaltiot ovat sitoutuneet muun muassa mahdollistamaan maksuttoman pe-
rusopetuksen kaikkien saataville. Tahdn ovat sitoutuneet kaikki sopimusvaltiot ja 1ahtékoh-
taisesti jokainen sopimusvaltio on vastuussa oman lainkdyttéalueensa piirissa olevista lap-
sista. Lahtokohtana voidaan pitd3, ettd lapset saavat maksuttoman perusopetuksen omassa

kotimaassaan ldhikoulussa, lahelld omaa perhettdan ja muita laheisiaan.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on muun muassa todennut, ettd ”[k]oulutuksen yleistavoit-
teena on maksimoida lapsen valmiudet ja mahdollisuudet osallistua tdysimaaraisesti ja vas-
tuullisesti vapaan yhteiskunnan toimintaan. On syytad korostaa, etta padasiassa tiedon keraa-
mista ja kilpailua painottava opetus, joka johtaa lasten liialliseen kuormittumiseen, voi vaka-
vasti haitata lapsen valmiuksien ja lahjojen mahdollisimman tdysimaaraista ja harmonista
kehittymistd. Koulutuksen tulisi olla lapsiystavallista ja yksittaista lasta innostavaa ja moti-
voivaa. Koulujen tulisi vaalia humaania ilmapiiria ja antaa lasten kehittya kehittyvien val-

miuksiensa mukaisesti.”?

Oikeus perheeseen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd
perhe on yhteiskunnan perusryhma ja sen kaikkien jasenten ja erityisesti lasten hyvinvoinnin
ja kasvun luonnollinen ymparisto. Lapsella on oikeus omaan perheeseen sekda muihin lahei-
siin ihmissuhteisiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan sopimusvaltioiden on tun-
nustettava, ettd "lapsen tulisi persoonallisuutensa taysipainoisen ja sopusointuisen kehityk-
sen vuoksi kasvaa perheessa onnellisuuden, rakkauden ja ymmaértamyksen ilmapiirissa.”

(LOS johdanto.) Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lapsen lahettamista opiskelemaan toiseen
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valtioon useammaksi vuodeksi vieraalla kielella ja vieraassa kulttuurissa, on arvioitava jokai-
sen lapsen kohdalla hdanen kehittyvien valmiuksiensa valossa. Vanhemmilla/huoltajilla on
ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. (LOS 5, 9 ja 18.) Lapsen edun on
madrattiva vanhempien/huoltajien toimintaa ja paatoksia (LOS 3.1 ja 18). Kasilld olevassa
tilanteessa vanhemmilla/huoltajilla ei valttamatta ole mahdollisuutta huolehtia kasvatusteh-
tavastaadn jo pelkdstdan pitkien valimatkojen vuoksi. Huolimatta siitd, ettd Suomeen hakeu-
tuvilla nuorilla voi olla lahtokohtaisesti korkea motivaatio opiskeluun, voi kenelle tahansa
tulla eteen ongelmia. Kouluterveyskyselyn mukaan lukiolaisnuorten kokema ahdistus on li-
sddntynyt tuntuvasti. Vuonna 2021 perati 28 prosenttia lukiolaistytdista ja 12 prosenttia -
pojista raportoi koulu-uupumuksesta. Uupumusasteisesta visymyksesta kertoi 48 prosenttia
lukiolaistytoistd. Ahdistusta koki yli kolmannes lukiolaistytoistd ja viidennes -pojista. Opis-
kelu vieraassa maassa voi olla lapselle ddrimmadisen kuormittavaa, eika lapsella ole Suomessa
perhetta tai muutakaan ldheisverkostoa vahentdmassa kuormitusta. On syytd muistaa, ettd
lukiolaiset ovat vield lapsia. Kasvava nuori tarvitsee aina tukea jokapaivdiseen eldmaan,
vaikkei mitadn erityisida ongelmia olisikaan. Ideaalitilanteessa tita tukea saa omilta perheen-
jaseniltaan. Huoltajilla on lisdksi vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta (oppivelvollisuu-

laki 9 §), jonka seuranta ja arviointi voi myos olla hankalaa toisesta valtiosta kasin.

Oikeus omaan Kkieleen, kulttuuriin ja uskontoon. Lapsella on oikeus omaan kieleen, kult-
tuuriin ja uskontoon (LOS 14 ja 30, ks. my6s LOS 29 1. c) kohta). YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitean mukaan lapsen uskonnollisen ja sivistyksellisen identiteetin osalta on kiinnitettdava
asianmukaista huomiota jatkuvuuden toivottavuuteen lapsen kasvatuksessa, ja lapsen etni-
seen, uskonnolliseen, sivistykselliseen ja kielelliseen taustaan, kun harkitaan esimerkiksi lap-
sen sijoittamista kodin ulkopuolelle.? Yhta lailla jatkuvuudesta ja taustasta on huolehdittava
muissakin tilanteissa, kun lapsi on erossa perheestian ja toisessa elinymparistdssa. Lapsen
etu kyseessa olevassa tilanteessa edellyttaa siten, ettd lapsella olisi Suomessa opiskellessaan
myo6s mahdollisuus saada oman didinkielensa ja uskonnon opetusta, seka oikeus harjoittaa

omaa kulttuuriaan.

Oikeus terveyteen. Lapsella on oikeus suojeluun (mm. LOS johdanto ja 3.2) ja terveyteen
(LOS 24). Opiskelua varten tarvittavan oleskeluluvan edellytyksena on, ettd opiskelijalla on
vakuutus sairaus- ja ladkekulujen varalta. Kulujen kattamisen lisdksi olisi arvioitava sit3,
kuka ja miten huolehtii lapsesta, jos han sairastuu Suomessa ollessaan. Terveysongelmat voi-

vat olla fyysisia tai henkisia, mutta ongelmia voi ilmetd my6s esimerkiksi paihteiden kayttoon
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tai sosiaalisiin suhteisiin liittyen. My6s koulunkdynnin ongelmat voivat edellyttas, etta lahei-

nen aikuinen olisi lapsen tukena ja apuna.

Oikeus suojeluun. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa korostetaan lapsen oikeutta erityi-
seen suojeluun ja huolenpitoon (LOS johdanto). Miten toimitaan, jos lapsi joutuu kaltoinkoh-
telun tai vakivallan uhriksi? YK:n lapsen oikeuksien komitea mukaan lapsen suojelu ja huo-
lenpito on ymmarrettdava laajassa merkityksessa kattaen lapsen materiaaliset, fyysiset, kou-
lutukselliset ja emotionaaliset tarpeensa seka kiintymyksen ja turvallisuuden tarpeen.# Li-
sdksi lapsen edun arvioinnissa on otettava huomioon lapsen turvallisuus, joka kattaa lapsen
suojelun kaikenlaiselta fyysiseltd ja psyykkiseltd kaltoinkohtelulta, vikivallalta ja hyvaksi-
kaytolta (LOS 19, 32-39). Komitea katsoo, ettd "[I]Japsen edun huomioivan ldhestymistavan
soveltaminen paatoksentekoon merkitsee lapsen senhetkisen turvallisuuden ja koskematto-
muuden arvioimista. Varautumisperiaate edellyttda kuitenkin myos sen arviointia, millaisia
riskeja ja haittoja sekd muita seurauksia paatoksesta voi tulevaisuudessa aiheutua lapsen tur-

vallisuudelle.”s

Oikeus riittavian elintasoon. Lapsella on oikeus riittdvaan elintasoon (LOS 27). Ensisijai-
nen vastuu elintasosta on lapsen huoltajilla. Suomeen opiskelemaan tulleelle lapselle on tur-
vattava asunto, ravinto ja muut eldmisen perusasiat. Vastuu naista on ensisijaisesti lapsen
huoltajilla. Haasteena voi olla esimerkiksi varmistaa, ettd huoltajat kykenevat vastaamaan (ja
vastaavat) lapsen elinkustannuksista usean vuoden oleskelun aikana. Lapselta itseltdan edel-
lytetddn varsin paljon kykya itse huolehtia perusarjen asioista, kun han on ilman perhettiaan
opiskelemassa Suomessa. Taloudelliset haasteet voivat johtaa siihen, ettd nuori joutuu ha-

keutumaan to6ihin, jolloin opiskelu keskeytyy tai edistyminen opinnoissa viivastyy.

Oikeus vapaa-aikaan, kulttuuriin ja harrastamiseen. Kyseisessa hankkeessa lapsia halu-
taan sijoittaa nimenomaisesti tyhjeneviin, lapsikadosta karsiviin maaseutumaisiin kuntiin.
Lapsen edun arvioinnissa on kiinnitettava huomioita siihen, miten Suomeen opiskelemaan
tulevien lasten oikeus vapaa-aikaan, kulttuuriin ja harrastamiseen (LOS 31) voidaan turvata.
Oleellinen ja tarkea osa lapsen vapaa-aikaa ovat ystavyys- ja kaverisuhteet. Nailla kaikilla on
suuri merkitys lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle. Lapsiasiavaltuutetun ja marraskuussa
julkaistavan selvityksen mukaan maaseudulla asuvien lasten ja nuorten oikeus harrastami-
seen, vapaa-aikaan ja kulttuuriin toteutuu eri arvioiden mukaan heikosti. Sama havainto on
tehty aiemmissa selvityksissa ja lasten sekd nuorten tapaamisissa. YK:n lapsen oikeuksien

komitean mukaan ”[n]uorten oikeus lepoon ja vapaa-aikaan ja oikeus osallistua vapaasti

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU Muistio 5/6
BARNOMBUDSMANNEN 19.10.2022

leikki-, virkistys- ja taidetoimintaan seka verkossa ettd verkon ulkopuolella ovat olennaisia
heiddn identiteettinsa tutkimisen kannalta ja tarjoavat nuorille mahdollisuuden tutustua
kulttuuriinsa, kehittda uusia taidemuotoja, luoda ihmissuhteita ja kehittya ihmisina. Vapaa-
aika, virkistystoiminta ja taiteet antavat nuorille ainutlaatuisuuden tunteen, joka on olennai-
nen heilld ihmisarvoon, optimaaliseen kehitykseen, sananvapauteen, osallistumiseen ja yksi-

tyisyyteen olevien oikeuksien kannalta.”6
Oikeus itsendisyyteen.

Lopuksi. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa lapseksi luetaan kaikki alle 18-vuotiaat ihmi-
set. Sopimus on laadittu, jotta maailmassa tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin lasten olevan
oikeutettuja erityiseen huolenpitoon ja apuun. Olemme edelld koonneet niita tekijoitd, jotka
koulutuksen lisdksi tulee huomioida arvioitaessa lapsen etua tilanteessa, jossa lapsi halutaan
lahettda toisen asteen koulutukseen vieraaseen kieli- ja kulttuuriymparistoén ilman perhet-
taan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen johdanto-osassa korostetaan, ettd lapsen tulisi olla
taysin valmis eldméaan itsendistd elamaa yhteiskunnassa. Tdman tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, ettd lapsen henkisistd, fyysisista ja sosiaalisista tarpeista huolehditaan niin kauan
kuin lapsen yksil6llinen kehitys sitd edellyttdd. Luontevimmin tima tehtava taytetdadn lapsen
lahiyhteisdssa. Lapsiasiavaltuutettuna katson, ettd lapsen erottaminen perheestdin ja lahiyh-
teisostadn tulee tehda mahdollisimman lyhytaikaisesti tai vain lapsen edun kannalta valtta-

mattomissa tilanteissa.
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1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edun ensisijaisuudesta
CRC/C/GC/14, kohta 4.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1 koulutuksen tavoitteista
CRC/GC/2001/1, kohta 12. Verkossa https://lapsiasia.fi/yleiskommentit

3 CRC/C/GC/14, kohta 56.
4CRC/C/GC/14, kohta 71.
5 CRC/C/GC/14, kohta 74.
6 CRC/GC/C/14, kohta 75.
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