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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n
muutoksesta

Viite: VN/23782/2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakokulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Alkoholijuomien
vahittdismyyntia koskevia sddnnoksia muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen
vahittdismyyntiin enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
alkoholijuomien lisdksi myos enintdan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat
kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

kevatkaudella 2024.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Paihteilld on erittdin haitallisia valittomia (lasten ja nuorten oma alkoholinkayttd) ja
valillisia (lasten vanhempien tai muiden laheisten ongelmallinen alkoholin kayttd)

vaikutuksia lapsen terveyteen ja hyvinvointiin.
o Alkoholin saatavuus tulisi esityksen my6ta lisddntyméaan jopa lahes 17-kertaiseksi.

o Esitetyt muutokset heikentavit lasten oikeutta terveyteen ja kehitykseen
merkittavasti. Esityksen eteenpdin vieminen on lapsen edun vastaista, eiké sita voi

siksi pitdd hyvaksyttavana.
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o Hallituksen esityksestd ja laajemmin alkoholipoliittisesta keskustelusta puuttuu

Suomessa lapsen dani.

e I[slannissa alkoholin saatavuus on rajoitettuja ja nuorten alkoholinkaytt6a on saatu
vahennettya tuntuvasti: islantilaiset nuoret kiyttavat pohjoismaisista nuorista
vahiten alkoholia. On merkillepantavaa, etta Islannin tilanteen kuvaaminen puuttuu

hallituksen esityksesta pohjoismaista ainoana.

o Hallitusohjelmaan sisdltyvat eri alkoholilainsddddanndn muutokset tulisi kasitella

kokonaisuutena.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapset ja nuoret ovat muihin vdestéryhmiin verrattuna erityisessi asemassa, silla kaikilla
alle 18-vuotiailla lapsilla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan oikeus erityiseen
suojeluun (3 artiklan 2 kohta). Tama tarkoittaa suojelua niin fyysista kuin psyykkista
hyvinvointia uhkaavilta tekijoiltd. Erdan vakavan uhkatekijan muodostavat erilaiset
paihteet, joilla voi olla pahimmillaan erittiin haitallisia seka vélittomia (lasten ja nuorten
oma alkoholinkaytto) etta valillisid (lasten vanhempien tai muiden ldheisten ongelmallinen

alkoholin kaytto) vaikutuksia lapsen terveyteen ja hyvinvointiin.

Lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan on vahvistettu lapsen oikeuksien
sopimuksen 24 artiklassa. Sopimuksen tdytantéonpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien
komitea on todennut aihetta koskevassa yleiskommentissaan seuraavasti: "Valtioiden tulisi
suojella lapsia liuottimilta, alkoholilta, tupakalta ja laittomilta aineilta, kerdtd lisdd
asianmukaista ndyttéd ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin tdllaisten aineiden kdyton
vdhentdmiseksi lasten keskuudessa. Komitea suosittelee lasten terveydelle haitallisten
aineiden mainostamisen ja myynnin sddntelyd ja tdillaisten tuotteiden markkinoinnin
sddntelyd paikoissa, joissa lapset kokoontuvat, ja lasten saatavilla olevissa tiedotusvdlineissd

ja julkaisuissa”.l

On mydnteistd, ettd esitysluonnokseen sisaltyy erillinen lapsivaikutusten arviointi seka
viittaus lapsen oikeuksien komitean tuoreisiin suosituksiin (HE s. 14). Arvioinnin
lopputulos on kuitenkin hyvin valitettava, silld se osoittaa, ettd esitetty muutos heikentéisi
lapsen oikeutta terveyteen ja kehitykseen merkittavasti. Lapsen edun edelle on esityksessa

asetettu markkinoiden ja kilpailun edistiminen seka erityisesti pienpanimoiden saama
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hyoty, eika esiin ole tuotu riittavia toimia, joilla uudistuksesta aiheutuvia lapsiin kohdistuvia
haittoja ehkaistdisiin. Tama ei ole linjassa lapsen oikeuksien sopimuksen turvaaman
lapsen edun ensisijaisuuden periaatteen kanssa, eiki esitettya muutosta voi siten

pitdd hyvaksyttivana.

Esityksen vaikutukset lasten ja nuorten omaan alkoholinkayttéon

Suomalaisten nuorten alkoholinkaytto on saatu 2000-luvulla laskemaan, mika on
erinomainen saavutus. Seka kouluterveyskysely ettd eurooppalainen koululaistutkimus
nuorten paihteiden kaytosta (ESPAD) ovat kuitenkin osoittaneet, ettd nuorten alkoholin
kayton viheneminen on pysahtynyt. THL:n laatiman alkoholilain jalkiarvioinnin mukaan
nuorten alkoholinkdyton positiivisen kehityksen pysahtymisen ajoittuminen alkoholilain
uudistuksen yhteyteen viitaa siihen, ettd lakimuutos vaikutti nuorten
alkoholinkulutukseen.? Alkoholilainsdddantédn ei tulisikaan tehda nyt muutoksia, jotka

vaarantavat pitkan aikavélin myonteisen kehityksen.

Lisaksi nayttaa silta, ettd nuorten alkoholinkdytén vdheneminen on ollut ensisijaisesti
raittiuden yleistymista eikd niinkdan alkoholia kayttavien nuorten humalajuomisen
vahenemista3. Nuorten paihteidenkaytdssa on havaittavissa polarisoitumistat. Tuoreen
kouluterveyskyselyn (2023) mukaan tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa on ollut
8.ja 9. luokkalaisista 8,8 prosenttia, lukion 1. ja 2. luokkalaisista 14,6 prosenttia ja

ammatillisten oppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssilaisista 21,8 prosenttia.

Alkoholin terveysvaarat korostuvat mitd nuoremmasta henkilosta on kyse. Aivot kehittyvat
pitkddn vield nuoruusvuosien aikana ja ovat nuoruusidssa erityisen herkkia
kehityshairioille. Humalahakuinen juominen voi heikentdd muun muassa muistia ja
oppimiskykya.> Nuorilla my6s alkoholimyrkytykset ovat yleisempia kuin muilla kayttajilla.

Kaypa hoito -suositus maaritteleekin alle 18-vuotiaiden alkoholinkdytdn aina riskikaytoksi.c

Erilaiset kokeilut kuuluvat nuoruuteen, eivatka alkoholimyynnin ikédrajat ja valvonta pysty
tdysin estdmaan nuoria hankkimasta alkoholia. Laajempi saatavuus lisdd mahdollisuuksia
sithen kuitenkin huomattavasti. Alaikdisten on helpompi saada ostettua alkoholijuomia
lahikaupasta kuin Alkosta, jossa myynninvalvonta on tiukkaa ja henkilokunta koulutettua.
Nuorten on myo6s helpompi saada taysi-ikaiset kaverinsa hakemaan juomia lahikaupasta

kuin kauempana olevasta Alkosta.” Esityksen mukaan (HE s. 10) Suomessa on talla hetkella
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373 Alkon myymalaa ja noin 6 300 kauppaa, joilla on alkoholin vahittdismyyntilupa, joten

alkoholin saatavuus tulisi esityksen myota lisiantymaan jopa lahes 17-kertaiseksi.

On sindnsad myonteistd, ettd muutoksen rajaaminen vain kdymisteitse valmistettuihin
alkoholijuomiin perustuu nimenomaisesti tavoitteeseen suojella nuoria tyttoja heidan
keskuudessaan suosituilta juomasekoituksilta. Tata vasten huomattavan ristiriitaiselta
tuntuu kuitenkin se, ettd esitys toisi nykyista runsaasti vahvemmat olutjuomat seka siiderit
lahimyyntiin. Kuten esityksessakin tuodaan esiin, suomalaispoikien suosituin alkoholijuoma
on ollut olut, ja siiderit taas kuuluvat tytt6jen suosikkijuomiin.? Lisdksi esityksessa arvellaan
myo6s mietojen makeiden viinien kiinnostavan alaikaisid nuoria, niin kuin varmasti onkin.
Hallituksen esityksessa todetaan hyvin suoraan, ettd lapset altistuisivat esitettyjen
muutosten myo6ta nykyistd laajemmalle alkoholijuomien tarjonnalle, mutta arvioinnin
lopputulokselle ei anneta painoarvoa. Haittojen ehkédisemiseksi ei riitd, etta hallitus on
hallitusohjelmassa paattanyt kiinnittaa erityista huomiota ehkaisevadn paihdety6hon lasten

januorten toiminnassa. (HE s. 14.)

Esityksen haitalliset vaikutukset lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin

Lapsen vaikutusmahdollisuudet ldheistensa alkoholinkaytt6on ovat pienet, kun taas
kasvuolosuhteiden vaikutus lapsen terveyteen, kehitykseen ja hyvinvointiin on erittdin
merkittdva. Vanhempien alkoholin kaytto, erityisesti ongelmakaytto, vaarantaa lapsen
hyvinvointia ja perusturvallisuutta monella tavoin vaikuttaen lapsen elamaéan usein pitkalle

aikuisuuteen asti.

Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta tehtyjen arvioiden mukaan noin 65 000-70 000 lasta
elad perheessg, joissa ainakin toisella vanhemmalla on pdihdeongelma. Pdihdeongelmaan
liittyvista rekisterimerkinnoista suurin osa (70-80 %) koskee alkoholinkayttoa.

Todellisuudessa niiden lasten maara, joiden vanhemmat olisivat paihdehoidon tarpeessa,
on arviolta vielda moninkertainen. Rekisteritietojen perusteella tavoitetaan nimittdin vain

pieni osa paihteiden ongelmakayton kirjosta.?

A-klinikkasaation toteuttamassa kyselyssa selvitettiin 12-18-vuotiaiden lasten kokemuksia
vanhempien liiallisesta paihteiden kaytosta. Suuri osa kyselyyn vastanneista nuorista kertoi
vanhempien juomiseen liittyvan kielteisia kokemuksia ja tunteita. Yleisimpiad vanhempien
aiheuttamia haittoja olivat perheriidat (usein vakivaltaiset), hiped vanhemmista, ahdistus

seka luottamuksen kdrsiminen, pelko vanhempaa kohtaan ja unen puute.10
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Vakavimmissa tilanteissa vanhempien ongelmallinen alkoholinkéytt6 johtaa siihen, ettei
lapsi voi asua perheensa kanssa. Alkoholin ja muiden paihteiden kaytto on yksi
merkittdvimmista syista lastensuojelun toimenpiteiden perusteena ja vanhemman
alkoholiongelma nostaa selvésti riskia lapsen huostaanottoon ja sijoitukseen kodin
ulkopuolelle. Esimerkiksi THL:n lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syita ja taustoja
kartoittaneessa tutkimuksessa havaittiin, ettd alkoholinkdyton arvioitiin vaikuttavan paljon
joka neljannen (26 %) kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen tilanteen taustallall. Tutkimus
on my0s osoittanut, ettd vanhemman paihdeongelma lisda merkittavasti pienten lasten
riskia joutua sairaalahoitoon sairauden tai tapaturman vuoksi seka on yhteydessa lasten ja

nuorten mielenterveysongelmien riskiin?2.

Alkoholin saatavuuden lisdantyessa kasvaa lisaksi riski alkoholin aiheuttamille
sikiovaurioille. Esityksessa mainitaan lyhyesti naisten raskaudenaikaisen alkoholinkdyton
riskit sikiovaurioiden syntymiselle (HE s. 14), mutta siini ei arvioida rehellisesti esitettyjen
muutosten vaikutuksia. Esityksessa toistetaan usein esitetty arvio, jonka mukaan Suomessa
syntyy vuosittain 600-3000 lasta, joilla on alkoholin aiheuttamia vaurioita. Tama arvio
perustuu kuitenkin vanhoihin kansainvalisiin arvioihin sekd 1990-luvulla tehtyihin
kyselytutkimuksiin. Ajantasaisen ja tarkemman tutkimustiedon hankkiminen vaurioiden
yleisyydestd parantaisi osaltaan ymmarrysta siitd, kuinka vaarallista alkoholin kaytto voi
olla seka millaista kdrsimysta se aiheuttaa. Lisdksi se tarkentaisi arviota kustannuksista,

joita alkoholista voi tastdkin ndakokulmasta syntya yhteiskunnalle.

Esityksessa todetaan varsin rehellisesti, etteivat alkoholijuomien luvanvaraisen
vahittdismyynnin muutokset edista alkoholinkayton siirtdmista pois kotioloista, vaan
pikemmin lisdavat kayttoa ja kdyttotilanteita kodeissa, jolloin lasten ja perheiden kokemat
haitat lisdantyvat ja syvenevait. Lisdksi mainitaan, ettd timan myo6ta lastensuojelutoimien
tarve ja kustannukset kasvavat. (HE s. 14.) Esityksen lasten ja nuorten nikékulmasta
erittdin haitalliset vaikutukset on siten tunnistettu ja tunnustettu. Tédlla ei ole

kuitenkaan ollut vaikutusta esityksen lopputulokseen.

On myo6s muistettava, ettd vaikka lasten kokemukset hairitsevasta aikuisten
alkoholinkaytosta keskittyvat pddosin oman kodin tapahtumiin ja vanhempien toimintaan,
kokevat lapset paihdehaittoja ja -uhkia myos julkisissa tiloissa ja tilanteissa. Naita

kokemuksia on valitettavasti tutkittu vasta erittdin vahan.13 Myos nama lasten kannalta
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haitalliset vaikutukset on huomioitava pohdittaessa alkoholin saatavuuden ja sen myota

kulutuksen kasvun vaikutuksia.

Kokonaisvaikutukset tuotava esille

Hallitusohjelmaan sisdltyy myods muita alkoholin vapauttamista koskevia toimenpiteitd nyt
lausuttavana olevan esityksen ollessa lainsddddntdmuutoksista ensimmainen.
Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio valmistelee muutoksia, jotka
koskevat muun muassa kotimaisten alkoholijuomien tuottajien valmistuspaikalta
tapahtuvan vahittdismyynnin laajentamista, rajat ylittivan etimyyntimenettelyn
selkiyttamista seka alkoholijuomien verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen sallimista. Lisdksi
hallitus aikoo selvittdd mahdollisuutta siirtdd myos enintadn 15 prosenttiset viinit

luvanvaraiseen vahittdismyyntiin. (HE s. 3.)

Esityksen mukaan nyt valmisteilla olevalla muutoksella on jo yksindan todennakdisesti
negatiivisia vaikutuksia vaeston terveyteen ja hyvinvointiin. Kun sita taas tarkastellaan
suhteessa hallitusohjelmassa linjattuihin pidemmalle meneviin alkoholimarkkinoita
avaaviin toimiin, johtaisivat ne kokonaisuutena arvioituna huomattavan suuriin terveys- ja
hyvinvointivaikutuksiin. (HE s. 9.) Tdman tarkempaa arviota muutosten
kokonaisvaikutuksista ei ole saatavilla. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd yksittdisten
esitysten eteenpiin viemisen sijaan hallitusohjelman mukaiset muutokset
alkoholilakiin tulisi kdsitella kokonaisuutena, tuoden avoimesti nikyviksi

suunniteltujen muutosten yhteisvaikutukset.
Lopuksi

Seka tasta esityksesta ettad laajemmin alkoholipoliittisesta keskustelusta puuttuu Suomessa
lapsen dani. Suomalainen paihdetutkimus ja -politiikka ovat keskittyneet aikuisten
kokemuksiin haitoista. Myos pdihdepoliittisia ratkaisuja on perustelu vahvasti
kansanterveydellisilla perusteilla, tarkoittaen tilloin aikuisten ja erityisesti viela kayttdjien
terveyttd. Suomessa ei ole sen sijaan tutkittu tai kaytetty alkoholipoliittisia keinoja aikuisten
aiheuttamien lasten kokemien paihdehaittojen torjumiseen. Tiettdvasti missaan ei ole
toistaiseksi tehty tai yritetty tehda kattavaa kartoitusta aikuisten paihteidenkaytolla
aiheuttamista vaikutuksista ja haitoista. Kuten Itdpuisto toteaa, tarvittaisiin rohkeutta

kuunnella lapsia, vaikka se mita kuullaan, voi olla aikuisille ahdistavaa kuultavaa.!4
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Lapsiasiavaltuutettu haluaa lisdksi muistuttaa Islannissa tehdyista lapsen etua painottavista
arvovalinnoista, jotka konkretisoituvat tiukkana alkoholipolitiikkana. Islannissa on
vahittdismyynnissa vain mietoja alkoholijuomia ja alkoholimyymalat ovat hyvin rajoitetusti
auki. Nuorten alkoholin kdyttod on saatu vahennettya tuntuvasti ja islantilaiset nuoret
kayttavat pohjoismaisista nuorista vahiten alkoholia. On merkillepantavaa, ettd Islannin

tilanteen kuvaaminen puuttuu hallituksen esityksestd pohjoismaista ainoana.

Yhteenvetona lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd esityksen mukaiset muutokset heikentavat
lasten asemaa ja oikeuksia oleellisesti ja aiheuttavat lapsille ja nuorille pahimmillaan suurta
inhimillistd kdrsimysta. Esityksen eteenpdin vieminen on yksiselitteisesti lapsen edun

vastaista, eika sen eteenpain viemista voi siksi pitda hyvaksyttavana.

Jyviskyldssa 22.11.2023

Elina Pekkarinen Reetta Peltonen

lapsiasiavaltuutettu juristi
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3 mt.
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