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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesakuussa 2023 antamissaan paatel-
missd Suomelle, ettd valtio vilttid sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka

vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda tdrkedna, ettd asumismenojen hyvaksymista koskevan
sdantelyn vaikutuksia toimeentulotukea saavien lasten ja lapsiperheiden eldmain
seurataan soveltamiskdytdnnossa tarkasti. Kynnys soveltaa lapsen etua erityisena
perusteena asumismenojen tdysimaaraiselle hyvaksymiselle ei saa muodostua liian

korkeaksi.

e Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta hallitusohjelmaan sisaltyvien lukuisten lasten
ja lapsiperheiden toimeentuloon ja sosiaaliturvaan liittyvien muutosten kokonaisar-
viointia ei ole kaytettavissa. Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on erittiain

vaikeaa.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten,
ettd asumismenojen hyvaksymisesta sdddettdisiin lain ja asetuksen tasolla. Tilanteessa, jossa
hakijan asumismenot ylittdvat tarpeellisen suuruisena pidettdvian maaran, hakija voitaisiin
ohjata hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdddetyssia maaraajassa. Maaraaikaa voitaisiin
pidentda perustellusta syystd. Mdardajan jalkeen asumismenot hyvaksyttdisiin asumisnor-
min mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja asumismenot huo-
mioitaisiin tdysimaaraisina, jos hakijalla on laissa maaritelty erityinen peruste asumiseen ny-

kyisessd asunnossaan.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda asumismenojen hyvaksymistd sadtamalla niista lain ja
asetuksen tasolla. Sillad tavoitellaan my0s sddst6ja tiukentamalla asumismenojen huomioimi-
seen liittyvaa sddntelya. Samalla tavoitellaan myodnteisia vaikutuksia ty6llistymiseen liittyviin

kannusteisiin.

Aluksi

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnittinyt huomiota lapsiperhe- ja lapsikéyhyyteen
Suomessa.! Lapsikoyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla. Kansallisen lapsistrategian
valmistelutydssa hyodynnettyjen tutkijapuheenvuorojen mukaan lapsikdyhyysaste aleni
Suomessa 1960-luvulta aina vuoden 1994 alhaisimpaan 4,3 prosenttiin, minka jalkeen osuus
kolminkertaistui vuoteen 2007 mennessd. Taman jialkeen lapsikdyhyysaste on pysytellyt
noin 11 prosentissa.2 Vuonna 2021 noin 121 800 lasta eli pienituloisessa perheessa. Tama
vastaa 12 prosenttia kaikista Suomessa asuvista lapsista.3 Kéyhyys koettelee etenkin yksin-
huoltajaperheitd, yhden tulonsaajan perheitd, monilapsisia perheita ja pienten lasten per-
heitd. On syyta korostaa, ettda koyhissa lapsiperheissa on tyypillistd, ettd ainakin toinen huol-
tajista kdy toissa: koyhista lapsiperheista lahes puolessa huoltaja on toissa. [lmi6 on siis jos-
sain madrin erilainen kuin muissa kotitalouksissa, joissa kdyhyys yleensa selittyy tyottomyy-

della tai tydeldaméan ulkopuolella olemisella.*

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapaiseksi tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, jonka
tarkoituksena on turva perheen ihmisarvoisen eldman kannalta valttimaton toimeentulo.
Toimeentulotuen saanti edellyttdd varattomuutta ja tuntuvia toimeentulovaikeuksia. Toi-
meentulotukea mydnnetdan tarveharkinnan perusteella ja useimmiten lyhytaikaisesti. Toi-

meentulotuen kayttéd 2010-luvulla tutkineen Susan Kuivalaisen mukaan toimeentulotuen
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luonne muuttui 1990-luvun laman myo6ta. Viimesijaisen tuen kaytto kaksinkertaistui, eika
sitd saavien kansalaisten maara suotuisasta taloudellisesta kehityksesta huolimatta ole kos-
kaan laskenut lamaa edeltineelle tasolle. Samalla toimeentulotuesta on tullut erityisesti lap-
siperheiden tukimuoto. Kun vuonna 2011 laskettiin eri kotitaloustyypeissa asuvien henkiloi-
den osuus kaikista samana vuonna toimeentulotukea saaneista, lahes puolet (45 %) heista
kuului yhden tai kahden huoltajan lapsiperheisiin. Neljannes toimeentulotuen piirissa ole-
vista henkil6ista oli alle 18-vuotiaita lapsia. Yleisintd tuen saaminen on yksinhuoltajilla, joista
joka neljas oli toimeentulotuen asiakkaana vuonna 2011.5 Talla hetkelld toimeentulotukea
saavista kotitalouksista noin viidesosa on Kelan tietojen mukaan lapsiperheitd¢, mika henki-
l6maariksi muutettuna tarkoittaa, ettd merkittdva osuus toimeentulotuen saajista kuuluu

lapsiperheeseen tai on itse lapsi.

Vuoden 2022 tilastojen mukaan yhdeksédn prosenttia alle 18-vuotiaista (95 000 lasta) asuu
toimeentulotukea saavissa perheissa.” Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lapsiperheet
ovat yksi tuensaajaryhmi, joilla toimeentulotuen tarve usein pitkittyy (s. 7). Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tilastoraportin mukaan 25 prosenttia tukea saavissa perheissa asuvista
alle 18-vuotiaista oli saanut tukea 10-12 kuukautta.8 Lahes joka neljannella toimeentulotukea
saavista lapsiperheistd on my6s ansiotuloja. Osa saa ty6ttdmyysetuuksia ja yleistd asumistu-
kea. Yli 10 prosenttia tuensaajista on yksinhuoltajaperheita. Hallituksen esityksen mukaan

noin puolet perustoimeentulotuesta kohdistuu asumismenoihin (s. 8).

Ehdotetun 7 a § 3 momentin arviointia

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd asumismenojen hyvaksymista selkeytetddn saata-
malla niistd lain ja asetuksen tasolla. Aiemmin hyvaksynta on perustunut Kansaneldkelaitok-
sen (KELA) ohjeistukseen. Jos hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidet-
tavan maaran, hakija voitaisiin ohjata hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdadetyssa
madraajassa. Tastd voidaan poiketa ja asumismenot voidaan hyvaksya tdysimadardisend, jos

hakijalla on laissa méaaritelty erityinen peruste asumiseen nykyisessad asunnossa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, ettd hallituksen esitysluonnokseen syyskuussa 2023 an-
netut lausunnot?® ovat vaikuttaneet hallituksen esityksen sisdlt66n. Muun muassa sddnnoksen
(7 a § 3 mom) peruste "lapsen erityiset tarpeet” on korvattu "lapsen edulla” ja perusteiden
luetteloon on sisallytetty myos "muu 1-5 kohtaan verrattava perusteltu syy”. Hallituksen esi-
tyksen mukaan (s. 15) lapsiperheiden tilanne kiytanndssa sailyy nykyisella tasolla, joka on

myonteista.
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Erityiset perusteet, jolloin asumismenot voidaan hyvaksya tdysimaaraisend, luetellaan siis
laintasolla (7 a § 3 momentti). Niita olisivat muun muassa hakijan kanssa samassa taloudessa
asuvan lapsen etu, lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva lisitilan tarve, las-
tensuojelulain perusteella kodin ulkopuolelle sijoitetun tai huostaanotetun lapsen tapaamis-
ten toteuttamisesta aiheutuva asuintilan tarve. Lueteltujen nimenomaisten perusteiden li-
sdksi sddnnoksessd on viimeisend mainittu muu ndihin verrattava perusteltu syy. Sdannok-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 21) viitataan lapsen varhaiskasvatus- ja koulupaikan
sdilyttdmisen tarkeyteen varsinkin silloin, kun lapsella on erityisen tuen tarve seka lapsen
tukiverkoston sidilyttdmiseen. Vaikutusten arviointi -kohdassa (s. 16) mainitaan myos kave-

ripiirin ja harrastusten merkitys lapsen turvallisuudelle ja sopeutumiselle.

Erityisten perusteiden lisdksi 7 a §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi kolmen kuukauden maara-
ajasta edullisemman asunnon hankkimista varten. Mairdaikaa voitaisiin pidentda perustel-
lusta syysta. Sdannoksen perusteluiden mukaan kyse on tilanteista, jotka johtuvat ennem-
minkin ulkoisiin olosuhteisiin liittyvista tekijoista. Perustelujen mukaan esimerkiksi se, etta
hakija ei ole aktiivisesta asunnonhausta huolimatta ole onnistunut 16ytdmaan edullisempaa

asuntoa tai sellaista ei ole hanelle voitu osoittaa, voisi olla syy maadradajan pidentdmiseen.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa hallituksen esityksesta (PeVL 11/2023 vp)?10.
Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan muun muassa, ettd 7 a § 3 momenttiin sisal-
tyva tarkoituksenmukaisuusharkinta "voidaan ottaa huomioon” muutetaan oikeusperus-
taiseksi. Tdima on edellytyksend hallituksen esityksen kasittelemiselle tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa. Lisdksi perustuslakivaliokunta korosti tarvetta tulkita 3 momentin saan-
nosta perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti ja erityisesti lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3
artiklassa tarkoitettu lapsen etu huomioon ottaen. Valiokunta kiinnitti myos huomiota sii-
hen, ettd edullisemman asunnon hankkimista koskevan maardajan pidentamista koskevista
edellytyksista tulisi saataa laissa tdsmallisemmin ja harkinnan maaraajan pidentdmiseksi tu-
lisi olla oikeusharkintaista. Lapsiasiavaltuutettu pitda perustuslakivaliokunnan huomioita

erittdin tarkeina ja lapsen edun huomioonottamista vahvistavina.

Lapsiasiavaltuutettu pitda valttdmattomang, ettd lainsdddanté mahdollistaa lapsiperheen ja
lapsen yksildlliseen tilanteeseen liittyvien seikkojen huomioinnin mahdollisimman katta-
vasti toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa. Lapsen etu on kisite, jonka sisilto tulee maari-
tella tapaus- ja tilannekohtaisesti. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu tulee

“sopeuttaa ja maaritella tapauskohtaisesti kyseessa olevan lapsen tai kyseessa olevien lasten
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erityistilanteen mukaisesti, jolloin otetaan huomioon heidan henkil6kohtainen tilanteensa,
olosuhteensa ja tarpeensa. Yksittaisissa paatoksissa lapsen etu on arvioitava ja maariteltava
kyseisen lapsen erityistilanteessa.”!! LOS 26 artiklassa vahvistetaan, ettd lapselle sosi-
aaliturvaa myonnettidessd on tarvittaessa huomioitava laajasti hakemukseen vaikuttavia
seikkoja. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd kasvuympadriston pysyvyys on tirkeaa jokaisen

lapsen kehitykselle.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeand, ettd asumismenojen hyvaksymistd koskevan sdantelyn
vaikutuksia toimeentulotukea saavien lasten ja lapsiperheiden eldiméain seurataan sovelta-
miskdytannossa tarkasti. Tehtavissa toimeentulotukipdatoksissa on syyta kuvata, miten lap-

sen etua on arvioitu ja mitkd seikat paatokseen ovat vaikuttaneet.

Lapsiasiavaltuutettu painotti hallituksen esityksen luonnokseen syyskuussa 2023 antamas-
saan lausunnossa, ettad kyseisen sadnnoksen yksityiskohtaisia perusteluita olisi tarkennet-
tava ja esitykseen tulisi sisdllyttda seikkaperdisempi lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi. Vaikka sddnndsta itsessddn on nyt muutettu myonteisesti ("lapsen
etu”), perustelut ja vaikutusarviointi ovat sdilyneet sisalloltaan lahes ennallaan. Edelleenkaan
ei siis ole saatavilla kovin selkeda ohjeistusta siihen, miten lapsen etua tulisi tulkita kaytan-
nossd, vaikka sindnsa tekstissd mainitut asiat ovat tiarkeita. Vaikutusten arvioinnissa (s. 16)
todetaan, ettd "[u]uteen elinympdaristoon ja kouluun sopeutuminen seka kaveripiirin ja mah-
dollisesti harrastusten muuttuminen voi olla lapselle tai nuorelle turvattomuutta ja sopeutu-
misongelmia aiheuttava tilanne”, ja samalla todeta, ettd sidnndskohtaisissa perusteluissa on
kuvattu, miten sadnnosta on tarkoitus soveltaa. Sdannoksen perusteluissa (s. 21) todetaan
lapsen koulu- ja varhaiskasvatuspaikan sailyttdmisen voivan olla perusteltua, varsinkin jos
lapsella on lisdksi erityisen tuen tarve seka esimerkiksi lapsen tukiverkostot, jotka ottavat
tosiasiallisesti osaa lapsen hoitoon tai harrastuksiin seka edistdvat perheen hyvinvointia ja

jaksamista. Taman tarkempaa ohjeistusta ei soveltamisesta annetta.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd kynnys soveltaa lapsen etua erityisena perusteena ei saa
muodostua liian korkeaksi. Huomautamme, ettd myos lapsen omalle ndkemykselle tutun
kouluympariston, kaveripiirin, harrastusten ja muun tukiverkoston merkittavyydesta turval-

lisuuden tunteelle ja sopeutumiselle tulee antaa merkitysta paatoksenteossa.
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Vaikutusten arvioinnista

Lapsiasiavaltuutettu on antanut tdhdn mennessa useita lausuntoja sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle sekd muille eduskunnan valiokunnille paaministeri Orpon hallitusohjelmaan sisal-
tyvistd sosiaaliturvan ja muiden etuuksien leikkauksista seka valtion talousarvioesityk-
sestd.1z2 Kokonaisvaltaista ja laaja-alaista vaikutusten arviointia ei kyseisissa hallituksen esi-
tyksissa ole tehty, jota on pidettdva vakavana puutteena. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole resurs-
seja myoskaan sellaista tehdd. Olemme pyrkineet kuitenkin lausunnoissamme nostamaan
esiin monipuolisesti huomioita valtiontalouden sopeuttamistoimien vaikutuksista lasten oi-
keuksiin, hyvinvointiin ja lapsikoyhyyteen. Olemme my0s nostaneet esiin velvoitteita, jotka
sitovat Suomea kansainvélisten ihmisoikeussopimusten nojalla. Viittaamme nailtd osin aiem-

piin valiokunnalle toimittamiimme lausuntoihin.

Haluamme jilleen kerran kuitenkin muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suosit-
teli kesdkuussa 2023 antamissaan padtelmissd Suomelle, ettd valtio valttdd sosiaaliturva-
etuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin
lapsiin.!3 Suosituksissa kehotetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutuk-
seen, vapaa-aikaan ja vakivallan ehkaisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti hei-
koimmassa asemassa olevien lasten asemaa. Lapsiperhekoyhyydelld on tutkitusti kielteisia

vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen joskus jopa lapi koko eldman.

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi tukimuodoksi. Etenkin pitkdaikainen
toimeentulotuen tarve koskee haavoittuvassa asemassa olevia lapsia, joiden eldméassa on
koyhyyden lisdksi useita muitakin kuormittavia tekijoitd. Nama perheet tarvitsisivat toi-
meentuloturvan lisdksi psykososiaalista tukea, jotta lasten hyvinvointi ei vaarantuisi. Toi-
meentulotukeen turvautumisen yleisyys heijastaa rakenteellista ongelmaa suomalaisessa
tukijarjestelmassa, jonka ensisijaiset etuudet kannattelevat ilmeisen heikosti lapsiperheita.
Nyt useiden sosiaaliturvaan kohdistuvien muutosten vuoksi vaarana on, ettd yha useampi
lapsiperhe joutuu turvautumaan toimeentulotukeen. On vaikea ndhdi, ettd se toimisi
kovinkaan hyvana kannustimena oman eldmén hallintaan ja tyollistymiseen. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kuntien aikuissosiaalityolle suunnatun kyselytutkimuksen mukaan
vuonna 2017 voimaantullutta toimeentulotukiuudistusta ei koettu tidysin onnistuneeksi silta

kannalta, ettd toimeentulotukipaatoksissa ei ole tehty tarpeeksi yksil6llistd harkintaa.l4

Lapsikéyhyyden vahentidminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian kes-

keinen tavoite, silld lapsikoyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehityk-
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selle on todistettu lukuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin au-
kottomasti osoittaa, ettd lapsiperheen kaytettavissa olevien tulojen vidhentyminen muodos-
taa merkittavan riskin lapsen mielenterveydelle lisddmalla aikuisten kokemaa stressia ja ai-
heuttamalla negatiivisia muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien véliseen

suhteeseen ja vanhemmuuteen. Vaikutukset olivat pitkaaikaisia ja ylisukupolvisia.ts

Niin ikddn vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.16 Vastaavia tuloksia on ha-
vaittu lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, my6s Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa
pyrittiin lisddmaan tyonteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten
perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijoiden tutkimus osoittaa
uudistuksen kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin varhaiskas-
vatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja teini-ikais-

ten rikollisuus lisdantyi.1”

Yhteenvetona toteamme, edelld kuvattuihin lukuisiin tutkimuksiin myo6s viitaten, ettd on
olemassa riski, ettd sosiaaliturvan sopeutukset vaarantavat hallitusohjelmassa asetetut ja

hyvin perustellut tavoitteet.

Jyviskyldssa 14.11.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander
lapsiasiavaltuutettu juristi

1 Esim. Kéyhyydella ei leikita. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-687-1.

2 Lapsen etua etsimdssa. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2020. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-259-919-3.

3 ITLA Lapsikoyhyys datana. https://itla.fi/lapsiperhekoyhyys-datana/

4 Karvonen, S. & Salmi, M. (toim.) (2016) Lapsikdoyhyys Suomessa 2010-luvulla. THL.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-742-8

5 Kuivalainen, Susan 2013. Toimeentulotuki 2010-luvulla. Tutkimus toimeentulotuen
asiakkuudesta ja mydntamiskaytdanndista. THL raportti 9/2013.
https://www.julkari.fi/bitstream /handle/10024 /104474 /URN ISBN 978-952-245-866-

7.pdf.
6 Ks. https://www.kela.fi/toimeentulotuen-tietopaketti.
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7 Toimeentulotuki 2022. Tilastoraportti 26/2023. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.
8 |bid., liitetaulukko 9.

9 Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnokseen 18.9.2023
https://lapsiasia.fi/- /laps lausunto stm toimeentulotuki

10 https://www.eduskunta.fi /FI/vaski/Lausunto /Sivut/PeVL 11+2023.aspx

11 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15 lapsen edun ensisijaisuudesta
(CRC/C/GC/15), kohta 32.

12 Kaikki tdhan mennessa annetut lausunnot ovat luettavissa https://lapsiasia.fi/lausunnot

13 YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupdatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja
kuudennesta raportista 2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6. Epavirallinen suomennos
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