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LAPS/57/2023,15.11.2023

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta torstai 16.11.2023 klo
11.30 / HE 74/2023 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:nlapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan padtelmissa
Suomelle, ettd valtio vilttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikutta-

vat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

o Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ansiotulovidhennyksen ja omistusasuntojen asumis-
tuen kategorinen poistaminen voi asettaa asumistukea saaneet lapsiperheet yhden-

vertaisuutta heikentaviin tilanteisiin ja johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin.

e On epaselvaa, miten esitetyt muutokset tukevat hallitusohjelmaan kirjattua tyonte-
koon kannustamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettavissa olevat tulot

ahkerasta tyonteosta huolimatta pienenevéat nykyisestdan.

e Vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakoiselta heikentda asumistukea tavalla, joka
pakottaa osan lapsiperheista viimesijaisen ja lyhytaikaiseksi tarkoitetun toimeentu-
lotuen piiriin. Kun toimeentulon tarve perustuu (ainakin osin) asumiskustannuksiin,

se muodostuu helposti pitkaaikaiseksi.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, jalleen kerran, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suosit-
teli kesdkuussa 2023 antamissaan padtelmissd Suomelle, ettd valtio valttia sosiaaliturva-
etuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin
lapsiin.! Suosituksissa kehotetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutuk-
seen, vapaa-aikaan ja vakivallan ehkadisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti hei-

koimmassa asemassa olevien lasten asemaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetut sddastotoimet kohdentuvat heikoimmassa asemassa oleviin
lapsiperheisiin, joten hallitus on nyt toimimassa pdinvastoin kuin lapsen oikeuksien komitea
suosittelee. Lapsiperhekéyhyydelld on tutkitusti haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin

ja terveyteen, joskus jopa lapi koko eldman.

Lapsiasiavaltuutettu on syksyn aikana antanut lukuisia lausuntoja sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle sekd muille eduskunnan valiokunnille valtion talousarvioesityksesta (HE 41/2023
vp), julkisen talouden suunnitelmasta 2024-2027 annetusta valtioneuvoston selonteosta
(VNS 1/2023 vp) seka hallituksen esityksistd sosiaaliturvan ja muiden etuuksien muutok-
siksi.2 Esitysten yhteisena tavoitteena on tasapainottaa valtiontaloutta alentamalla sosiaali-
turvan ja muiden etuuksien tasoa ja parantamalla ty6llisyytta. Tavoite itsessdan on ymmar-
rettdva, mutta valitettavasti keinot tavoitteisiin pdasemiseksi nadyttavat kohdistuvan varsin
mittavassa madrin jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin.
Naita kysymyksia on kisitelty lausunnoissamme eri nikékulmista, eika niitd toisteta tdssa
lausunnossa kokonaisuudessaan. Pyyddamme siten ottamaan huomioon myo6s aiemmissa lau-

sunnoissamme esittimamme nakemykset.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitykseen sisdltyy lapsivaikutusten arviointi (s. 19-20), jossa késitelladn kysei-
sen esityksen taloudellisia vaikutuksia lapsiperheiseen, joka sindnsa on hyva asia. Esityk-
sessd ei kuitenkaan arvioida muita lapsiin kohdistuvia vaikutuksia, ei suoria eika valillisia
vaikutuksia. Vastaavasti kuin muissa tana syksyna eduskunnan kasittelyssa olevissa sosiaali-
turvan ja muiden etuuksien muutoksia koskevissa hallituksen esityksissd, lapsivaikutuksia ei
ole arvioitu kaikkien samaan kokonaisuuteen kuuluvien, hallitusohjelmaan sisaltyvien muu-

tosten kannalta kokonaisuutena, ei edes taloudellisesta nakokulmasta. Tata on pidettava va-
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kavana puutteena ja se tekee yksittdisten hallitusten esitysten arvioinnista huomattavan

haastavaa.

Sosiaali- ja terveysministerid valmisteli sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan
kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin.3 Hallituksen esityksessa ei tita ole huo-
mioitu ilmeisesti sen my6hdisen valmistumisen vuoksi. Yksittdisen hallituksen esityksen vai-
kutusarvioinnit ovat siten tulkittavissa vain suuntaa antaviksi, eika niisti voi muodostaa to-
siasiallista kuvaa lopullisista vaikutuksista kansalaisten toimeentuloon ja hyvinvointiin. Lau-
sunnonantajilla, kuten lapsiasiavaltuutetulla, ei ole resursseja tehda laaja-alaisia kokonais-
vaikutusten arviointia. Vastuu lakiesityksen vaikutusarvioinnista kuuluu my6s asianomaisen
ministerion lainvalmistelulle. Olemme pyrkineet kuitenkin lausunnoissamme nostamaan
esiin monipuolisesti huomioita valtiontalouden sopeuttamistoimien vaikutuksista lasten oi-
keuksiin, hyvinvointiin ja lapsikdyhyyteen. Olemme lisdksi nostaneet esiin velvoitteita, jotka
sitovat Suomea kansainvélisten ihmisoikeussopimusten nojalla. Viittaamme néilté osin aiem-

piin valiokunnalle toimittamiimme lausuntoihin.

Hallituksen esityksen sisdltimien muutosehdotusten vaikutuksia, myos kokonaisuutena, on
kuvattu hallituksen esityksessa erilaisin laskelmin, jotka ovat sindnsa selkeitd. Laskelmat
osoittavat (s. 12-13), ettd asumistuen muutosten yhteisvaikutukset kohdistuvat erityisesti
tyossakdyviin ruokakuntiin, joista noin kolmasosan arvioidaan jaavan jatkossa ilman asumis-
tukea ja keskimaarainen tuki myds pienenisi eniten tissa ryhmassa. Muutokset vaikuttaisivat
eniten kahden vanhemman perheisiin, joista 23 prosenttia tippuisi pois tuen piirista koko-
naan. Yksinhuoltajaperheissd vastaava luku olisi 15 prosenttia. Tuen maara tippuisi keski-
madrin 140 euroa kahden vanhemman perheessa ja 111 euroa yksinhuoltaperheessa. Summa
on tuntuva perheissd, joiden kokonaistulot kuukausittain ovat toimeentulon alarajoilla jo

muutenkin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten,
ettd jarjestelma on tyohon kannustavampi. Toisin sanoen tavoitteena on, ettd tyonteon tulee
aina olla kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa elaminen. Epaselvaksi jai, miten esite-
tyt yleisen asumistuen muutokset tukevat tiata sindnsa hyvin kannatettavaa tyontekoon kan-
nustamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettavissa olevat tulot ahkerasta tydnte-
osta huolimatta pienenevat nykyisestadn. Naissa tilanteissa voi kdyda niin, ettd jattdytyminen
kokonaan sosiaaliturvan varaan tulee perheelle taloudellisesti kannattavammaksi. On myos

huomattava, ettd sosiaali- ja terveysministerion muistiossa sosiaaliturvamuutosten yhteis-
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vaikutuksista on todettu, ettd "[a]sumistukeen kohdistuvat toimet aiheuttavat sen, ettad
eraissa tapauksissa mm. yhden huoltajan lapsiperheissa tyollistymisen kannustimet voivat

heikentya”.

Monissa asumistukea nyt saavissa lapsiperheissa huoltajat tai toinen huoltajista kdy jo toiss3,
mutta tyopaikka on matalapalkkaisella alalla ja/tai ty6 on osa-aikaista, joten tyotulot eivat
riitd kattamaan elinkustannuksia. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd osa asumistukea saa-
vista saa toimeentulotukea ja heiddn kohdallaan arvioidaan, ettd toimeentulotuki paikkaa
yleisen asumistuen pienenemisen. Samaan aikaan ollaan kuitenkin kiristdmassa toimeentu-
lotuen myodntdmistd asumiskustannuksiin. Vaikka sitd koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 58/2023 vp) arvioidaan, ettei kyseiset muutokset juurikaan muuta lapsiperheiden tilan-

netta, on mahdollista, ettd joidenkin perheiden kohdalla tilanne tulee muuttumaan.

Uskottava lapsivaikutusten arviointi edellyttaa, etta eri ratkaisuvaihtoehtoja on arvioitu lap-
sen oikeuksien ndkokulmasta laaja-alaisesti jo ennen paatoksentekoa ja sen toimeenpanon
aikana. Oleellinen osa lapsivaikutusten arviointia on eri toteutusvaihtoehtojen punninta. Lap-
siasiavaltuutettu pitda erittdin valitettavana sitd, ettd hallituksen esityksen yhteydessa ei ole

arvioitu muita toteuttamisvaihtoehtoja.

Kohdassa 5 todetaan, ettd muutosehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan ja siksi niita val-
misteltaessa ei ole tehty vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointia. Esityksestd ei kdy
ilmi, onko hallitusohjelmaa laadittaessakaan vaihtoehtoja arvioitu. Myonteista on, etta val-
mistelussa on pyritty arvioimaan malleja, joilla esityksen vaikutuksia lapsiperheisiin voitai-
siin lieventda. Se ei muuta kuitenkaan sita tosiasiaa, ettd varsinaisesti eri ratkaisuvaihtoeh-
toja ei ole arvioitu ja nyt ehdotetuilla muutoksilla nayttaisi olevan vain negatiivisia vaikutuk-

sia jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin lapsiperheisiin.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota my®ds siihen, ettd hallituksen esityksessd, eika juuri
muissakaan parhaillaan kasittelyssa olevissa sosiaaliturvaa ja muita etuuksia koskevissa hal-
lituksen esityksissd, ei viitata koyhyyttd, huono-osaisuutta tai syrjaytymista koskeviin tutki-
muksiin tai selvityksiin. Ehdotettavat muutokset kuitenkin koskettavat juuri kéyhia, huono-
osaisia ja syrjaytymisvaarassa olevia lapsia ja ne voivat toteutuessaan lisitd naita ei--
toivottuja ilmioita. Siksi lain valmistelussa olisi ollut syyta tarkastella sen vaikutuksia talou-
dellisia vaikutuksia laajemmin ja tutkimustietoon perustuen. Talla hetkelld epaselvaa on,
miten ja mihin tutkittuun tietoon sosiaaliturvan muutokset ja uudistukset kokonaisuudes-

saan perustuvat - nyt ja tulevaisuudessa.
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Kommentit ehdotetuista muutoksista

Omistusasuntojen asumistuen lakkauttaminen

Hallituksen esityksen mukaan omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella on tarkoitus
kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vihdvaraisimmille tuensaajille. Muutos kui-
tenkin kohdentuu esimerkiksi yksinhuoltajiin. Hallituksen esityksessa todetaan, etta yksin-
huoltajat ovat merkittdvd ryhma omistusasuntoon asumistukea saavista: heitd on yli neljan-

nes tukea saavista (s. 11).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd omistusasuntojen asumistuen kategorinen poistaminen kai-
kilta voi asettaa asumistukea saaneet lapsiperheet yhdenvertaisuutta heikentaviin tilantei-
siin ja johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin. Kaikilta poistettava oikeus asettaa lapsiperheet

eriarvoiseen asemaan asuinpaikan perusteella, mutta myos asumismuodon mukaan.

Vuokra-asuntojen saatavuus eri puolilla Suomea on hyvin vaihtelevaa, eika edullisia perhe-
asuntoja valttdmatta ole vuokrattavissa. Omistusasuntojen hinnat ja asumiskustannukset
vaihtelevat myo6s suuresti koko maan tasolla. Omistusasunto on luonnollisesti omistajan va-
rallisuutta, mutta harvemmin asutuilla paikkakunnilla omistusasunto voi vuokra-asuntojen
puuttuessa olla ainoa asumisvaihtoehto. Toisaalta tiedetdan my®ds, ettd monilla alueilla asun-
non myynti voi olla erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta, ja monet kiinteistét ovat arvottomia.
Talloin perheelld ei valttdmattd ole mahdollisuutta irrottautua omistusasunnostaan. Huo-
miotta on kokonaan jadnyt se, ettd osa omistusasunnoista on peritty tai avioeron kautta osi-

tuksessa saatu, eikd omistusasunto ole siten valttamatta merkki asujan hyvatuloisuudesta.
Ansiotulovihennyksen poisto

Ansiotulovdhennyksen poiston tavoitteena on kokoaikatyon vastaanottamisen kannusteiden
parantaminen: kolmensadan euron ansiotulovdhennyksestd luovuttaisiin kaikilta, tavoit-
teena kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. Tavoite on jyrkassa ris-
tiriidassa vuonna 2015 tehdyn muutoksen kanssa. Ansiotulovahennysten kayttéonotolla py-
rittiin tuolloin vihentdmaan rakennetydttomyyttd ja madaltamaan tyon vastaanottamisen
kynnystd. Valtiontalouden tarkastusviraston maaliskuussa 2023 julkaistu tarkastus* osoit-
taa, ettd ndin onkin tapahtunut: ansiotulovdhennys vihentaa etenkin tyottomien yksinhuol-

tajien tyottomyysloukkuja osa-aikaiselle tydllistymiselle (s. 5).
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Lapsiperheissa ja erityisesti yksinhuoltajaperheissa osa-aikaisen tyon vastaanottaminen voi
olla monella tapaa lapsen edun mukaista. Ansiotulovihennyksen poistaminen voikin johtaa
kyseenlaisiin lopputuloksiin joidenkin lapsiperheiden kohdalla ja erityisesti yksinhuoltaja-
perheiden kohdalla, joissa tyon ja perheen yhteensovittaminen on jo l1ahtokohtaisesti vaikeaa
ja edellyttaa tukea yhteiskunnalta. Ansiotuloviahennyksen poistamisen vaikutusten ristiriitai-

suus on luettavissa myds hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksen sisaltamat vaikutusarvioinnit ty6llisyyteen ja tyon teon kannustimiin
ovat ristiriitaiset, joten epaselvaksi jaa, onko mainittu tarkoitus ylipaataan jarkeva tai halli-
tusohjelman tavoitteiden mukainen. Esityksessa todetaan (s. 23), ettd muutoksilla on seka
tyonteon kannustimia heikentdvia ettd niitd parantavia vaikutuksia, mutta valtiovarainminis-
terion SISU-mikrosimulaatiomallilla tekemén alustavan arvion mukaan muutosten kokonais-

vaikutukset tyollisyyteen ovat vahaisia.

Lisédksi esityksen mukaan (s. 21) muutokset painottuvat voimakkaimmin naisiin, kun ne koh-
distuvat sekd saajamaarien etta tuen tason keskimaardisten muutosten osalta eniten tydssa-
kayviin ja yksihuoltajiin, joissa ryhmissd enemmisto on naisia. Naiset tekevit enemman osa-
aikatoitd ja matalapalkkaiset alat ovat naisvaltaisia. Usein kokoaikatyota ei nailla aloilla ole
tarjolla tai sen tekeminen yksinhuoltajaperheissa voi olla kdytanndssa mahdotonta. Esimer-
kiksi ympdarivuorokautista varhaiskasvatusta on tarjolla rajallisesti vain suurissa kaupun-

geissa, eika siti ole pienille koululaisille tarjolla ollenkaan.

Edelleen on syyta toistaa, ettd pienten lasten kohdalla vanhemman osa-aikainen tyénteko voi
olla myo6s lapsen edun kannalta paras ratkaisu. Osa-aikaty6 ei myoskaan valttamatta ole pit-
kaaikainen jarjestely, vaan se pitdd vanhemman kiinni tydeldméssa lasten ollessa pienia ja
mahdollistaa kokoaikaisen tyoskentelyn lasten kasvettua. Esimerkiksi Ruotsissa pienten las-
ten ditien Suomea korkeampi tyéllisyysaste selittyy suurilta osin juuri aitien osa-aikaisella

tyonteolla.
Asumistuen korvausprosentin laskeminen

Asumistuen korvausprosentti ehdotetaan laskettavaksi 80 prosentista 70 prosenttiin. Perus-
omavastuun alarajan ylittavista tuloista jatkossa huomioitaisiin 50 prosenttia nykyisen 42
prosentin sijaan. Perusomavastuuta laskettaessa huomioidaan perheen aikuisten ja lasten
maara seka lapselle ja aikuiselle maaritelty oma kerroin. Vaikutuksia lapsiperheisiin pyritdan

lieventdamaan pienentamalla aikuisen ja nostamalla lapsen kerrointa.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend, ettd lapset on esityksessa edelld mainituin tavoin
huomioitu. Hallituksen esityksen sisdltdmistd laskelmista kdy ilmi, etta kertoimista huoli-
matta lapsiperheidenkin asumistuki kuitenkin pienenee nykyisestadan. Samalla lapsiperhei-
den elinkustannukset ovat monilla elaménalueilla nousseet tuntuvasti. Pienillakin vihennyk-
silld voi olla tuntuvia vaikutuksia perheiden elintasoon, etenkin silloin, kun perhe on jo val-

miiksi pienituloinen.

Lopuksi

Hallituksen esityksen mukaan (s.20) ehdotetut muutokset "pienentdisivat merkittavasti pie-
nituloisten lapsiperheiden tukea, ja siten lisaisi lapsiperheiden pienituloisuutta. --- Kaikkein
pienituloisimmat lapsiperheet, etenkin yksinhuoltajat, saavat jo nykyaan yleisesti toimeentu-
lotukea, jolloin toimeentulotuen merkitys naiden kotitalouksien taloudessa kasvaisi, mutta

toisaalta kdytettavissa olevat tulot eivat muuttuisi”.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja
yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arveluttavalta ja varsin lyhytnakdiselta
tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin tai pysymaan
sen piirissd. Toimeentulotuen saanti edellyttda varattomuutta ja tuntuvia toimeentulovai-
keuksia. Kun toimeentulon tarve perustuu (ainakin osin) asumiskustannuksiin, tarve muo-

dostuu helposti pitkdaikaiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuoreessa asumistukea koskevassa selvityksessa nimen-
omaisesti kehottanut, ettd valtioneuvoston tulisi "sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa
pyrkia kehittimaan ratkaisuja, jotka vahentaisivat viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoite-
tun toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa”.6 Lapsiasiavaltuutettu pitdd hammas-
tyttavana, ettad valtioneuvosto nidin pian annetun suosituksen jalkeen toimii tdysin painvas-

taisella tavalla.

Jyvaskylassa 15.11.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi

1 YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja
kuudennesta raportista 2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6. Epavirallinen suomennos
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ulkoministerion verkkosivulla https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-
6 fi+%281%29.pdf/f8e9¢156-5172-0834-d6c7-201066cbc9f2?t=1691047057189

2 Lapsiasiavaltuutetun lausunnot ovat luettavissa wwwe.lapsiasia.fi/lausunnot

3 Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi. Sosiaali- ja
terveysministerio, Helsinki 2023

https://stm.fi/documents/1271139/148062577 /V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisv
aikutukset muistio.pdf/24e8cl1e-78cb-bf3e-6018-
ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+vhteisvaikutukset muistio.pdf?t=169684
2353098

4Yleinen asumistuki: Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien
tyossakaynti. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 4/2023.
https://www.vtv.fi/app/uploads/2023 /04 /VTV-Tarkastus-4-2023-Yleinen-asumistuki.pdf

5 Maternal employment rates, kuvio 1.2.F. OECD Family Database.
https://www.oecd.org/els/family/LMF1_2_Maternal_Employment.pdf

6 Yleinen asumistuki: Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien
tyossakdynti. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 4/2023.
https://www.vtv.fi/app/uploads/2023 /04 /VTV-Tarkastus-4-2023-Yleinen-asumistuki.pdf
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