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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi erdaiden kansanelakeindeksiin
ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-
2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7
§:n muuttamisesta

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta tiistai 14.11.2023 klo
09.15 /HE 75/2023 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e YK:nlapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan paatelmissa
Suomelle, ettd valtion tulisi valttda sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka

vaikuttavat koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

e YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia
toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja
on varmistettu, etta vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoit-

tuvassa asemassa oleviin lapsiin. Néin ei hallituksen esityksessa ole toimittu.

o Indeksitarkistusten jaddytykset heikentdvat laajasti lapsiperheiden toimeentuloa.
Erityisen huolestuttavaa on se, etta osa jaadytyksistd kohdistuu jo valmiiksi heikoim-

massa asemassa oleviin lapsiperheisiin.
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o Esityksen mukaiset lapsilisan korotukset eivat ole riittdva tuki vahavaraisille ja muu-
toin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaaliturvaa ollaan tun-

tuvasti heikentamassa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Aluksi

Hallituksen esityksen on tarkoitus toimia osana paaministeri Orpon hallitusohjelman mukai-
sia julkisen talouden tasapainottamistoimenpiteitd. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
eraitd etuuksia ja rahamaarig, jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin tai elinkustannusindek-
siin, ei tarkistettaisi siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetdan tai elinkus-

tannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027.

Ehdotukset koskisivat sairausvakuutuslain mukaista pdivarahaetuuksien vahimmaismaarasa,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan va-
himmaismaaraa, tyottomyysturvalain mukaisen peruspaivarahan, peruspaivarahan korotus-
osan ja lapsikorotuksen maaraa, lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaisia etuuksia, yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisia rahamaaria, eldkkeen-
saajan asumistuesta annetun lain mukaisia rahamaaria, opintotukilain mukaisen opintora-
han, opintorahan huoltajakorotuksen ja oppimateriaalisan maaraa, aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain mukaista aikuiskoulutustuen perusosan maaraa seka kansainvalistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain

mukaista vastaanottorahaa ja kdyttérahaa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd merkittdva osuus indeksitarkistusten jaadytyksen
kohteena olevista etuuksista on lapsiperheiden saamia etuuksia. Lapsi ja lapsiperhe voi sa-
maan aikaan olla useamman etuuden saaja, jolloin indeksitarkistusten jaadytysten vaikutuk-
set kertaantuvat. Ne heikentdvat siis monien lapsiperheiden toimeentuloa. Erityisen ongel-
mallista on se, ettd osa jaadytyksista kohdistuu jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin
lapsiperheisiin. Yksittdisten etuuksien indeksitarkistusten jaadytyksia olisikin syyta tarkas-
tella kokonaisuutena hallitusohjelmaan sisidltyvien sosiaaliturvan heikennysehdotusten

kanssa.
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Lapsen edun arviointi ensisijaisena harkintaperusteena

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa aluksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 ar-
tiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisena harkinta-
perusteena otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu on kisite, joka voidaan maaritella yk-

sittdisen lapsen, lapsiryhman tai kaikkien lasten kohdalla.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu tulee "sopeuttaa ja maaritelld tapaus-
kohtaisesti kyseessa olevan lapsen tai kyseessa olevien lasten erityistilanteen mukaisesti, jol-
loin otetaan huomioon heiddn henkilékohtainen tilanteensa, olosuhteet ja tarpeet.”! Myos
LOS 26 artiklassa vahvistetaan, ettd lapselle sosiaaliturvaa myonnettdessa on tarvittaessa
huomioitava laajasti hakemukseen vaikuttavia seikkoja. Komitean yleiskommentissa lapsen

edusta (nro 14) on kuvattu laajemmin, miten lapsen etua tulisi arvioida eri tilanteissa.2

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen edun huomioonottaminen siten, kuin se Suomessa
laintasoisena voimassa olevassa lapsen oikeuksien yleissopimuksessa on maaritelty, edellyt-
taa, ettd lapsen/lapsiryhman/kaikkien lasten tilannetta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti. Ta-
louden tasapainottamistoimenpiteistd tehdaan luonnollisesti taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi valtion talouden nakékulmasta. Lapsen edun huomioon ottamiseksi on valttiméatonts,
ettd sen lisdksi tasapainottamistoimenpiteiden suoria ja valillisid vaikutuksia lasten oikeuk-
siin ja asemaan arvioidaan monipuolisesti ja kattavasti, ottaen huomioon erilaisissa elaman-

tilanteissa olevien lasten etu.

Muistutamme my0ds Suomea sitovista kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista ja viittaamme
taltd osin sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamaamme lausuntoon 23.10.2023 valtion
talousarvioesityksestd (HE 41/2023 vp) seka julkisen talouden suunnitelmasta.3 Erityisesti
haluamme toistaa tissa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesakuussa 2023 an-
tamissaan paatelmissa Suomelle, ettd valtio valttad sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia,
jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjiytymisen vaarassa oleviin lapsiin.# Komitean suo-
situksissa kehotetaan useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-ai-
kaan ja vakivallan ehkdisyyn liittyen, parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa

asemassa olevien lasten asemaa.
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Lapsiperhekoyhyydelld on tutkitusti haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen
joskus jopa lapi koko eldaméan. Hallitus on nyt toimimassa juuri painvastoin kuin lapsen oi-

keuksien komitea suosittelee.
Lapsivaikutusten arviointi (kohta 4.2.3.3)

Kasilla olevan hallituksen esityksen lapsivaikutusten arvioinnissa tunnustetaan, ettad
indeksitarkistusten jadadytykset heikentdvat etuuksia saavien lapsiperheiden taloudellista
tilannetta. KELAn arvion mukaan esitys lisaa pienituloisissa perheissa asuvien lasten maaraa
2,8 prosentilla. Toisaalta siind mainitaan, ettd esityksessa ehdotetut lapsilisin korotukset
parantavat laht6kohtaisesti korotuksiin oikeutettujen lapsiperheiden taloudellista tilannetta.
Kaikki lapsiperheet, jotka saavat jdddytysten kohteena olevia etuuksia, eivat kuitenkaan ole

oikeutettuja lapsilisdn korotuksiin.

Lapsiasiavaltuutettu pitda merkittdvana epdkohtana sitd, ettd jaddytysten arvioidaan lisaa-
van toimeentulotuen tarvetta pienituloisissa perheiss3, vastaavalla tavalla kuin muiden sosi-
aaliturvaan kohdistuvien heikennysten on arvioitu tekevan. Ndin siitd huolimatta, etta hal-
litusohjelman tavoitteena on viahentda tukeutumista sosiaaliturvaan ja toimeentulotukea

tarvitsevien maardn puolittaminen. Ristiriita ndyttia ilmeiselta.

Sosiaali- ja terveysministerio totesi sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnis-
saan, ettd tyollisyysvaikutukset voivat pienentda toimeentulotuen saannin kasvua hieman,
mutta jo valmiiksi toimeentulotukea saavalla henkil6lla tydnteon taloudelliset kannustimet
eivat muutu muutosten seurauksena, vaan pysyvat usein samoina, ja osa-aikaisen tyo0llisty-
misen kohdalla yleensad heikkenevat.5 Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd toimeentulotuki
on tarkoitettu viimesijaiseksi ja yleensa lyhytaikaiseksi tukimuodoksi, joten vaikuttaa arve-
luttavalta ja varsin lyhytndkoiselta tehda saastopaatoksia, jotka pakottavat lapsiperheita toi-
meentulotuen piiriin, heikentavat tyonteon taloudellisia kannusteita ja/tai pidentavat

toimeentulotuen tarvetta.

Indeksitarkistusten jdddytysten ja muiden lapsiperheiden toimeentuloon kohdistu-

vien sosiaaliturva- ja etuusmuutosten yhteisvaikutuksista

Monet hallitusohjelmaa toteuttavat hallituksen esitykset heikentdvat sosiaaliturvaa ja muita
etuuksia laajasti. Useat niistd kohdistuvat pienituloisiin lapsiperheisiin. Yhteista esityksille

on ollut se, ettd niilla tavoitellaan julkisen talouden saédst6ja ja ndin ollen taloudellisia vaiku-
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tuksia on arvioitu paikoin varsin monipuolisestikin, tosin pddosin vain kulloinkin kyseessa
olevan esityksen kannalta. Sen sijaan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, mukaan lukien vai-
kutuksia lasten ja lapsiperheiden asemaan ja oikeuksiin, ei ole arvioitu juuri lainkaan. Myos
kokonaisarvioinnin puuttuminen on ollut ongelmallista. Kokonaisarviointia tulee tehda seka
yksittdiseen etuuteen kohdistuvien muutosten osalta ettd kaikkien muutosten yhteysvaiku-
tuksista. Keskittyminen pelkastddn yksittdisen esityksen taloudellisiin vaikutuksiin antaa hy-
vin suppean késityksen siitd, miten heikennykset vaikuttavat lasten ja lapsiperheiden ela-

maan.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd indeksitarkistusten jaadytysten lisaksi
samaan aikaan ollaan tekemassa lukuisia muita lapsiperheiden toimeentuloon vaikuttavia
heikennyksid, jotka kohdistuvat monilta osin jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin
lapsiperheisiin ja lapsiin.t Sosiaali- ja terveysministerid arvioi, ettd suhteellisen
pienituloisuuden arvioidaan lisdantyvan eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien seka van-
hempien tydikaisten yksin asuvien keskuudessa. Tulonjaon epatasaisuutta mittaavan Gini-
kertoimen arvioidaan kasvavan staattisessa tarkastelussa 27,62 prosentista 28,07
prosenttiin (+0,45 %-yksikkoa). Esitetyt muutokset kasvattavat suhteellista pienituloisuutta
seka 50 ettd 60 prosentin pienituloisuusrajalla. My6s lapsikdoyhyys kasvaa ehdotettujen

muutosten seurauksena.”

Osa ehdotetuista muutoksia on ainakin pyritty toteuttamaan siten, ettd vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin jaisivat vahaisiksi, joka on luonnollisesti mydnteista. Kuitenkin, kuten edella
osoitetaan, sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten
arvioinnin laskelmat® osoittavat, ettd taloudellisilta kokonaisvaikutuksiltaan muutokset
heikentdvit jo valmiiksi pienituloisten ja koyhien lapsiperheiden asemaa.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti tita ei tee yhtiin hyviksyttavimmaksi se, etta
myods muiden viestoryhmien toimeentulo heikkenee tai se, etti lapsiperheiden

toimeentulo heikkenee vihemman.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan (kohta 4.3.), etta hallitus uudistaa sosiaali-
turvaa siten, ettd jarjestelma on tyohon kannustavampi. Toisin sanoen tavoitteena on, etta
tyonteon tulee aina olla kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen. Epaselvaksi
jaa, miten esitetyt muutokset tukevat tatd sindnsa hyvin kannatettavaa tyontekoon kannus-
tamisen tavoitetta, kun niin monen perheen kaytettdvissa olevat tulot ahkerasta tyonteosta

huolimatta pienenevat nykyisestaan.
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Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdottomasti tydllisyytta lisddvia toimia seka lapsiperhe-
koyhyyden viahentamista. Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti Kiinnittdnyt huomiota lapsi-
perhe- ja lapsikdyhyyteen Suomessa.? Lapsikdyhyys on Suomessa yleistynyt 2000-luvulla.
Ajanjaksolla suomalaislapsista noin 11 prosenttia on elanyt suhteellisessa koyhyydessa.10
Vuonna 2021 noin 121 800 lasta eli pienituloisessa perheessa. Tama vastaa 12 prosenttia

kaikista Suomessa asuvista lapsista.l!

Koyhyys koettelee etenkin yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan perheitd, monilapsisia
perheitd ja pienten lasten perheita. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa kéyhyyden olevan lapsi-
perheissd ilmiona erilainen kuin muissa kotitalouksissa: toisin kuin muissa kotitalouksissa,
joissa koyhyys yleensa selittyy tyottomyydella tai ty6elaman ulkopuolella olemisella, kdy-
hista lapsiperheista lahes puolessa huoltaja on t6issad.l2 Lapsiperheissa joudutaan tyossa-
kaynnistd huolimatta turvautumaan usein esimerkiksi asumistukeen ja toimeentulotukeen.
Monien meneillddn olevien muutosehdotusten vaikutuksena lapsiperheiden talous heikke-
nee ja etenkin toimeentulotuen tarve lisdantyy. Tama on my0s suorasanaisesti todettu tassa-

kin hallituksen esityksessa.

Lapsikdyhyyden vahentdminen on vuodesta 2019 asti ollut kansallisen lapsistrategian kes-
keinen tavoite ja Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentda kéyhyys- tai syr-
jaytymisriskissd olevien henkiléiden maaraa 100 000 henkilollda vuoteen 2030 mennessa.
Naistd 100 000 henkilostd kolmasosan tulisi olla lapsia.13 Tavoitteet ovat perusteltuja, silla
lapsikoyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle on todistettu lu-
kuisissa tutkimuksissa. Suomalaisessa kohorttitutkimuksessa voitiin aukottomasti osoittaa,
ettd lapsiperheen kaytettavissa olevien tulojen vahentyminen muodostaa merkittdvan riskin
lapsen mielenterveydelle lisddmalla aikuisten kokemaa stressia ja aiheuttamalla negatiivisia
muutoksia vanhempien mielenterveyteen, vanhempien valiseen suhteeseen ja vanhemmuu-

teen. Vaikutukset olivat pitkédaikaisia ja ylisukupolvisia.14

Niin ikdan vuonna 1987 ja 1997 Suomessa syntyneiden lasten kohorttitutkimukset ovat
osoittaneet koyhyyden ylisukupolvisuuden ja lukuisat yhteydet erilaisiin pahoinvointitekijoi-
hin, kuten lastensuojelun tarpeeseen ja nuorisorikollisuuteen.15 Vastaavia tuloksia on ha-
vaittu lukuisissa kansainvalisissa tutkimuksissa, my6s Pohjoismaissa. Esimerkiksi Tanskassa
pyrittiin lisddmaan tyonteon kannustimia leikkaamalla rajusti maahanmuuttajataustaisten
perheiden sosiaaliturvaa vuonna 2002. Arvostettujen taloustieteilijoiden tutkimus osoittaa

uudistuksen kielteiset vaikutukset erityisesti lapsiin: lasten osallistumisaste niin varhaiskas-

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 7/11
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/60/2023

13.11.2023

vatuksessa kuin esikoulussa laski, lasten suoriutuminen kielikokeissa heikkeni ja teini-ikais-

ten rikollisuus lisdantyi.16
Nuorten kuntoutusrahaan kohdistuvat heikennykset

Nostamme esimerkkind kokonaisarvioinnin tarpeellisuudesta nuorten Kkuntoutusrahaan
kohdistuvat muutosehdotukset. Kisilla olevan hallituksen esityksen mukaiset indeksijaady-
tykset kohdistuvat my6s nuorten kuntoutusrahaan. Yksittdisend muutoksena jaadytys ei valt-
tamatti ole kovin suuri, mutta sen lisdksi on huomattava, ettd kuntoutusrahan vahimmais-
madraa on ehdotettu laskettavaksi (HE 60/2023 vp). Mainittujen tavoitteiden ja tutkimustu-
losten valossa lapsiasiavaltuutettu pitda erittdin huolestuttavana tuossa hallituksen esityk-
sessd esitettya arviota (s. 9), jonka mukaan kuntoutusrahan vahimmaismaaran lasku voi joh-
taa siihen, ettd lasten motivaatio osallistua kuntoukseen laskee. Se tarkoittaa kdytannossa,
ettd myos nadiden lasten opinnot ja tydeldmadn paasy voivat vaarantua. Talla voi olla pitka-

kantoisia seurauksia seka yksilotasolla ettd laajemmin tydllisyyskehityksen ndkokulmasta.

Vahimmaismaaran laskun seka indeksitarkistuksen jaddytyksen lisdksi hallitusohjelmaan si-
saltyy my®ds kirjaus, jonka mukaan vuonna 2025 on tarkoitus peruuttaa lakimuutos, joka on
mahdollistanut vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen paasyn
ilman sairaus- tai vammadiagnoosia, tarkoituksenaan nopeuttaa kuntoukseen ohjautumista.
Tama peruutus toteutuessaan voi entisestdd heikentda kyseessa olevien nuorten mahdolli-

suuksia kouluttautua haluamaansa ammattiin ja tyodllistymiseen.

Nuorten kuntoutusrahan tavoitteena on parantaa niiden nuorten, joilla on opiskelukykyyn
vaikuttava sairaus tai vamma, mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen tutkinto ja edistaa sita
kautta padsya tyoelamaan, itsendista selvidmista, osallistumista seka sosiaalista hyvinvointia.
Nuoren kuntoutusrahan myodntdmisen sairausperusteet liittyvat yleisimmin mielentervey-
den ja kdyttaytymisen hairioihin, hermoston sairauksiin tai synnynnaisiin epamuodostumiin
ja kromosomipoikkeavuuksiin.l? KELAn tutkimuksen mukaan kuntoutusrahaetuus kohdis-
tuu niille, joille se on tarkoitettu. Ne 16-19-vuotiaat, jotka saavat nuoren kuntoutusrahaa,
kayttavat muita sosiaaliturvaetuuksia ja sote-palveluita merkittavasti yleisemmin kuin muut
saman ikdiset nuoret.!8 KELAn tutkimuksen mukaan nuorten kuntoutusrahan avulla on myos

saavutettu tavoite tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen vahenemisesta.1?

Nuorten kuntoutusrahan tasoa ja sen myontadmisen perusteita arvioitaessa olisi otettava huo-

mioon ainakin vield oppivelvollisuusidn nostamisen vaikutukset. Osa nuorten kuntoutusra-
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han piirissa olevia nuorista on tdna paivana oppivelvollisia (16-17-vuotiaat). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sekd Turun yliopiston lastenpsykiatrian tutkimuskeskuksen 1987 ja
1997 syntyneiden kohorttitutkimuksen mukaan nuoret, joilla oli diagnosoitu psykiatrinen tai
neuropsykiatrinen hairio, jattivat muita nuoria useammin hakematta toisen asteen opintoi-
hin. Tutkijat toteavat, ettd vaikka vuonna 2021 tehdylla oppivelvollisuusidn nostolla pyritaan
lisddmaan toisen asteen koulutukseen hakeutumista, erityistarpeiset nuoret voivat tutkijoi-
den mukaan kaivata edelleen lisatukea.20 Oppivelvollisuusidn nostamisen vaikutuksia nuor-
ten kuntoutusrahan kdyttéon ei kuitenkaan ilmeisesti ole tarkemmin tdhdan mennessa arvi-

oitu.
Lapsilisdn korotukset

Indeksitarkistusten jaddyttamistd pyritddn kompensoimaan lapsiperheille lapsilisdn koro-
tuksilla. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan suunnitellut lapsilisdn korotukset eivat
ole riittavia kompensoimaan hallitusohjelman mukaisia talouden sopeutustoimia, joista vali-
tettavan suuri osa kohdistuu juuri heikoimmassa taloudellisessa tilanteessa oleviin lapsiper-
heisiin. Kuten hallituksen esityksessakin todetaan (s. 32), on myds huomattava, etta lapsili-
san korotukset, jotka koskevat alle 3-vuotiaita lapsia ja monilapsisia perheitd, eivat siten koh-
distu kaikkiin jaddytettavid etuuksia saaviin lapsiperheisiin ja toisaalta, korotuksen maari ei

valttamatta vastaa indeksitarkistusten tekematta jattdmisestd aiheutuvaa menetysta.

Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu lapsilisdn korotuksiin kahtalaisesti. Lapsilisdn ostovoiman
heikentymisen ja hyvinvointivaltion legitimiteetin kannalta lapsilisdan korotukset ovat kan-
natettavia. Ostovoimalla mitattuna Suomen lapsilisdn taso ei muihin maihin verrattuna ole
kovin korkea.?! Lapsilisan ostovoima on vuosien kuluessa heikentynyt voimakkaasti, eri ar-
vioiden mukaan jopa kolmanneksen vuoden 1994 tasosta. Kelan arvion mukaan hintojen
nousu nosti kdyhyysastetta yhteensa 2,5 prosenttiyksikkoa. Nousu vastaa noin 62 000 uutta
koyhaa kotitaloutta, joista lapsiperheitd on 16 000. Kéyhyysasteen nousu kohdistui erityi-
sesti yhden aikuisen lapsiperheisiin (5,8 prosenttiyksikon nousu). Ndista kotitalouksista 22

prosenttia elda hintojen nousun jalkeen kéyhyysrajan alapuolella.22

Yleisesti ottaen universaali lapsilisdn korottaminen on kddenojennus lapsiperheille ja kaikille
lapsiperheille annettavalla tuella on tirkea symbolinen merkitys: valtio osoittaa, etta se pitda
kaikkia lapsia ja heiddn hyvinvointiaan tarkedna. Samalla lapsilisa yllapitaa hyvinvointival-
tion legitimiteettia: kaikki kerryttdvat mahdollisuuksiensa mukaan yhteiskunnan voimava-

roja ja saavat siitid osansa. Nyt ehdotettavat lapsilisan korotukset ovat kuitenkin hyvin vaati-
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mattomat hintojennousun ja sosiaaliturvan leikkausten aiheuttamien taloudellisten vaikeuk-
sien rinnalla. Ne eivat myoskadn koske kaikkia lapsia. Kelan tutkijat ovat arvioineet, etta lap-
silisdn vaatimattomilla tasokorotuksilla ei juurikaan ole vaikutusta hintojennousun aiheutta-

maan lapsiperhekoyhyyden lisdantymiseen.23

Taman vuoksi onkin muistettava, ettd lapsilisdn korotukset eivat yksindan ole riittava tuki
vahavaraisille ja muutoin haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille, joiden sosiaalitur-
vaa ollaan tyottomyysturvan lapsikorotusten ja suojaosien poiston, toimeentulotuen rajoi-
tusten, asumistuen leikkausten ja suojaosan poiston seka kasilla olevien indeksijaadytysten
myo6td tuntuvasti heikentdamadssa. Ongelmana on, ettd korotukset jadvat saamatta osalta,
muiden heikennyksien kohteena olevilta lapsiperheiltd. Toimeentulotukea saavat
lapsiperheet eivdt hyody lapsilisin korotuksesta, koska se otetaan lapsen perusosaa

maariteltiessa tulona huomioon.

Tatd kaytdntoa lapsiasiavaltuutettu on kannustinongelmien vuoksi pitdnyt perusteltuna,
mutta vallitsevassa tilanteessa se lisdd entisestddn vahavaraisten perheiden taloudellista
ahdinkoa ja epdoikeudenmukaisuuden kokemusta. On perusteltua Kkysyd, onko
oikeudenmukaista ja kohtuullista korottaa hyvatuloisten ja varakkaiden perheiden lapsilisaa
samalla, kun kaikkein epdedullisimmassa asemassa olevien lapsiperheiden toimeentuloa

valtiontalouden vakauttamisen nimissi heikennetdin.
Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lopuksi, ettd kasilld olevassa hallituksen esityksessa eika
muissakaan sosiaaliturvan muutoksia koskevissa esityksissa ole kuvattu muita toteutusvaih-
toehtoja eika luonnollisestikaan niita siten ole esityksissa mydskaan arvioitu. Tata on perus-
teltu silla, ettd muutosesitys sisdltyy hallitusohjelmaan. Epdselvaa on, onko muita toteutus-

vaihtoehtoja harkittu ja arvioitu hallitusohjelmaakaan tehtadessa.

Nahdaksemme edelld mainittua vaihtoehtojen tarkastelua ja punnintaa tullaan tekemaan
parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa, jonka tehtdvid muutettiin valtioneuvoston paa-
tokselld lokakuussa 2023.24 Tama on luonnollisesti myonteistd, mutta toisaalta se asettaa jos-
sain madrin entistd kyseenalaisemmaksi nyt tehtavat heikennykset ja niiden perustelut. Jar-
jestyksen tulisi olla juuri painvastainen kuin nyt ollaan tekemassa. Tassa vaiheessa tehtavat

muutokset voivat myds hankaloittaa sosiaaliturvakomitean tulevaa ty6ta: ehditdanko niiden
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vaikutuksista saada riittdvasti luotettavaa ja kattavaa tutkimustietoa komitean kaudella

2023-2027 tehtavan tarkastelun ja tulevien uudistusehdotukset tueksi.

Tassa kohdin muistutamme vield uudelleen edella mainitusta YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean kannanotosta: talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita aino-
astaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta vaiku-
tukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
lapsiin. Hallitusohjelma ei vapauta lainsdatdjaa tasta arvioinnin ja varmistamisen velvoit-

teesta.

Jyviskylassa 13.11.2023

Elina Pekkarinen Merike Helander
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