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Esipuhe

Maailmaeiole endd entisensa. Kirjoitan tiatd esipuhetta paivana,
jolloin Suomi sulkeutui. Koronaviruspandemian vuoksi kayt-
toon on otettu valmiuslaki, joka mahdollistaa useiden perus-
oikeuksien rajoittamisen. Ensimméisend perusoikeuksistaan
tinkivit lapset. Oikeutta varhaiskasvatukseen, kouluun, sosiaa-
lisiin suhteisiin, virikkeisiin, kulttuuriin ja moniin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin on juuri rajoitettu. On selvad, et-
td moni asia tulee muuttumaan, ehka pysyvésti.

Kriisitilanteessa on vaikeaa keskitty4 ldhihistorian tarkaste-
luun, kun mieli pakottaa seuraamaan ajankohtaisia tapahtu-
mia. Aikalaisanalyysi edellyttdd kuitenkin tarkkaa dokumen-
tointia vallinneesta tilanteesta. Sen tdhden kerromme teille
vuodesta 2019 - ajasta, jolloin Suomen, Euroopan ja maailman
politiikassa kuohui ja tiukimmat poliittiset neuvottelut kéytiin
pakettijakelijoiden tydehtosopimuksista ja kolmenkymmenen
hdddnalaisen lapsen asioissa. Kerromme teille lasten ja nuor-
ten oikeuksien ja hyvinvoinnin tilasta ajassa, jossa luottamus
talouden kestdvyyteen oli vahva. Tdma aika tuntuu nyt olevan
kovin kaukana.

Vuosi 2019 oli poliittisesti tapahtumarikas. Suomen hallitus
erosi perdti kahdesti ja maassa jérjestettiin eduskuntavaalit. Li-
sdksi Suomitoimi Euroopan unionin puheenjohtajamaana. Lap-
sen oikeuksien ndkokulmasta vuosi oli tdynna edistysaskelia.
Kansallisen lapsistrategian perusta valettiin maaliskuussa, kun
Sipildn hallituksen sosiaali- ja terveysministeri Annika Saarikon
sekd opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen aloit-
teesta julkaistiin Lapsen aika: Kohti kansallista lapsistrategiaa
2040 -suunnitelma. Heindkuussa Suomi téytti viimein velvol-
lisuutensa sopimusvaltiona, kun ulkoministerié lahetti yhdis-
tetyn 5. ja 6. mddrdaikaismaaraportin YK:n lapsen oikeuksien
komitealle - kaksi vuotta myohéssa kyllakin. Samalla Suomen
syntyvyys oli pohjakosketuksessa. Joulukuun ennakkotilaston
mukaan vuoden 2019 aikana syntyi 45 597 lasta, kun heitd kym-
menen vuotta aiemmin syntyi yli 60 000. Viimeksi lapsia syntyi
vihemmaén nédlkdvuotena 1868 ja 1830-luvun lopulla.

Lapsista huolehtiminen ei voi perustua vain huoleen synty-
vyyden laskusta ja yhteiskunnan tulevaisuudesta, vaan ymmar-
rykseen ihmisoikeuksista ja niitd maarittévistd sopimuksista.
Tédman vuoksi vuosikirjan alussa kerrataan lyhyesti lapsiasi-
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avaltuutetun lakisddteinen tehtavd sekd YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen rakenne ja sisdlto. Tamén jdlkeen tarkastel-
laan lapsen oikeuksien sopimuksen osa-alueiden kautta, miten
lapsen oikeudet toteutuivat Suomessa vuonna 2019 sekd mil-
laista oli lapsen hyvinvoinnin ja elinolojen kehitys Suomessa.
Kunkin osa-alueen tarkastelemiseksi hyodynnetddn erilaisia hy-
vinvointi-indikaattoreita. Samalla arvioidaan, miten kukin osa-
alue on huomioitu Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa. Vuo-
sikirjan lopussa kerrotaan lapsiasiavaltuutetun viime vuoden
toiminnasta.

Tatd teosta lukiessa on hyvd muistaa, ettd se on kirjoitettu en-
nen kuin koronaviruksen olemassa olosta edes tiedettiin. Ym-
marramme, ettd moni hallitusohjelmassa esitetty uudistus on
nyt utopiaa, ja ettd kannanottomme voivat vaikuttaa osin epa-
realistisilta. Kun teosta valmisteltiin, ajatukset kuitenkin olivat
tavoiteltavan ja jopa saavutettavissa olevan rajoissa. Kukaan ei
osannut kuvitella, ettd ajautuisimme téllaiseen kriisiin.

Koska lapsiasiavaltuutetun toimintakertomuksen ydintehta-
vd on saattaa valtioneuvoston tietoon erilaisia kehittdmiskohtei-
ta, alkaa vuosikirja muistutuksella lapsivaikutusten arvioinnin
terdvoittdmisestd osana lainvalmisteluty6td ja muuta padtok-
sentekoa. Lapsivaikutusten arvioinnille on tilausta my0os nyt,
kun lasten perusoikeuksia nopeassa tahdissa kavennetaan.

En ole viettanyt tata vuotta yksin, vaan kohdaten lukuisia ih-
misid ja yhteisojd. Haluan esittdd kiitokset kaikille vuonna 2019
kohtaamilleni lapsille ja nuorille, heiddn oikeuksiensa hyviksi
tyoskenteleville ihmisille, sinnikkaille perheille, lapsen oikeuk-
sista kiinnostuneille tahoille seké erityisesti toimistomme erin-
omaiselle henkilokunnalle. On ollut ilo ja kunnia aloittaa tyo

lapsiasiavaltuutettuna ja saada tuekseen ndin osaava yhteiso.

Jyvaskyldssd 18.3.2020

Elina Pekkarinen

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on edistad Yhdistyneiden kansakun-
tien lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) toimeen-
panoa Suomessa. Lapsiasiavaltuutettu laatii valtioneuvostolle vuo-
sittain toimintakertomuksen, johon sisiltyy arvio lasten oikeuksien
toteutumisesta, lasten hyvinvoinnin ja elinolojen kehityksesta seka
lainsaddannossa havaituista puutteista.
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Lapsivaikutusten arviointi taysimittaisesti

kayttoon

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Yleissopimus lapsen oikeuksista 3 artikla, 1. kohta

Lapsen etu on ksite, joka toistuu lapsen
oikeuksista puhuttaessa. Lapsiasiaval-
tuutettu kuulee usein krititkkid késit-
teen epaméadraisyydestd, eikd suomalai-
sessa yhteiskunnassa aina ymmaérretd
lapsen edun arvioimisen ja huomioimi-
sen velvoittavuutta. Tutkimukset ja sel-
vitykset ovat osoittaneet, ettd lapsen etu
maddritellaan paitoksentekoprosesseissa
usein ylimalkaisesti, jos ollenkaan.! Jot-
ta lapsen oikeudet voisivat toteutua, on
tarkedd selkiyttdd lapsen edun merkitysté
jasen huomioon ottamisen keskeisyytta.

Lapsen etu saa sisaltonsd YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksessa maéaritellyis-
td oikeuksista. Kun lapsen oikeudet to-
teutuvat taysimaaraisesti, toteutuu myos
lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea
painottaa, ettd lapsen oikeudet eivit ole
hierarkiassa kesken&én, vaan lapsen etu
muodostuu eri oikeuksien tasapainosta.
Lapsen etua on aina harkittava tilanne- ja
tapauskohtaisesti.

Komitea on yleiskommentissa 14°
madritellyt lapsen edun kolmiosaiseksi
kdsitteeksi. Ensinndkin lapsen etu on ai-
neellinen oikeus. Kaytdnnossa tdma tar-
koittaa, ettd lapsen etu téytyy arvioida ja
se taytyy ottaa huomioon, kun tarkastel-
laan jotakin lasta, lapsiryhmaa tai ylei-
sesti lapsia koskevia asioita. Toisekseen
lapsen etu on tulkintaperiaate. Tama4 tar-
koittaa, ettd lakia tulee tulkita tavalla, jo-
ka parhaiten toteuttaa lapsen etua. Jos
tulkinnan tapoja on useita, tulee vaihto-
ehdoista valita sellainen, joka palvelee
tehokkaimmin lapsen etua. Kolmannek-

si lapsen etu on menettelysaanto. Tama

tarkoittaa, ettd paddtoksenteosta on ilmet-
tévd, miten lapsen etua on punnittu ja mi-
ten lopputulokseen on paadytty.
Suomalaisessa lainsddaddnnossd lap-
sen edun méadrittelyyn annetaan tulkin-
taohjeita lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetussa laissa (361/1983),
lastensuojelulaissa (417/2007) ja sosiaa-
lihuoltolaissa (1301/2014). lapsenhuolto-
laissa ja lastensuojelulaissa. Lapsen etua
arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota
sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot
jaratkaisut turvaavat lapselle tasapainoi-
sen kehityksen ja hyvinvoinnin seki 1a-
heisetjajatkuvatihmissuhteet; mahdolli-
suuden saada ymmartamystd ja hellyytta
sekd idn ja kehitystason mukaisen val-
vonnan ja huolenpidon; taipumuksia ja
toivomuksia vastaavan koulutuksen; tur-
vallisen kasvuympdriston ja ruumiillisen
sekid henkisen koskemattomuuden; itse-
ndistymisen ja kasvamisen vastuullisuu-
teen; mahdollisuuden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka
sen, ettd kielellinen, kulttuurinen ja us-
konnollinen tausta otetaan huomioon.
On tarkedd ymmartaa, ettd lapsen edun
huomioimisen velvoite ei kuitenkaan
rajoitu vain yksittdiseen lapseen, vaan
my06s lapsiryhmiin silloin, kun tehddén
laajempaa joukkoa koskevia paatoksié.
Lapsen oikeuksien komitea on pitdnyt
valitettavana, ettd suomalaisessa lainsaa-
dédnnossa lapsen etuun ei viitata kattavas-
ti, sitd el ymmarreta riittavasti, eika sitd
oteta huomioon paatoksenteossa.® Lapsi-
asiavaltuutettu on jo vuonna 2018 edus-

kunnalle antamassaan kertomuksessa

Lapsiasiavaltuutettu |  Vuosikirja 2020

huomauttanut, ettd lapsen edun ensisi-
jaisuusonlapsen oikeuksien sopimuksen
neljasta yleisperiaatteesta ainoa, jolle ei
ole selkedd vastinetta perustuslain perus-
oikeussadnnoksissa.

Lapsen edun arvioimiseksi on kehitet-
tymenetelmidpédatostenlapsivaikutusten
arviointiin. Lapsivaikutusten arviointia
ei kuitenkaan toteuteta johdonmukai-
sesti, ja esimerkiksi lainvalmistelussa se
jatetddn valtaosin kokonaan tekemadtta.
Kun lapsivaikutuksia ei arvioida olevan,
perustelu tehddén ylimalkaisesti, ja kun
lapsivaikutuksia havaitaan, niitd ei arvi-
oida tietoperustaisesti ja monipuolisesti.
‘Ongelma ei koske vain lainsdddant6ty6-
td, vaan kaikkea yhteiskunnallista paa-
toksentekoa. Lapsivaikutusten arvioin-
tien puutteellisuudesta ovat toistuvasti
huomauttaneet niin lapsiasiavaltuutettu
kuin lapsi- ja perhejérjestot. Myos lain-
sdadddnnon arviointineuvosto on enene-
vissd madrin kiinnittdnyt huomiota lapsi-
vaikutusten arvioinnin puutteeseen.

Pddministeri Marinin hallitusohjel-
massaonsitouduttuihmisvaikutusten ar-
viointiin sekd ihmisoikeuksia edistdvddn
yhteiskuntapolitiikkaan. Nyt on korkea
aika terdstdytyd lapsivaikutusten arvioin-
nissa niin lainsdddannéssd kuin muus-
sa yhteiskunnallisessa péadtoksenteossa.
Toistuvasti ei voida vedota osaamiseen
puutteeseen tai kiireeseen. Saatavilla on
runsaasti tyokaluja lapsivaikutusten ar-
vioimiseksi ja indikaattoreita tietopoh-
jaisen tyon toteuttamiseksi.® Lapsivaiku-
tusten arviointia on tehtédv, jotta lapsen
oikeudet ja etu toteutuvat.

Lapsiasiavaltuutetun tehtava

Lapsiasiavaltuutetun tyon tavoitteena on lapsen oikeuksien edistdminen ja vahvistaminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tehté-
va perustuu 20. marraskuuta 1989 New Yorkissa hyvéksyttyyn Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimukseen, jon-
ka Suomi ratifioi vuonna 1991 (SopS 59 ja 60/1991). Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd sopimus on meilld saatettu voimaan lainsdddannolla,
ja ettd kaikki yleissopimukseen sisdltyvit lasten asemaa ja oikeuksia madrittavat velvoitteet on otettava huomioon kaikessa lapsia
koskevassa lainsddddnnossa ja padtdksenteossa. Suomessa laki lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) sdddettiin vuonna 2004.

Lapsiasiavaltuutettu tuo lasten oikeuksien nékokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Lapsiasiaval-
tuutettu rakentaa lapsille hyvéd ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa yhdessd muiden toimijoiden kanssa. Lapsiasiavaltuutettu
on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen, joka toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutetulle on laissa maaritelty seuraavat tehtavat:

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen seuranta.

Piitoksentekijoihin vaikuttaminen lapsindkokulmasta.

Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heiltd saadun tiedon valittdminen péaatoksentekijoille.

Lapsia koskevan tiedon vélittiminen lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille ja muulle véestolle.
Yhteistyon kehittaminen lapsipolitiikan toimijoiden valille.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumisen edistiminen.

Lapsiasiavaltuutetun tehtava on edistad lapsen edun ja oikeuksien toteutumista yleiselld yhteiskunnallisella tasolla. Valtuutetulla
ei ole toimivaltaa yksittdisten lasten tai perheiden asioissa. Valtuutettu ei voi ottaa niihin kantaa, eikd voi muuttaa muiden viran-
omaisten padtoksid. Yksittdisten ilmididen pohjalta valtuutettu voi kuitenkin nostaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja péatok-
sentekoon lasten oikeuksien kannalta tirkeitd asioita, jotka muuten jaisivit vaille huomiota.

Siind missd lapsen oikeuksien edistdminen ja niiden toteutumisen seuranta kuuluu lapsiasiavaltuutetulle, lapsen oikeuksia
koskeva laillisuusvalvonta on keskitetty eduskunnan oikeusasiamiehelle. Eduskunnan oikeusasiamies valvoo viranomaisten toi-
minnan laillisuutta padasiassa tutkimalla héanelle tulevia kanteluita, ja monet kantelut koskevat joko suoraan tai vélillisesti las-
ten ja nuorten asemaa. My0Gs lapset ja nuoret voivat tehdd kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lapsiasiavaltuutetun ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvit nivoutuvat siséllollisesti yhteen, ja my0s lapsen oikeuksien sopimuksen kansainvalises-
sd seurannassa on todettu tarve toimijoiden véliselle yhteistydlle. Tyonjakoa lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen vililld voisi luonnehtia toteamalla, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaan kuuluu tarkastella lapsen oikeuk-
sia pistemdisemmin, ajallisesti ja paikallisesti rajatuissa tapauksissa, ja lapsiasiavaltuutetun toimenkuvana on vaikuttaa lapsen
oikeuksien toteutumiseen sekd ennen laillisuusvalvonnan tarkasteluhetked etta sen jdlkeen. Tastd seuraa myo0s, etta eduskunnan

! Esim. Toivonen, V-M. 2017. Lapsen oikeudet ja oikeusturva: lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa. Helsinki:
Talentum. Linnanmaki, K. 2019. Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa. Helsinki: Alma Talent. My6s Lainsdadannon
arviointineuvoston vuosikatsaus 2018. Helsinki: Valtioneuvosto.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (CRC/C/GC/14).
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_14 julkaisu.pdf

% YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomen 4. méiriaikaisraportoinnin paitelmit 7.9.2011 (CRC/C/FIN/CO/4), kohdat 26 ja 27.

* Ks. esim. Larpa M. 2018 - Lakien lapsivaikutusten arviointi lasten perus- ja ihmisoikeuksien edistdjana. https:/helda.helsinki.fi/bitstream/hand-
1e/10138/234060/larpa_otmtutkielma2018.pdf?sequence=2&isAllowed=y%20ja%?20ed.%20sivun %20v%C3%A4it%C3%Bostutkimukset.

> Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohje lapsivaikutusten arvioinnista saatavilla osoitteessa
https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivaikutusten_arviointi.
Unicefin ohjeita lapsivaikutusten arvioinnista saatavilla osoitteessa
https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/lapsiystavallinen-kunta/lapsiystavallinen-materiaalipankki/. Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman ohje lapsivaikutusten arvioinnista saatavilla osoitteessa http:/www.julkari.fi/handle/10024/136377.
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oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaa koskevat havainnotja ratkaisut ovat merkityksellisid useissa timéan vuo-

sikertomuksen sisallollisissé osioissa.

Lapsiasiavaltuutettu edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa muun muassa tekemadlld aloitteita
ja antamalla lausuntoja lasten ja nuorten asemaa koskevista kysymyksistéd sekd osallistumalla yhteiskunnal-
liseen keskusteluun. Valtuutettu arvioi valtionhallinnossa vireilld olevia hankkeita lapsen oikeuksien nako-
kulmasta ja tekee aloitteita tarpeellisten muutosten kdynnistamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa yhte-
yksid eri toimijoiden vélille verkostotapaamisten, erilaisten keskustelutilaisuuksien ja tapahtumien avulla.
Yhteistyokumppaneita ovat muut viranomaiset, kunnat, maakunnat, tutkijat, jarjestot, uskonnolliset ja aat-
teelliset yhteisét, yritykset sekd muut lapsipolititkan toimijat ja alan asiantuntijat. Lapsiasiavaltuutettu myos
vierailee lasten ja nuorten sekd heidan kanssaan tyoskentelevien luona ja tapaa lasten oikeuksien edistdmi-
sestd kiinnostuneita toimijoita.

Lapsiasiavaltuutetun tukena toimii lapsiasianeuvottelukunta, johon nimitetddn jasenia eri sidosryhmista.
Lapsiasianeuvottelukunta tuo lapsiasiavaltuutetun ty6hén monialaista asiantuntemusta suomalaisesta yh-
teiskunnasta, tutkimuksesta ja sddntelystd. Tarkednd lahtokohtana lapsiasiavaltuutetun vaikuttamistyossa
ovat lasten kokemukset ja mielipiteet, joita valtuutetun toimisto selvittdd esimerkiksi nuorten neuvonantaji-
en sekd Lapsibarometri-tutkimuksen avulla (ks. luku Lapsiasiavaltuutetun toiminta 2019, s. 57).

Lapsiasiavaltuutettu julkaisee erilaisia selvityksid ja kannanottoja. Lapsiasiavaltuutettu raportoi vuosittain
valtioneuvostolle ja neljan vuoden vilein Suomen eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuk-
sien toteutumisesta. Vuosikirjassa kerrotaan lapsiasiavaltuutetun toimiston toiminnasta, lapsen oikeuksien
toteutumisesta, lasten hyvinvoinnin kehityksesti ja lainsdéddédnndsséd havaituista puutteista. Liséksi valtuu-

tettu raportoi YK:n lapsen oikeuksien komitealle valtion mdédrdajoin tapahtuvan raportoinnin yhteydessa.
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Lapsiasiavaltuutetun strategia 2019-2024

Lapsiasiavaltuutetun tehtavin toteuttaminen edellyttaa, etti valtuutetun toiminta perustuu
lapsen oikeuksiin seka kestavalle ja lapinakyvalle arvopohjalle. Toiminnan tulee myos olla
vaikutuksellista.

Lapsiasiavaltuutettu toteutti kesalld 2019 mainekyselyn, jonka tarkoituksena oli saada tietoa valtuutetun julkisuuskuvasta ja kehit-
tdmisideoita uutta strategiaa varten. Kysely ldhetettiin laajalla saéhkdpostijakelulla sidosryhmille ja sithen péési vastaamaan lap-
siasiavaltuutetun kotisivujen, Facebook-sivujen ja Twitterin kautta. Mainekyselyyn saatiin yli 200 vastausta, joiden mukaan lap-
siasiavaltuutetun arvioitiin onnistuneen lakisddteisisséd tehtdvissddn varsin hyvin (Kuvio 1). Kehittdmisen varaa ndhtiin eniten
yhteydenpidossa lapsiin ja nuoriin sekd lapsilta saadun tiedon valittamisessa eteenpdin lapsille, lasten parissa tyoskenteleville,
viranomaisille sekd muulle vdestdlle. My6s yhteistyomuotojen kehittdmisessa eri toimijoiden vélille nahtiin parantamisen varaa.

Seuraa lainsddddntoa ja yhteiskunnallista pdédtoksentekoa

Arvioi lapsen edun ja oikeuksien toteutumista

Seuraa lasten ja nuorten elinolosuhteita

Arvioi lainsddddnndn ja yhteiskunnallisen péaédtoksenteon vaikutuksia
lasten hyvinvointiin

Edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa

Edistdd eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen

hyviksymén lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen toteutumista

Kehittad aloittein, nouvoin ja ohjein yhteiskunnallista pddtoksentekoa
lasta koskevissa asioissa

Vilittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville,
viranomaisille sekd muulle véestélle
Vilittda lapsilta ja nuorilta saamaansa tietoa paatoksentekoon

Kehittdd yhteistydmuotoja eri toimijoiden vélille

Pitda yhteyksid lapsiin ja nuoriin

Kuvio 1. Mainekyselyn vastausten keskiarvot kysymykseen "arvioi asteikolla 1-5, miten hyvin lapsiasiavaltuutettu on
mielestési onnistunut seuraavissa tehtavissa (1=huonosti, 5=hyvin).”

Lapsiasiavaltuutetun strategia vuosille 2019 - 2024 valmisteltiin toimiston yhteistyoni ja se valmistui 1.10.2019. Strategiassa maé-
riteltiin lapsiasiavaltuutetun arvot, hyveet ja tavoitteet sekd méaériteltiin toiminnan operatiiviset siséllot.

Mainekyselyn pohjalta todettiin, ettd lapsiasiavaltuutettu voitaisiin tuntea paremmin lasten ja nuorten ndkemysten valittdjana.
Lain mukaan lapsiasiavaltuutetun tulee pitad yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon se-
ka valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskenteleville, viranomaisille sekd muulle véaestolle. Tulevalla strategia-
kaudella halutaan vahvistaa lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdmistd ja niistd viestimistd toimiston ty6sséd. Ndin pyritddn teke-
méén lasten ja nuorten tapaamisista sekd heitd koskevasta tiedonkeruusta suunnitelmallista sekd muuttamaan tieto hyodylliseen
muotoon. Lapsilta ja nuorilta saatua kokemustietoa painotetaan osana toimiston lausuntoja, julkaisuja, aloitteita, kannanottoja ja

yhteiskunnallista keskustelua.
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Lapsiasiavaltuutetun arvot

Lapsen itseisarvon ja kokemusmaailman kunnioittaminen
Rohkeus ja riippumattomuus lapsen oikeuksien edistamisessa
Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus kaikessa toiminnassa

Lapsiasiavaltuutetun hyveet

Eettisyys
Avoimuus
Viisaus

Lapsiasiavaltuutetun yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Lapsen oikeudet tunnetaan, niitd arvostetaan ja kunnioitetaan

Lapsiasiavaltuutetun toiminnalliset tavoitteet

Lapsiasiavaltuutetun tyo on laadukasta, rakentavaa ja vaikuttavaa

Lapsiasiavaltuutetun henkilostotavoitteet

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on henkisesti, fyysisesti, eettisesti ja sosiaalisesti hyva tyoyhteiso

Lapsiasiavaltuutetun talouden tavoitteet

Lapsiasiavaltuutetun talous on ekologisesti, taloudellisesti ja eettisesti kestévaa

Kuvio 2. Lapsiasiavaltuutetun
tehtavat ja tyomenetelmat.

Arvioi lapsen
oikeuksien toteutumista

Lausunnot

Aloitteet ja kannanotot

Vuosikirja

Eduskuntakertomus

YK:n lapsen oikeuksien komitealle
annettava maaraaikaisraportti

Seuraa, tuottaa ja
valittida tietoa lapsen oikeuksista

Verkostoi ja rakentaa
yhteyksii eri
toimijoiden vilille

Lapsibarometri
Nuoret neuvonantajat

Asiantuntijaluokat
Tutkimukset ja selvitykset
Pyoredn poydéan keskustelut

Lapsiasianeuvottelukunta
Sidosryhmatyo
Kansainvaliset yhteydet
Lapsen oikeuksien viikko

Lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentit

Luennot ja lapsen oikeuksien koulutus

Lasten hyvinvoinnnin kansalliset Vierailut

indikaattorit

Kansalaisyhteydenotot
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Lapsen oikeuksien sopimus taytti 30 vuotta

20.11.2019

Lapsiasiavaltuutetun toiminta perustuu olennaisesti YK:n lapsen
oikeuksien sopimukseen. Lapsen oikeuksien sopimus on Geneven
sopimusten ohella maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeusso-
pimus, joskin monet maat ovat tehneet erillisid varaumia sopi-
mukseen. Suomi on hyviksynyt sopimuksen sellaisenaan. Lapsen
oikeuksien sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia ja sisél-
tda hyvin laaja-alaisesti lapsille vahvistetut ihmisoikeudet. Lapsia
koskevat toki muutkin ihmisoikeussopimukset, mutta lapsen oi-
keuksien sopimus siséltdd joitain vain lapsille kuuluvia ihmisoi-
keuksia, kuten oikeuden saada etunsa huomioon otetuksi, seka
oikeuden lepoon ja leikkiin. Lapsen oikeuksien sopimus koostuu
kolmesta osasta ja 54 artiklasta. Ensimmaisessa osassa madritel-
ladn lapsen oikeuksiin, toisessa sopimuksen valvontaan ja kol-
mannessa sopimuksen toimeenpanoon liittyvit siséllot.
Sopimuksen edistymistd valvoo YK:n lapsen oikeuksien komi-
tea, joka koostuu kymmenestd vaalein valitusta jdsenestd. Sopi-
musvaltioiden on raportoitava maansa lapsen oikeuksien tilasta
komitealle viiden vuoden vélein. Suomessa raportin laatimisesta

vastaa ulkoministerio, joka on antanut raportin neljasti. Viimei-

sinyhdistetty 5.ja6. raporttiluovutettiin YK:lle heindkuussa 2019.
Lapsiasiavaltuutettu, eduskunnan oikeusasiamies ja lapsijarjes-
tot antavat komitealle omat lisdraportit, joiden tarkoituksena on
tuoda esiin ndkokulmia kunkin toimijan taholta ja kiinnittad huo-
miota seikkoihin, joihin valtion raportissa ei valttamatta ole pu-
reuduttu. Néilld raporteilla pyritddn varmistamaan raportoinnin
riippumattomuus ja kattavuus. Lapsen oikeuksien sopimuksen
tulkinta tulee tehda vallitsevassa ajassa ja paikassa. Lapsen oi-
keuksien komitea julkaisee sddnnollisesti yleiskommentteja, jot-
ka auttavatja ohjaavat sopimusvaltioita sopimuksessa asetettujen
velvoitteiden tulkinnassa. Tahdn mennessa komitea on julkaissut
24 yleiskommenttia, joiden epdviralliset suomenkieliset kdan-
nokset ovat vapaasti saatavissa lapsiasiavaltuutetun kotisivuilta.

Jokaisen sopimusvaltion on tarkasteltava lainsaddant6dan lap-
sen oikeuksien sopimuksen kautta, eiké lainsdadantd saa olla ris-
tiriidassa minkdén artiklan tai sopimuksen kokonaisuuden kans-

sa. Lapsen oikeuksien komitea on madritellyt nelja artiklaa niin

sanotuiksi yleisperiaatteiksi, jotka ldpaisevat kaikki sopimuksen
kohdat.




Lapsen oikeuksien sopimuksen nelja yleisperiaatetta

Ensimmadinen yleisperiaate kieltda syrjinndn. Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan valtioilla on velvollisuus taata yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkéyttovallan alaisille lapsille ilman minkaanlaista erottelua, miké liittyisi lapsen etniseen
ryhmaédn, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperddn, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntype-
raan tai muuhun seikkaan. Lasta ei saa syrjid tai rangaista myoskaan hanen vanhempiensa,
huoltajiensa tai muiden perheenjasenten asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuk-
siin perustuen.

Toinen yleisperiaate velvoittaa ottamaan huomioon lapsen edun ensisijaisena kaikessa viran-
omaisten toimissa ja padtoksenteossa (3 artikla 1 kohta).

Kolmas yleisperiaate koskee lapsen oikeutta elamdin, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen
(6 artikla). Yleisperiaate on vahvasti yhteydessa oikeuteen saada suojelua, mutta myos laa-
jemmin lapsen hyvinvointiin: komitean mukaan “kehitys” on ymmarrettdvi laaja-alaisena ja
kokonaisvaltaisena kasitteend, johon siséltyy lapsen fyysinen, psyykkinen, hengellinen, mo-
raalinen ja sosiaalinen kehitys.

Neljas yleisperiaate koskee lapsen oikeutta olla aktiivisesti osallisena omassa eldmassaan
ja yhteiskunnassa (12 artikla). Lapsilla, jotka kykenevidt muodostamaan nakemyksensd, on
oikeus ilmaista ne vapaasti itseaan koskevissa asioissa. Nama nakemykset tulee ottaa huo-
mioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lisaksi lapsella on oikeus tulla kuulluksi
kaikissa hdnta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa.

Varsinaisen sopimuksen ohella Suomi on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen liittyvit
valinnaiset poytékirjat, joista ensimmaéinen koskee aseellisiin selkkauksiin osallistumista (SopS 30 ja
31/2002), toinen lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa (SopS 40 ja 41/2012) ja kolmas
valitusmenettelyé lapsen oikeuksien komitealle (SopS 4 ja 5/2016). Kahden ensimmaisen valinnaisen
poytdkirjan seuranta on toteutettu kansainvélisesti samankaltaisella sopimusvaltioiden raportointi-
menettelylld kuin itse sopimuksen, kun taas kolmannella valinnaisella poytékirjalla sopimukseen ja
kahteen ensimmaiseen valinnaiseen poytakirjaan on liitetty mahdollisuus valittaa yksittaistd lapsen
oikeuksien loukkausta koskevassa asiassa lapsen oikeuksien komitealle. Kolmas valinnainen poyta-
kirja on ollut vasta lyhyen aikaa kansainvélisesti voimassa. Suomea koskevissa asioissa on tdéhdn men-
nessé tehty yksi tutkimatta jattdmiseen paatynyt ratkaisu®.

® CRC/C/81/D/6/2016,

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F81%2FD%2F6%2F2016&Lang=en.
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Polititkan tapahtumat ja hallitusohjelma 2019

Vuosi 2019 oli politiikassa tapahtumarikas vuosi. Se alkoi pda-
ministeri Juha Sipildn johtaman keskustasta, kokoomuksesta
ja sinisistd muodostuneen hallituksen loppusoinnuilla. Suur-
ta, jo edellisten hallitusten aikana aloitettua sosiaali- ja terve-
ydenhuollon kokonaisuudistusta eli sote-uudistusta kasiteltiin
vuoroin eri valiokunnissa. Paaministeri Juha Sipilan johtama
hallitus jatti eronpyyntonsa 8.3.2019 Sipildn todettua, ettei so-
te-uudistusta pystyttdisi hallituskauden kuluessa toteutta-
maan. Hallitus jatkoi toimitusministeristona yli vaalien ja paa-
ministeri Antti Rinteen hallitus aloitti tehtévdssddn 6.6.2019.
Sosiaalidemokraattien, vihreiden, keskustan, vasemmiston

ja ruotsalaisen kansanpuolueen muodostama hallitus julkaisi

hallitusohjelmansa "Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalises-
ti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta” 3.6.2019.
Loppusyksystd 2019 hallitus ajautui kriisiin, minkd seurauk-
sena paaministeri Antti Rinne jétti hallituksen eronpyynnon
3.12.2019. Antti Rinteen seuraajaksi valittiin Sanna Marin, jon-
ka hallitus nimitettiin 10.12.2019. Uudessa hallituksessa minis-
terien paikkoja jaettiin joiltain osin uusiksi, mutta puolueet ja
niiden valtasuhteet pysyivat samana. Sanna Marinin hallitus hy-
vaksyi hallitusohjelmakseen Antti Rinteen hallitusohjelman.
Téssa vuosikirjassa padministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
maan viitataan nimelld hallitusohjelma 2019.” Lisdksi Suomi
toimi Euroopan unionin puheenjohtajamaana 1.7-31.12.2019.

Hallitusohjelma 2019 lapsen oikeuksien

nakokulmasta

Lapsen oikeuksien huomioiminen hallitusohjelmassa

Hallitusohjelma 2019 on laaja kokonaisuus, joka sisidltia seitseman strategista

kokonaisuutta:

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi maailmalla
Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

Hallitus antaa ohjelmassaan lupaukset politiikan uudistamisesta, jotka toimivat taustana valituille strategisille kokonaisuuksille.

Hallitus lupaa edistaa hallituksen jatkuvaa oppimista, kehittdd uudenlaista vuorovaikutusta kansalaisten ja julkisen hallinnon va-

lille, tehda pitkdn aikavilin politiikkaa, sitoutua tietopohjaiseen politiikkaan, edistda syrjiméttomyyttd ja huolehtia sukupolvien

vilisestd oikeudenmukaisuudesta.®

7 Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 11-12,

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8 Hallitusohjelma 2019, s. 11-12.
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Ilmastonmuutos, talouden ja tyollisyy-
den asettamat haasteet, hyvinvointival-
tion sdilyttdminen ja kehittdminen sekd
sosiaalinen kestdvyys ovat teemoja, jot-
ka nousevat esiin ldpi koko hallitusohjel-
man. Ohjelma siséltad kunnianhimoisia
tavoitteita, joiden vaikutus ulottuu pitkal-
le tulevaisuuteen, kuten hallituspuolueet
ovat syksyn 2019 aikana moneen kertaan
todenneet. Juuri tdmd vuosikymmenten
pituinen aikaperspektiivi tekee hallitus-
ohjelman tavoitteista ja toimenpiteistad
kriittisid lapsen oikeuksien ndkékulmas-
ta. Osa hallitusohjelman toimenpiteisté
vaikuttaa lasten ja perheiden eldmédin
heti, osa vasta paljon mydhemmin. Ko-
konaisuutena hallitusohjelmalla on to-
teutuessaan suuri vaikutus siithen, mil-
laisessa maailmassa timén péivin lapset
tulevaisuudessa aikuistuttuaan eldvét.
On my0ds huomattava, ettd edellytyksend
on liséksi, ettd tulevat hallitukset sitou-
tuvat omissa hallitusohjelmissaan edista-
mddn samoja tavoitteita. Pitkdn aikava-
lin politiikan noudattaminen ei saa eika
voi olla kiinni kulloisestakin hallitusko-
koonpanosta.

Hallitusohjelman 2019 tavoitteet, jot-
ka liittyvdt lasten hyvinvoinnin ja oi-
keuksien edistdmiseen ovat kannatetta-
via, mutta valittujen keinojen merkitysté
tavoitteiden saavuttamisen ja kokonai-
suuden kannalta on haastavaa arvioida.
Ohjelman liitteestd 1116ytyvét suunnitel-
lut taloudelliset panostukset eri osa-alu-

eisiin eivat yksinddn riitd vakuuttamaan

° Hallitusohjelman liitteessd 11 on osin tarkennettu toimenpiteitd, mutta padsidntoisesti nekin ovat varsinaisen ohjelman tavoin kuvattu yleiselld tasolla.
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lukijaa siitd, ettd valitut keinot ovat tar-
koituksenmukaisia ja tehokkaita ja siten
tavoitteet olisivat saavutettavissa.
Ohjelma siséltdd suuren méaran kei-
noja, joiden tarkoituksena on lasten hy-
vinvoinnin ja osaltaan myos lasten oi-
keuksien toteutumisen edistdminen.
Keinojen laajuus vaihtelee yksittéisis-
td toimenpiteistd hyvin laajoihin ko-
konaisuuksiin. Laajoja kokonaisuuk-
sia ovat muun muassa lapsistrategian
laatiminen, lapsivaikutusten arvioin-
nin ja lapsibudjetoinnin edistdminen,
tietopohjan ja osallisuuden vahvista-
minen, perhevapaauudistus, lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluiden pa-
rantaminen ja lapsiperheiden kdyhyy-
teen puuttuminen. Yksittdisid keino-
ja ovat esimerkiksi oppivelvollisuusian
nostaminen 18 ikdvuoteen tai maksut-
toman ehkiisyn valtakunnallinen ko-
keilu alle 25-vuotiaille. Padsddntdisesti
keinot on kirjattu hyvin yleiselld tasol-
la muotoon "selvitetddn”, “edistetddn”
tai "vahvistetaan” ilman konkreettisem-
pia toimenpiteitd ja aikatauluttamista.’
Hallitusohjelmasta puuttuu, yksittdisid
poikkeuksia lukuun ottamatta, sen méa-
rittely, mikd taho vastaa kunkin keinon
tai tavoitteen edistimisestd. Osin kyse
on keinoista, jotka on ”peritty” edellisel-
téd hallituskaudelta taijotka toistuvat hal-
litusohjelmasta toiseen varsin yleisen
tason kirjauksina. Hallitusohjelmaan
sisdltyy myds joitain toimenpiteitd, joil-
la perutaan edellisen hallituskauden ai-
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kana tehtyjd heikennyksid. Ne eivit si-
nédnsd vie lapsen oikeuksia eteenpdin,
ainoastaan palauttavat tilanteen, joka
vallitsi ennen heikennyksid, mikd kui-
tenkin on myonteista.

Valittujen tavoitteiden ja keinojen tar-
koituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta
on haasteellista arvioida my0s siksi, ettd
samoja tavoitteita ja keinoja 16ytyy hal-
litusohjelman useista eri kohdista, mut-
ta niiden paallekkaisyytta tai yhteytta
toisiinsa ei ole kuvattu. Edelld mainittu
vastuutahojen puuttuminen hankaloit-
taa osaltaan téastdkin ndkokulmasta tar-
kemman kuvan muodostamista.

Hallitusohjelman lapsiin liittyvét kir-
jaukset sijoittuvat padasiassa sellaisten
tavoitteiden yhteyteen, joiden perintei-
sesti ajatellaan koskevan lapsia. Niitd
ovat erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja koulutusta koskevat tavoit-
teet. Hallitusohjelmassa kylld todetaan,
ettd laadittavassa lapsistrategiassa ta-
voitteisiin pyritddn hallinnonalarajat
ylittdvin toimin. Parhaimmillaan té-
mi johtaa siihen, ettd tulevaisuudes-
sa, strategian mukaisesti toimittaessa,
lapsen oikeudet otetaan huomioon laa-
jemmin eri hallinnonaloilla. Nain tulisi
toimia kuitenkin jo tdllakin hallituskau-
della. On valitettavaa, ettd hallitusoh-
jelman perusteella ei muodostu kuvaa
siitd, miten sen tdytdntoonpanossa ote-
taan kokonaisuudessaan huomioon lap-
set ja heiddn oikeutensa niin tdmén pai-

van kuin tulevaisuudenkin kansalaisina.

Lapsioikeusperustaisen strategian laatiminen

Oikeusperustaisen kansallisen strategian
laatiminen on erds tirked lapsen oikeuk-
sien sopimuksen taytdnt6onpanotoimi.'®
Komitea suositteli vuonna 2011 Suomel-
le, ettda valtio kehittdisi kattavan toiminta-
politiikan ja toimintasuunnitelman yleis-
sopimuksen tdysimittaiseksi tdytantoon
panemiseksi."! TAma néyttdd vihdoin to-
teutuvan ja siten merkittdavin hallitusoh-
jelman 2019 Kkirjaus lapsen oikeuksien
kannalta on YK:n lapsen oikeuksien so-
pimukseen perustuvan kansallisen lap-
sistrategian luomiseksi kdynnistettdva
parlamentaarinen komiteavalmistelu.'?
Tyotd valmistelemaan nimitettiin jo syk-
sylld 2019 péaisihteeri Johanna Laisaari,
jonka tehtavina on aluksi valmistella ti-
lannekuva lapsi- perhepolitiikasta. Val-
mistelu vaikuttaa kdynnistyneen hyvin.
Valtioneuvosto nimitti parlamentaari-
sen komitean 5.3.2020. Lapsiasiavaltuu-
tettu on komiteassa pysyvana asiantun-
tijajasenena.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd erittdin tar-
kednd, etti strategia perustuu lapsen oi-
keuksien sopimuksessa vahvistettuihin
lapsen oikeuksiin. Vaikka kéytetty termi-
nologia ei olekaan valmistelussa paéroo-
lissa, on huomautettava, etta kyse tulee
sisallollisesti olla nimenomaan lapsioi-
keusstrategiasta, ei lapsiperhestrategias-
ta tai lapsistrategiasta, joita kumpaakin
termid kéytetddn hallitusohjelmassa -
jalkimmaistd vakiintuneisuutensa vuok-

simyos tassd julkaisussa. Lapsen oikeuk-

sien sopimukseen perustuva strategia
ottaa huomioon lapsen oikeudet laajas-
ti yhteiskunnan eri osa-alueilla. Perhe-
ystévéllisyyden edistimisen tavoite on
tarked, mutta lapsen oikeuksien edista-
misessd on kyse myos paljon muusta.
Lapsen oikeuksien sopimus edellyttdd,
ettd lapset nahdddn omien oikeuksiensa
haltijoina, ei ainoastaan suojelun koh-
teena.

Strategian laatiminen ndahdaan halli-
tusohjelmassa vastaukseksi haasteisiin,
joita yhteiskunnalle tulee alhaisesta syn-
tyvyydestd, vdeston ikdantymisestd, lap-
siperhekoyhyydestd ja ylisukupolvisesta
syrjaytymistd. Totta on, ettd ndma haas-
teet vaarantavat lapsen oikeuksien to-
teutumisen. Ne kuitenkin muodostavat
vain osan niistd haasteista, jotka lapsen
oikeuksia kunnioittavan yhteiskunnan
on ratkaistava. Siten esimerkiksi mo-
nien talouspolitiikan tai ilmastopolitii-
kan tavoitteiden ja ratkaisujen on oltava
osa strategian valmistelua. On myonteis-
té, ettd strategian valmistelu on sijoitet-
tu valtioneuvoston kansliaan. Se voi osal-
taan edistdd mainittua laaja-alaisuuden
vaatimusta. Laaja-alaisuuden kannal-
ta myonteistd on myos kirjaus siitd, etta
strategiatyohon sitoutetaan valtion ohel-
la my6s muut julkiset toimijat.

Hallitusohjelmaan 2019 siséltyy kaksi
muutakin merkittdvi4 ja laaja-alaista uu-
distusta, sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistus sekd sosiaaliturvan uudistus,

joita valmistellaan samaan aikaan kan-
sallisen lapsistrategian valmistelun kans-
sa. Kummallakin tulee olemaan suuria
vaikutuksia lapsiin ja lapsen oikeuksien
toteutumiseen. On selvad, ettd naiden
kolmen hankkeen yhteistyon tulee olla
tiivistd ja jatkuvaa. Tahén ei kuitenkaan
hallitusohjelmassa viitata, joten yhteis-
ty6std huolehtiminen jad valmistelusta
vastaaville parlamentaarisille komiteoil-
le ja muille valmisteleville tahoille. Lap-
siasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lapsen
oikeudet on otettava huomioon kaikis-
sa hallitusohjelman mukaisissa toimis-
sa ja varmistettava, ettd lapsistrategia ja
muut uudistukset, ohjelmat ja toimenpi-
teet tukevat yhdenmukaisesti ja kattavas-
tilapsen oikeuksien toteutumista. Tamén
varmistamisessa on keskeistd huolehtia
lapsivaikutusten arvioinnista niin enna-
kollisesti kuin tyon edistyessékin. Lisdksi
on suunniteltava, miten lapsivaikutuksia
tullaan seuramaan uudistusten tdytin-

toonpanossa.

10YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) Lapsen oikeuksien sopimuksen yleiset tiytintéonpanotoimenpiteet,
CRC/GC/2003/5, kohta 28. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003_5_julkaisu.pdf.

1 CRC/C/FIN/CO/4*, kohta 13.
12 Hallitusohjelma 2019, s. 146-147.
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Lapsivaikutusten arviointi hallitusohjelmassa

Pidministeri Sanna Marinin hallitus on sitoutunut ohjelmas-
saan tietopohjaiseen politiikkaan ja toteaa, ettd ”[lJaadukas
lainvalmistelu on keskeistéd polititkan uskottavuuden ja legiti-
miteetin ndkokulmasta”. Lupauksessa nro 4 hallitus sitoutuu
tietopohjaisen politiikan tekoon sekd systemaattiseen vaikutus-
arviointiin kaikessa lainvalmistelussa. Lupaus on tirked ja se
tukee pitkdjdnteisen, tulevaisuussuuntautuneen politiikan te-
kemistd. Lainsdaadannon vaikutuksia on arvioitava laajasti eri
nakokohdista ja eri vdestoryhmien kannalta. Vaikutusarviointia
on tehtdva ennakollisesti, lainvalmistelun aikana seka jalkika-
teisesti. Lapsivaikutusten arvioinnin edistiminen on sisdltynyt
jo useisiin edeltéviinkin hallitusohjelmiin, mutta kirjauksista
huolimatta systemaattista, tietoon perustuvaa ja laadukasta vai-
kutusten arviointia tehddan edelleen valitettavan harvoin.
Vaikutusarviointi olisikin ulotettava laajasti kaikkeen hallin-
non toimintaan. Lainsdddanto on pddasiallinen konkreettinen
toimenpide, jolla hallitus ja eduskunta ohjaavat yhteiskunnan
toimintaa, jonka lisdksi tarvitaan paljon muunlaisiakin konk-
reettisia toimia hallitusohjelman tavoitteiden edistdmiseksi.
Hallitus on sitoutunut arvioimaan muun muassa paatosten lap-
sivaikutuksia, edistamaén lapsibudjetointia, lasten hyvinvoin-
nin tietopohjan vahvistamista sekd lasten ja nuorten osallisuut-
ta.”® Vaikutusten arviointiin viitataan myos lukuisissa muissa
hallitusohjelman kohdissa monin eri tavoin. Hallitusohjelmas-
ta 2019 kuitenkin puuttuu ohjelman itsensd selked vaikutusar-
viointi. Ohjelma sisdltdd valtavan méadran tavoitteita ja keinoja
lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistdmiseksi, mutta kirjauk-
set ovat padasiassa yleiselld tasolla eikd valittuja ratkaisuja juu-
rikaan perustella. Yksittdisistd keinoista tai tavoitteista voi 16y-
tyd viitteitd vaikutusarviointiin, mutta eri osa-alueiden valistd
tai koko hallitusohjelman vaikuttavuuden arviointia on vaikea
ohjelmasta 10ytdd. Ainoa konkreettinen keino tavoitteiden rea-
listisuuden arvioimiseksi edes jollain tasolla ovat hallitusohjel-
man liitteend 16ytyvét taulukot taloudellisista panostuksista eri
osakokonaisuuksiin. Kokonaiskuva jad kuitenkin epéselvéksi.
YK:nlapsen oikeuksien komitea on monessa yhteydessa nos-
tanut lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin keskeiseksi
toimenpiteeksi, jolla varmistetaan erilaisten paitdsten ja toi-
menpiteiden olevan lapsen oikeuksien mukaisia ja niitd edista-
vid. Komitean mukaan lapsivaikutusten arviointia on siten teh-
tiva kaikilla tasoilla sopimusvaltion paatoksenteossa. Sen tulee
olla hallinnon rajat ylittavéd ja kokonaisvaltaista arviointia, jos-

sa otetaan huomioon niin suorat kuin valillisetkin vaikutukset
lapsiin.!* Komitea toteaa yleiskommentissaan nro 5, jossa kési-
tellddn lapsen oikeuksien sopimuksen yleisid tdytdnt6onpanon
toimenpiteitd!® seuraavasti:

, , Sen varmistaminen, ettd lapsen etu otetaan
ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa
toimissa (3 artiklan 1 kohta) ja ettéd yleissopimuksen
kaikkia médrdyksia kunnioitetaan lainsdéddédnnon ja
politiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa kai-
killa hallintotasoilla, edellyttda jatkuvaa lapsivai-
kutusten arviointia (jonka avulla voidaan ennustaa
kaikkien ehdotettujen lakien, politiikkojen tai mé&a-
rdrahojen vaikutus lapsiin ja heiddn oikeuksistaan
nauttimiseen) sekd lapsivaikutusten jélkiarviointia
(tdytdnt6onpanon todellisten vaikutusten arviointia).
Tdma prosessi on siséllytettdva hallinnon kaikille ta-
soille samoin kuin politiikkojen kehittdmiseen mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa.”

Lapsiasiavaltuutettu on vuosien varrella huomauttanut halli-
tuksen esityksiin antamissaan lausunnoissa, ettd tavoitteiden
kuvaaminen ei ole vaikutusarviointia. Sama huomautus voi-
daan toistaa my6s pddministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
maa tarkasteltaessa. Hallitusohjelman tavoitteiden ja toimen-
piteiden taustalla olevien vaikutusarviointien ja tietopohjan
lapindkyvyys kansalaisille lisdisi ymmarrystd hallitusohjelmas-
tajamahdollistaisi sen tarkemman arvioinnin. Parhaimmillaan
se voisi siis lisdtd hallitusohjelman siséltdmiin lupauksiin liit-
tyvdd tavoitetta vahvistaa ihmisten luottamusta demokraattisen
jarjestelmdn toimintakykyyn.'®

Seuraavissa luvuissa nostetaan esiin yksittdisid, lapsen oi-
keuksien kannalta keskeisid huomioita hallitusohjelman kir-
jauksista. Tavoitteena ei ole kisitelld kaikkia hallitusohjelman
kirjauksia eikd kyse myoskdédn ole hallitusohjelman vaikutus-
ten arvioinnista.

13 Hallitusohjelma 2019, s. 147. Lupaus lapsivaikutusten arvioinnista on kirjattu useampaan kertaan aiempiinkin hallitusohjelmiin,
mutta kdytannossa vaikutusten arvioinnin toteutuminen on edennyt varsin hitaasti.

14 (CRC/GC/2003/5, kohta 37.
15 CRC/GC/2003/5, kohta 45.
16 Hallitusohjelma 2019, s. 11.
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Vuosi 2019 ja lapsen oikeudet

Syrjinnan kielto

2 artikla. Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle. Lasta ei saa syrjid hanen tai hanen
vanhempiensa ulkonéon, alkuperédn, mielipiteiden tai muiden ominaisuuksien vuoksi.'’

YK:n lapsen oikeuksien sopimukses-
sa kielletddn lapseen kohdistuva syrjin-
td niin lapsesta kuin hanen huoltajistaan
johtuvista syistd. Syrjintdkielto on hyvin
kattava ja mainitsee syntyperdisten seik-
kojen lisdksi esimerkiksi mielipiteet, va-
kaumuksen ja toiminnan kiellettyind
erotteluperusteina. Kansallisessa lain-
sdaddnnossd syrjintd kielletdadn perus-
tuslaissa (731/1999), jonka 6 § :n mukaan
ihmiset ovat lain edesséd yhdenvertaisia,
eikd ketddn saa ilman hyviksyttavéaa pe-

rustetta asettaa eri asemaan sukupuo-

len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Perustuslain
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoi-
sesti yksiloind, ja heidédn tulee saada vai-
kuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
tddn vastaavasti. Suomessa lapsen asema
oikeussubjektina on siis jo perustuslais-
sa turvattu.

Yhdenvertaisuuslaki (1352/2014) kiel-
tédd syrjinnédn kattavasti ja ikd on néisté

yksi ominaisuus. Valittdmain ja valillisen

Lapset yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa

syrjinndn lisdksi yhdenvertaisuuslaki
kieltad hairinnadn, kohtuullisten mukau-
tusten epddmisen sekd ohjeen tai kiskyn
syrjid. Kiellettyd on myos syrjid jotakuta
toisesta henkil6std, esimerkiksi ldheises-
té, johtuvista syistd. Suomessa yhdenver-
taisuuslain noudattamista valvovat yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta,
tyosuojeluviranomaiset sekd yhdenver-
taisuusvaltuutettu, joka tutkii syrjintdd
koskevia kanteluita ja avustaa syrjinnin
kohteeksi joutuneita henkil6itd myds sil-

loin, kun syrjinndn kohteena on lapsi.

Vuosien 2016 - 2019 aikana yhdenvertaisuusvaltuutetulle tehtiin 194 alaikdisen syrjintaa tai

hairintaa koskevaa yhteydenottoa!®. Naistd tapauksista 63 prosenttia (n=122) koski koulutuk-

sen alaa, 20 prosenttia (n=40) julkisia palveluja ja sosiaali- ja terveyspalveluja ja loput vapaa-

aikaa, tyoelamad ja asumista. Syrjintdperuste oli tavallisimmin vammaisuus (27 %), henki-

16n alkupera (18 %), muu henkiloon liittyva peruste (12 %), terveydentila (10 %), tai kieli (8

%). Vain harvoin alaikdisen syrjinndn perusteena oli ikd, kansalaisuus, uskonto, vakaumus,

perhesuhteet tai seksuaalinen suuntautuminen. Yleensa alaikdisiin kohdistuvassa syrjinnassa
yhteydenottaja oli huoltaja, mutta esimerkiksi toisen asteen koulutukseen liittyvissa tapauksissa
yhteydenottaja oli usein syrjinndn kohde itse.

enottoa, ]otka Jalﬂutm at ikak
denotot a3 an katevol

l\\ seessd on puhehn ai chattiy’ htevdenotto joka ei johda pldempaan selvitte
muuttuja. (Ylitarkastaja Matti Jutila, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto,

n mukaan seur:

ypostitieto “4 1.2020.)



https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-lyhennettyna/

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vuoden 2017 lopussa
76 626 kaksikulttuurista paria ja perhettd, joissa toinen puoli-
soista on syntynyt Suomessa. Ndiden lisdksi oli noin 8000 per-
hettd, joissa molemmat aikuiset olivat syntyneet ulkomailla.
Noin puolessa néistd perheistd on lapsia.’ Suomen perintei-
sid kulttuurisia vihemmist6jd ovat suomenruotsalaiset, roma-
nit, inkerinsuomalaiset, Suomen karjalankieliset, juutalaiset ja
tataarit. Saamelaiset ovat tunnustettu alkuperdiskansa. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan Suomessa on noin
290 000 suomenruotsalaista, noin 10 000-12 000 romania, noin
6 000-10 000 saamelaista, noin 1300 juutalaista ja noin 900 ta-
taaria.” Kieli- ja kulttuurivihemmist6ihin kuuluvien lasten elé-
maistd on riittAimattomasti tutkimustietoa. Lapsiasiavaltuutetun
toiminnan painopisteend on vuonna 2021 yhdenvertaisuus. Vuo-
den kuluessa pyritddn julkaisemaan selvitys kieli- ja kulttuuriva-
hemmist6ihin kuuluvien lasten ja nuorten elinoloista ja koke-
muksista.

YK:n lapsen oikeuksien komitea esitti®! jo kolmannen vuosi-
raportin késittelyn yhteydessd vuonna 2005, ettd Suomen tulee
puuttua etnisten vahemmistdjen lapsiin ja maahanmuuttajalap-
siin kohdistuvaan syrjintddn ja kiinnitettdva huomiota turvapaik-
kaa hakevien lasten oikeuksiin. Néihin asioihin ei komitean ar-
vion mukaan ollut kiinnitetty riittdvasti huomiota neljannella
raportointikierroksella, ja komitea uusi vaatimuksensa vuonna
2011. Padtelmissaan komitea esitti huolensa siitd, ettd vammaisia
lapsia, maahanmuuttaja- ja pakolaislapsia seki etnisiin véhem-
mist6ihin kuuluvia lapsia, kuten romaneja, syrjitddn ja ettd ro-
manivdesto kokonaisuudessaan joutuu sosiaalisen ja rakenteelli-
sen syrjinnan kohteeksi, mika heikentdd romanilasten elintasoa.
Komitea kehotti Suomea torjumaan kaikkia syrjinndn muotoja,
mukaan lukien vammaisiin lapsiin, maahanmuuttaja- ja pako-
laislapsiin sek etnisiin vihemmist6ihin kuuluviin lapsiin kohdis-
tuvaa syrjintdd. Komitea suositteli, ettd Suomi asettaa julkisissa
ohjelmissaan keskeiselle sijalle syrjinnédn estdmisen ja poistami-
sen mm. joukkoviestimien ja koulutusjarjestelmén avulla. Lisaksi
kehotettiin tehostamaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman
mukaisesti toimia, joilla romanien etnistd syrjintda ja sosiaalis-
ta syrjéytymistd torjutaan ja varmistamaan kaikille romanilap-

sille riittdva elintaso. Erikseen kehotettiin Suomea raportoimaan
seuraavalla kierroksella toimista ja ohjelmista, joilla rasismia, ro-
tusyrjintad, muukalaisvihaa ja suvaitsemattomuutta on torjuttu.
Heindkuussa 2019 luovutetussa yhdistetyssd 5. ja 6. maaraportis-
sa Suomi luettelee useita ohjelmia, joilla syrjintad ja rasismia on
pyritty vahentdméaan.

Tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd vammaiset, maahan-
muuttajataustaiset, seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin sekd
kieli- ja kulttuurivihemmistihin kuuluvat lapset kohtaavat yha
huomattavasti muita lapsia ja nuoria useammin syrjivaa kiusaa-
mista ja suoranaista syrjintad. Kouluterveyskyselyn 2017 mukaan
syrjivad kiusaamista on kokenut 45 % ulkomailla syntyneistd,
46 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista ja 53 % toimintarajoitteisista
8.ja 9. luokkalaisista, ja perati 61 % toisella asteella opiskelevista
sateenkaarinuorista. Lapsiasiavaltuutettu jarjesti Nuoret neuvon-
antajat -kuulemisen maahanmuuttajataustaisille tytoille tammi-
kuussa 2019 Turussa Tytt6jen Talolla. Paikalla olleet tytot kertoi-
vat kohtaavansa kiusaamista ja suoranaista rasismia arjessaan.

Suomen romanivdeston osallisuutta ja hyvinvointia koskevan
Roosa-tutkimushankkeen?? tulokset osoittivat, ettd romanit koh-
taavat edelleen niin sosiaalista kuin rakenteellista syrjintad. Tut-
kimukseen osallistuneilla oli runsaasti lapsuudessa koettuja vai-
keuksia, kuten koyhyytta, huoltajien sairautta, koulukiusaamista
ja puutteellisia asumisoloja. Etenkin nuoret naiset kokivat ahdis-
tusta, syrjintdd ja turvattomuutta. Tuloksissa erityisen huoles-
tuttavaa oli syrjintdkokemusten yleisyys romanivéeston keskuu-
dessa: ldhes joka toinen vastaaja oli kokenut viimeksi kuluneen
vuoden aikana epdoikeudenmukaista kohtelua vieraalta ihmisel-
tédjulkisella paikalla. Syrjinnan kokemukset olivat erityisen yleisia
nuorimmissa ikdryhmissd. Syrjintad oli koettu myds viranomais-
ten, erityisesti poliisin, Kelan tai sosiaalipalveluiden kanssa asioi-
taessa. Vaikka Roosa-tutkimukseen osallistuneet olivat kaikki tay-
si-ikdisid, heijastuvat syrjintdkokemukset my6s lapsiin. Suomessa
tulisikin pian uudistaa tutkimus romanilasten ja -nuorten koke-
muksista, silld edellinen laajempi tutkimus® on julkaistu lapsi-
asiavaltuutetun toimesta vuonna 2009. Myos kymmenen vuoden
takainen tutkimus osoitti, ettd romanilapset kohtaavat usein syr-
jintaa.

1 Tilastokeskus ja Familia ry:n tietokannat http://www.duoduo.fi/kirjasto (haettu 3.1.2020).

20 https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kieli-ja-kulttuurivahemmistot (haettu 3.1.2020).

21 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomen 4. maardaikaisraportoinnin paatelmat 20.10.2005, CRC/C/14/Add.272/

22 Suomen romaniviestén osallisuus ja hyvinvointi - romanien hyvinvointitutkimus roosan perustulokset 2017-2018. Terveyden ja hyvinvoinnin

laitos raportti 15/2018. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137276/RAP2018 15_Suomen%?20ro-

maniv%C3%A4est%C3%B6_web%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y (haettu 2.1.2020).

2 Junkala, P. & Tawah, S. 2009. Enemmin samanlaisia kuin erilaisia - romanilasten ja -nuorten hyvinvointi ja heidin oikeuksiensa
toteutuminen Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2/2009. Jyvaskyld: Lapsiasiavaltuutetun toimisto.

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/04/romanilasten-hyvinvointi.pdf (haettu 2.1.2020).
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https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kieli-ja-kulttuurivahemmistot
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137276/RAP2018_15_Suomen%20romaniv%C3%A4est%C3%B6_web%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137276/RAP2018_15_Suomen%20romaniv%C3%A4est%C3%B6_web%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/04/romanilasten-hyvinvointi.pdf

Saamelaislasten historiaa kasittelevi
Inker-Anni Linkola-Aikion, Merja Pak-
suniemen ja Pigga Keskitalon*! tutkimus
osoittaa, ettd etenkin koulujirjestelmad
on vaikuttanut saamelaislasten mahdol-
lisuuksiin eldd oman kieli- ja kulttuuri-
perinteen mukaista eldm&d. Historian
saatossa etenkin koulu on ollut saame-
laiskulttuuria tuhoava ja mydhemmin
elvyttdva ja sen vuoksi lapsille erityisen
merkityksellinen instituutio. Kukka Ran-
nan ja Jaana Kaakisen tuore teos® paljas-
taa saamelaisvédestoon kohdistuneen sor-
ron monet tasot ja syrjivien kdytdntojen
jatkumisen pitkalle nykyaikaan. Viimei-
send esimerkkind teoksessa kasitelldan
Jaameren rataa, jota myos saamelaiska-
rajien nuorisoneuvosto on vastustanut:
kannanotossaan nuoret vastustivat ra-
taa voimakkain ilmaisuin.?® Saamelais-
nuorten asia on noussut esiin myos YK:n
lapsen oikeuksien komitealle tehdyssd
kantelussa, jossa 15 nuorta kanteli viittd
valtiota vastaan ilmastonmuutoksen vas-
taisten toimien ponnettomuudesta. Yk-
si kantelijoista oli Ruotsin saamelainen
nuori Ellen-Anne, joka kertoi kantelussa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista saame-
laiselinkeinolle ja eldmén edellytyksille
pohjoisella pallonpuoliskolla. Lapsiasi-
avaltuutetun toiminnan painopistealu-
eena vuonna 2020 on maapallon tule-
vaisuus ja lapsen oikeudet, aihe, joka
koskettaa erityiselld tavalla saamelais-
lapsia ja -nuoria.

Vammaisetlapsetjanuoretovatlaajaja
moninainen ryhma ihmisid, joilla on eri-
asteisia toiminnan rajoitteita. Vammais-
ten lasten ja nuorten asemaan on odo-
tettu merkittdvia parannuksia Suomen
ratifioitua YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen

vuonna 2016. Vammaiset lapset on huo-
mioitu myds YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksessa ja useissa lapsen oikeuksien
komitean antamissa yleiskommenteissa.
Yleiskommentti n:o 927 koskee nimen-
omaisesti vammaisten lasten oikeuk-
sia. Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteutuminen edellyttdisivat kuitenkin
nykyistd aktiivisempia toimia yhteis-
kunnan eri toimijoilta ja sekd vammais-
jarjestot® ettd tutkijat® ovat toistuvas-
ti nostaneet esiin, etteivat vammaisten
lasten oikeudet Suomessa toteudu kan-
sainvilisten sopimusten edellyttdmalld
tavalla. Vammaiset lapset tarvitsevat oi-
keuksiensa toteutumiseen aikuisten tu-
kea ja erityistd huomiota paitsi koulussa,
my0s vapaa-ajan, kulttuurin, asumisen
ja terveydenhuollon saralla. Julkisuu-
dessa keskusteltiin vuoden aikana eten-
kin

sa, peruskoulutuksessa ja toisen asteen

inkluusiosta varhaiskasvatukses-
koulutuksessa. Inkluusion ihmisarvoi-
nen toteuttaminen on toisinaan epaon-
nistunut ja vammaiset lapset sekd nuo-
ret ovat vdhéisen tuen vuoksi joutuneet
syrjinndn kohteeksi. Vammaisten lasten
aito osallisuus yhteiskunnassa edellyttaa
asennemuutosta, jossa heiddn tukeensa
kohdistettu resursointi ndahdddn arvok-
kaana ja edistettdvdnd asiana. Lapsia-
siavaltuutettu tekee vuonna 2021 selvi-
tyksen vammaisten lasten kokemuksista
ja oikeuksista.

Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistoi-
hin kuuluvat lapset ovat erityisen haa-
voittuva ryhmé ja heiddn yhdenvertai-
nen kohtelunsa toteutuu paikoin erittdin
huonosti. He kohtaavat tuoreen Kou-
luterveyskyselyn mukaan huomatta-
vasti muita lapsia ja nuoria useammin

syrjivad kiusaamista ja seksuaalista hdi-

rintdd. Lisdksi vanhemman tai muun hoi-
tavan aikuisen taholta koettu henkinen ja
fyysinen vékivalta oli sukupuoli- ja sek-
suaalivihemmistoon itsensd lukevien
nuorten kohdalla huomattavasti muita
yleisempad. Esimerkiksi sukupuoliva-
hemmistéén kuuluvista 8. ja 9. luokka-
laisista 23 prosenttia koki koulukiusaa-
mista vihintddn kerran viikossa, kun
vastaava osuus muilla saman ikaisilla oli
kuusi prosenttia. Seksuaalivihemmis-
toihin kuuluvista nuorista 40 prosenttia
oli kokenut seksuaalista hairintdd, kun
kaikista muista vastaajista vastaavaa oli
kokenut keskimaarin joka viides. Suku-
puolivahemmistoihin  kuuluvista  yla-
koululaisista henkista vdkivaltaa kertoi
kokeneensa perdti 46 prosenttia ja sek-
suaalivihemmistoihin kuuluvista 45 pro-
senttia, kun muista samanikaisistd ndin
kertoi kokeneensa 28 prosenttia. Fyysistd
vakivaltaa kotona kertoi kokeneensa joka
neljés seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
toon kuuluva yldkouluikdinen, kun sa-
manikéisistd vastaavaa oli kokenut noin
joka kymmenes.* Sukupuolivihemmis-
toihin kuuluvien lasten ongelmat ovat
nousseet esiin my0s esimerkiksi lapsia-
siavaltuutetun jdrjestimissd pyoredn
poyddn keskusteluissa, joiden aiheena
olivat lapsen itseméidrddmisoikeus su-
kupuoleen ja intersukupuoliset lapsen ja
hoitokédytdnnot.®! Hallitusohjelmaan si-
saltyy kaksi nditd ryhmid koskevaa kir-
jausta. Ensimmaéinen niistd on kirjaus,
jonka mukaan on tarkoitus sdatdd trans-
sukupuolisten henkiléiden itseméadraa-
misoikeutta kunnioittava laki sukupuo-
len vahvistamisesta, jolla poistetaan
laista lisdantymiskyvyttomyysvaatimus
ja erotetaan lddketieteelliset hoidot ju-
ridisen sukupuolen vahvistamisesta. Su-

2 Linkola-Aikio, I. & Paksuniemi, M. & Keskitalo, P. 2018. Saamelaislasten historiaa satavuotiaassa Suomessa. Pohjoinen tiede- ja kulttuurilehti
Agon 2/2018. http://agon.fi/article/saamelaislasten-historiaa-satavuotiaassa-suomessa,

25 Ranta, K. & Kaakinen, J. 2019 Vastatuuleen. Saamen kansan pakkosuomalaistamisesta. S & S.
26 https://www.samediggi.fi/2019/05/10/saamelaiskarajien-nuorisoneuvosto-jaameren-rata-uhkaa-tulevaisuuttamme

27 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006) Vammaisten lasten oikeudet CRC/C/GC/9.
2 Esim. Vammaisten lasten oikeuksien toteutuminen vaatii tekoja. Kehitysvammaisten tukiliitto ry. 2018.

https://www.tukiliitto.fi/blogi/vammaisten-lasten-oikeuksien-toteutuminen-vaatii-tekoja

(haettu 2.1.2020).

¥ Ahola, S. & Pollari, K. 2018. Lapsella on oikeus osallisuuteen - vammastaan riippumatta. Pditéksen tueksi 2/2018. Helsinki: Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos. http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135864/URN_ISBN_978-952-302-999-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y (haettu 2.1.2020).

% Lihde: Kouluterveyskysely 2019, THL ja YLE https://yle.fi/uutiset/3-11089142 (haettu 3.1.2020).
31 pyéredn poydin keskustelujen aineistot verkossa http://www.lapsiasia.fi/aineistot/pyorean-poydan-keskustelut.
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kupuolen korjaaminen rajoitetaan vain
taysi-ikdisille henkil6ille.* Hallitusohjel-
massa on siis jo asetettu varsin tarkat ra-
jattulevallelainsdddénnolle. Huolimatta
ndistd rajoista on tirkeii, ettéd lainval-
mistelussa asiaa tarkastellaan myos
nuorten nikokulmasta ja varmistetaan
heille oikea-aikainen, laadukas ja riit-
tiva hoito ja tuki jo ennen téysi-ikdisty-
misti. Lapsiasiavaltuutettu otti touko-
kuussa 2019 kantaa lapsen oikeuksien
huomioimiseen translain uudistuk-
sen yhteydessd. Sukupuolen juridi-
seen vahvistamiseen liittyvin lainsdi-
dannon tulee turvata lapsen oikeuksia,
tukea lapsen terveen identiteetin kas-
vua ja suojella lasta kasvuympéris-
ton vihamieliseltd suhtautumiselta.®
Toinen merkittiava kirjaus hallitusoh-
jelmassa koskee intersukupuolisten
lasten itsemidrdimisoikeuden vahvis-
tamista. Sen mukaisesti pienten lasten
kosmeettisesta, ei-ladketieteellisesta
sukuelinkirurgiasta luovutaan. Lapsi-
asiavaltuutettu pitié kirjausta erittdin
myonteisend ja korostaa lisiksi, ettd
myos intersukupuolisillelapsille ja hei-
dian perheilleen on taattava oikea-ai-
kaiset, laadukkaat ja riittavit hoito- ja
tukipalvelut.

Pakolais- ja turvapaikanhakija-ase-
massa olevien lasten asema Suomessa
on toistuvasti herdttdnyt YK:n lapsen oi-
keuksien komitean huomiota. Ns. pape-
rittomien ja karkotuspédédtoksen saanei-
den lasten asema on erityisen heikko
ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
ton tuoreen julkaisun®** mukaan myos

32 Hallitusohjelma 2019, s. 87.

perheenyhdistimistd hakevien alaikéis-
ten asema on vaarantunut. Lastensuoje-
lun Keskusliiton selvitys kotoutumisvai-
heessa olevien ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten palveluista osoitti vaka-
via aukkoja palvelujarjestelmdn osaami-
sessa. Kyselytutkimukseen ja aiempiin
tutkimuksiin perustuva selvitys osoitti,
ettei kotoutumislaki (1386/2010) ota lap-
sen oikeuksien ndkokulmasta riittdvasti
huomioon ilman huoltajaa maahan tul-
leen lapsen asemaa ja erityistd suojelun
tarvetta. Lapsen hoivalle ja turvalle valt-
tdmattomét sosiaalihuolto- ja lastensuo-
jelulain mukaiset palvelut eivit selvityk-
sen mukaan toteudu yhdenvertaisesti eri
puolilla maata, eivdtkd palvelujen sisal-
16t kohtaa aina lapsen tuen tarvetta.* Pa-
kolaisstatuksen omaavat ja turvapaikkaa
hakevat lapset ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa ja heilld on si-
ten katsottava olevan oikeus yhteiskun-
nan erityiseen tukeen ja suojeluun. Lap-
siasiavaltuutettu kiinnittaa vakavaa
huomiota pakolais- ja turvapaikanha-
kija-asemassa olevien lasten ja nuor-
ten oikeuksien toteutumiseen ja oike-
usturvaan.

Edelld on kuvattu useita lasten syrji-
méattomyyden vaarantavia tekijoitd ja ti-
lanteita, joita on esiintynyt jo pitkdén.
Hallitusohjelmassa 2019 on annettu hal-
lituksen lupaus (5) syrjimattomyydests,
jossa luvataan rakentaa Suomea, joka on
suvaitsevainen sekd kunnioittaaja edistda
jokaisen ihmisoikeuksia. Kiusaamiselle ja
rasismille on nollatoleranssi. Hallitus il-
maisee halunsa rakentaa tasa-arvoista

Suomea, joka on esteeton ja tukee kaik-
kia. Strategisessa kokonaisuudessa “Tur-
vallinen oikeusvaltio Suomi” haasteiksi
mainitaan muun muassa eriarvoisuuden
kasvu ja syrjdytymisen lisddntyminen ja
oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen
ongelmat. Yhtend tavoitteena mainitaan
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja oikeuk-
sien yhdenvertainen toteutuminen. Niitd
pyritddn edistamadn huolehtimalla muun
muassa oikeusturvasta, lainsdadantorat-
kaisujen johdonmukaisuudesta, sahkois-
ten palvelujen esteettomyydelld, rasismin
ja syrjinnédn toimintaohjelmalla, tasa-ar-
vo-ohjelmalla, kielellisten oikeuksien to-
teutumisella ja vammaisten ja vanhusten
oikeuksien edistimiselld. Vastaavia ta-
voitteita ja keinoja mainitaan myds hal-
litusohjelman muissa kohdissa. Suunni-
telluissa toimenpiteissé ja ohjelmissa on
aina myo6s otettava huomioon lapsen oi-
keudet.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd térkednd,
ettd niin lainvalmistelussa kuin muissa-
kin hallitusohjelman mukaisissa toimis-
sa varmistetaan kattavalla lapsivaikutus-
ten arvioinnilla, ettd tehtdvit pdatokset
eivat johda lasten suoraan tai valilliseen
syrjintadn. Tama koskee esimerkiksi hal-
litusohjelmaan sisdltyvaa kirjausta (s. 84),
jonka mukaan ulkomaalaislakiin tehtyjen
lukuisten erillisten lakimuutosten ja so-
veltamiskaytintojen yhteisvaikutukset oi-
keusturvaan selvitetddn. Pakolais- ja tur-
vapaikanhakijalapset sekd paperittomat
lapset ovat haavoittuva ryhmd, joiden yh-
denvertaiseen kohteluun on kiinnitettava
erityistd huomiota.

33 http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2019-8/lapsen-oikeudet-on-huomioitava-sukupuolen-vahvistamista-koskevassa-lainvalmistelussa

34 »

Lapset ilman perhetta - kansainvilistd suojelua saaneiden alaikéisten perheenyhdistaminen (2020) Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.

https://www.syrijinta.fi/documents/10181/36404/Lapset+ilman+perhett%c3%ad+%e2%80%93+Kansainv%c3%a4list%c3%a4+suojeluasaanei-

den+alaik%c3%adisten+perheenvhdist%c3%a4minen/9a5d54h9-82¢9-4961-a865-f6037110b2a7 (haettu 5.3.2020).

% Martiskainen, T. & Toivonen, V. 2019 Kotoutumisen polku - Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tarpeet ja palvelut. Helsinki:

Lastensuojelun Keskusliitto. https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Kotoutumisen_polku_.
36 https://www.pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-ulkomaalaisoikeudesta/paperittomat

df (haettu 3.1.2020).

37 Ks. esim. Sormunen, M. 2016 . ‘In All Actions Concerning Children’ ? Best Interests of the Child in the Case Law of the Supreme
Administrative Court of Finland. International Journal of Children’s Rights 24(1): 155-184.

3 Hallitusohjelma 2019, s. 79.
¥ Hallitusohjelma 2019, s. 151.
“ Hallitusohjelma 2019, s. 169.

4l Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta
HE 34/2019 vp. Lakiesitys on hyviksytty eduskunnassa joulukuussa 2019.
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Kansalais- ja vapausoikeudet

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4.
artiklassa jaotellaan sopimuksen sisélta-
maét velvoitteet yhtaaltd yleisiin sopimus-
velvoitteisiin ja toisaalta taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeviin velvoitteisiin. Ndiden velvoit-
teiden rooli on valtion kannalta hieman
erilainen, silla jalkimmaéiseen katego-

riaan kuuluvat velvoitteet tulee toteut-

7 artikla:

taa “mahdollisimman tdysimaérdises-
ti tallaisiin toimiin kéytettavissd olevien
voimavarojensa mukaan”, kun taas en-
simmadiseen kategoriaan kuuluviin kan-
salais- ja vapausoikeuksiin ei sisdlly tél-
laista rajoitusta.

Lapsen kansalais- ja vapausoikeudet
madritelldadn péddosin lapsen oikeuk-
sien sopimuksen 6-17 artikloissa. Nditd

ovat oikeus henkilollisyyteen, rekiste-
rointiin, nimeen ja kansalaisuuteen, oi-
keus tuntea vanhempansa sekd oikeus
sananvapauteen, ajatuksen-, omatun-
non- ja uskonnonvapauteen. Lisédksi
kansalais- ja vapausoikeuksiin luetaan
oikeus jdrjestaytyd ja toimia yhdistyk-
sissd, oikeus yksityisyyteen sekd oikeus
tietoon.

Jokainen lapsi on rekisteroitdava heti syntyman jalkeen. Syntyneelld lapsella on oikeus nimeen ja

kansalaisuuteen seka, mikéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan.

8 artikla:
10 artikla:

perheen jalleenyhdistimiseksi myonteisesti ja viivyttelematta.

Vuoden 2019 aikana rekisterdintiin, kan-
salaisuuteen ja perheenyhdistdmiseen
liittyvat oikeudet ovat aktualisoituneet
etenkin ns. paperittomien eli ilman oles-
kelulupaa Suomessa olevien lasten se-
kéd ulkomailla olevien suomalaista syn-
typerdd olevien lasten asioissa. Lapsi
on voinut joutua paperittoman asemaan
esimerkiksi kielteisen turvapaikkapaa-
toksen jilkeen, kielteisen oleskelulupa-
pédtoksen jilkeen, viisumin tai oleskelu-
luvan umpeuduttua tai jos oleskelulupaa
ei ole haettu ollenkaan.* Paperittomat
lapset ovat erittdin haavoittuvassa ase-
massa, mutta heilld on samat oikeudet
kuin muillakin lapsilla. Lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otetta-
va huomioon lapsen etu. Tamé velvoite
koskee kaikkia Suomessa oleskelevia lap-
sia heidén kansalais- tai oleskelulupasta-
tuksestaan riippumatta. My6s ulkomaa-
laislaissa sdddetddn, ettd kyseisen lain
mukaisessa lasta koskevassa paatoksen-
teossa onkiinnitettava erityistd huomiota
lapsen etuun sekd hénen kehitykseensd
ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Tut-

kimusten valossa on kuitenkin perustel-
tua epailld, ettd lapsen edun tulkinnat
saattavat asettaa ulkomaalaisasioissa
asianosaisena olevat lapset erilaiseen
asemaan juridisessa harkinnassa kuin
mikd muissa asiaryhmissd on tyypillis-
ta.”” Lapsiasiavaltuutettu kiinnitta va-
kavaa huomiota paperittomien ja ul-
komaalaissyntyisten lasten asemaan
oikeudellisessa harkinnassa ja palve-
luiden saavutettavuudessa.
Hallitusohjelmassa 2019 hallitus on si-
toutunut ehkdiseméin ja torjumaan pa-
perittomuutta laaja-alaisella viranomais-
yhteisty6lld.*® Tavoitteeseen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen parantami-
sesta on kirjattu yhdeksi keinoksi valtta-
méttomén hoidon turvaaminen kaikille
paperittomille.* Koulutuksen tasa-ar-
voon ja yhdenvertaisuuteen liittyvddn
tavoitteeseen kuuluu selvityksen tekemi-
nen paperittomien ja turvapaikanhakija-
lasten varhaiskasvatuksen toteutumises-
ta. Jokaisen nuoren, kesken koulutuksen
maahantulleidenjapaperittomienoikeus
suorittaa perusopetus loppuun turva-
taan.* Hallitusohjelmaan kirjatut tavoit-
teet ovat lasten oikeuksien nakokulmas-
ta hyvid, vaikka ohjelman perusteella on
vaikea arvioida sitd, miten hyvin ne ovat
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Lapsella on oikeus sdilyttdd henkildllisyytensa, kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa.
Jos lapsi ja hdnen vanhempansa joutuvat eri valtioihin, on valtion velvollisuus kasitelld hakemus

toteutettavissa. Selvitys varhaiskasvatuk-
sen toteutumisesta on varmasti tarpeel-
linen, jotta ndiden lasten hakeutumis-
ta ja pédsyd varhaiskasvatuksen piiriin
voidaan edistdd, mutta hallituskaudella
olisi tehtdva my0s konkreettisia toimia,
joilla lapset saadaan varhaiskasvatuksen
piiriin. MyOnteista on, etta hallitusohjel-
man mukaisesti subjektiivinen oikeus
kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen pa-
lautetaan vuonna 2020.*' Se osaltaan voi
edistdd maahanmuuttajalasten osallistu-
mista varhaiskasvatukseen.

Edellda viitataan ulkomailla olevien
suomalaista syntyperdd olevien lasten
rekister6intiin ja kansalaisuuteen liitty-
viin ongelmiin, jotka vaarantavat osal-
taan my6s ndiden lasten yhdenvertaisen
kohtelun. Usein ndma tilanteet liittyvit
hyvin haastaviin tilanteisiin sotaa kay-
vissd maissa tai esimerkiksi pakolaislei-
reilld tai vastaavissa olosuhteissa oleviin
lapsiin. Sahkoisten palveluiden avulla
olisi jossain madrin mahdollista pa-
rantaa tilannetta, silld tama vahentai-
si tarvetta matkustaa lihetystoihin tai
virastoihin paikan paille. Hallitusoh-
jelmaan ei sisilly tavoitteita tai keino-
ja, joilla ndihin haasteisiin olisi tarkoi-

tus puuttua.
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12 artikla:

otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

13 artikla:

Lapsella on oikeus saada tietoa.

Lapsen osallisuuden oikeus on yksi lap-
sen oikeuksien sopimuksen yleisperiaat-
teista jalapdisee siten kaikki sopimuksen
artiklat. Lapsen oikeuksien sopimuksen
12 ja 13 artiklan mukaan lapsella on oi-
keus ilmaista mielipiteensi ja ilmaisun
muodot ovat lapsen itsensd valittavissa.
Yhdistymisvapaus on Suomen perustus-
lain mukaan turvattu myos lapsille, mut-
ta oikeus toimia yleisotilaisuuden jar-
jestdjand on kuitenkin rajattu 15 vuotta
tiyttdneisiin. Lapsen oikeus ilmaisunva-
pauteen herétti vuonna 2019 julkista kes-
kustelua, kun miljoonat ihmiset ympéri
maailman liittyivat sankoin joukoin mie-
lenilmauksiin, joita innoittivat Ruotsissa
syksylld 2018 alkaneet #fridaysforfuture
-koululakot. Suomessa suuria mielenil-
mauksia jdrjestettiin muiden maiden ta-
voin maalis- ja syyskuussa. Vaikka lasten
osallistumista kritisoiva keskustelu oli
Suomessa verrattain vahdistd, opetusmi-
nisteri Li Andersson vetosi syyskuussa
kouluihin, jotta yhteisistd pelisdidnnoista
mielenilmaukseen osallistumiseksi so-
vittaisiin, ja muistutti lapsen oikeuksien
mukaisesta ilmaisunvapaudesta.* Lap-
siasiavaltuutetun vuoden 2020 painopis-
tealueena on maapallon tulevaisuus ja
lapsen oikeudet, missd yhteydessd tar-
kastellaan myos lasten vaikuttamisen oi-
keutta ja mahdollisuuksia.

Vuonna 2019 kaynnistyi oikeusminis-
terion koordinoimana lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksien arviointityoka-
lun pilotointihanke. Hankkeen tavoittee-

2 https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/opetusministeri-li-andersson-ensi-viikon-ilmastolakosta-kouluissa-hyva-keskustella-pelisaannoista-jotta-va-

naoliarvioidalasten jaalle 18-vuotiaiden
nuorten osallistumisoikeuksien toteutu-
mista Suomessa Euroopan neuvoston
kehittdmadn arviointityckalun avulla. Ar-
vioinnin mukaan lainsdddanto ja osallis-
tumisen rakenteet ovat Suomessa lasten
osallistumisoikeuksien — ndkokulmasta
padosin kunnossa, mutta kiytdnnon toi-
meenpanossa on vield paljon kehitetta-
vdd. Keskeisid kehitettivid asioita ovat
lasten tietoisuus omista oikeuksistaan
ja kaytettavissa olevista oikeusturva-
keinoista, palautteen keraaminen lap-
silta, hallinnollisten menettelyjen ja
paiatoksenteon valmistelun lapsiysti-
villisyys seka lasten parissa tyoskente-
levien ammattiryhmien tietoisuus lap-
sen oikeuksista.”

My6s tutkimustulokset osoittavat, et-
té lasten oikeus tulla kuulluksi ei kdytan-
nossauseintoteudu. Vuonna2019;julkais-
tun Nuorisobarometri 2018 -tutkimuksen
mukaan 45 prosenttia 15-29-vuotiaista
nuorista on pyrkinyt vaikuttamaan itsel-
leen tdrkeisiin yhteiskunnallisiin asioi-
hin*. Usko ulkoparlamentaariseen vai-
kuttamiseen, esimerkiksi ostopdatcksilla
vaikuttamiseen, on kasvussa, mutta vai-
kuttamaan pyrkineiden nuorten osuus
on edelleen verrattain matala. Vaikka
vuosina 2016-2019 porrastetusti ala- ja
ylakouluissa kiyttoonotetut perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet
painottavat lasten ja nuorten osallistu-
mista ja vaikuttamista®®, ei oppilaiden
osallisuus toteudu Kouluterveyskyselyn

Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensa kaikissa itsedan koskevissa asioissa ja ne on

Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensa, kunhan ne eivit loukkaa muiden oikeuksia.

mukaan parhaalla mahdollisella tavalla
my6skddn koulussa. Tutkimuksen mu-
kaan 12 prosenttia 8-9. luokan oppilaista
kertoo, etta koulussa on hyvat vaikutus-
mahdollisuudet. Oppilaista 28 prosenttia
on sitd mieltd, ettd opettajat eivit rohkai-
se mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla.
Neljannen ja viidennen luokan oppilais-
ta puolet on osallistunut koulun asioiden
suunnitteluun ja 52 prosenttia kertoo, et-
td luokassa uskaltaa sanoa mielipiteensa.
Vuonna 2020 lapsiasiavaltuutettu toteut-
taa yhteisty0ssd keskeisten toimijoiden
kanssa Lapsen oikeuksien kansallisen
viestintédstrategian, jossa lapsen oikeus
osallisuuteen on keskeinen strategian
lahtokohta. Lapsiasiavaltuutettu koros-
taa, ettd lasten osallistumisoikeuksien tu-
lisi olla tdrkednd padperiaatteena myos
kansallisen lapsistrategian laatimisessa.

Hallitusohjelmassa 2019 osana oikeus-
valtion kehittamistd on kirjattu vuoteen
2025 ulottuvan hallinnonalat ylittavan
demokratiaohjelman kdynnistdminen.*
Téssd yhteydessd todetaan, ettd demo-
kratiaohjelmalle keskeistd on kouluope-
tuksen ja koulujen toimintakaytdntdjen
kehittaminen ja ettd silld my0s tuetaan
muun muassa lasten ja nuorten valmiuk-
sia vaikuttaa omassa lahiymparistossaan
ja laajemmin yhteiskunnassa. Lapsia-
siavaltuutettu pitdd kirjausta tdrkednd ja
toivoo, ettd demokratiaohjelma tulee si-
saltdimédan konkreettisia ja riittdvasti re-
sursoituja toimenpiteitd lasten ja nuor-

ten osallistumisoikeuksien edistamiseksi.

paus-mielenilmaisuun-toteutuu/827195

* https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lasten-osallistumisoikeuksia-arvioitu-suomessa

# http://tietoanuorista.fi/nuorisobarometri

* https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/perusopetuksen-opetussuunnitelman-perusteet

* Hallitusohjelma 2019, s. 83.
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14 artikla:

Lapsella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Valtion tulee

kunnioittaa vanhempien lapselle antamaa ohjausta tamén oikeuden kadyttamisessa.

Lapsen oikeususkonnonvapauteen kdyn-
nisti vuonna 2019 aktiivisen keskustelun.
Lapsen oikeus uskonnonvapauteen sisdl-
tdd ennen kaikkea lapsen oikeuden kuu-
lua tai olla kuulumatta uskontokuntaan,
mutta silld on my0ds olennainen liitty-
mé koulujen uskonnon ja eldménkat-
somustiedon opetuksen saatavuuteen.
Suomessa evankelisluterilaiseen kirk-
koon kuuluvan lapsen tai nuoren ei ole
talld hetkelld mahdollista osallistua ela-
miénkatsomustiedon opetukseen kou-
lussa, mika pakottaa hinet valitsemaan
uskontokuntaan kuulumisen ja eldmén-
katsomustiedon opetukseen osallistumi-

sen valilld ja riippuu hanen huoltajien-

sa tahdosta. Kysymys nousi vuonna 2019
aktiiviseen keskusteluun, kun 9-vuotias
Lenni kysyi Helsingin Sanomissa, mik-
sei hdn saa osallistua eldmankatsomus-
tiedon opetukseen, vaikka haluaisi.”
Joulukuussa 2019 kolme kansanedusta-
jaa teki aiheesta kysymyksen.”® Opetus-
ja kulttuuriministeriostd luvattiin teh-
dé aiheesta selvitys®, vaikka asiaa ei ole
kirjattu hallitusohjelmaan. Oman lisdnsa
keskusteluun tuo nakemys nk. katsomus-
opin opetuksesta muiden Pohjoismaiden
mallin mukaan. Lapsiasiavaltuutettu on
kertomuksessaan eduskunnalle 2018 to-
dennut, ettd nykyinen sdintely loukkaa

yhdenvertaisuutta ja on lapsen oikeuk-

47 https://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006245670.html

KK 334/2019 vp. http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Sivut/KK_334+2019.aspx

sien sopimuksen 2 artiklan vastainen.
Lisdksi osa lapsista jdé vaille uskonnon
opetusta, silld talld hetkelld usean pie-
nen uskontokunnan opetusta ei pysty-
td jarjestdmidn. Lapsiasiavaltuutettu on
kiinnittanyt huomiota myos siihen, et-
td katsomusaineiden opetuksesta kayta-
va keskustelu etenee pitkalti aikuisvetoi-
sena. Lapsiasiavaltuutettu esittdd, ettd
katsomusaineiden ja mahdollisen katso-
musopin opetuksen jédrjestamistad selvi-
tetddn lasten ja nuorten nakokulmasta.
Lasten ja nuorten mielipiteiden selvitta-
misen jélkeen uskonnonopetusta koske-
vaa lainsdadantod tulee tarkentaa vastaa-

maan lapsen oikeuksien sopimusta.

# Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 334/2019 vp. http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KKV_334+2019.pdf
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https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/opetusministeri-li-andersson-ensi-viikon-ilmastolakosta-kouluissa-hyva-keskustella-pelisaannoista-jotta-vapaus-mielenilmaisuun-toteutuu/827195/
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/opetusministeri-li-andersson-ensi-viikon-ilmastolakosta-kouluissa-hyva-keskustella-pelisaannoista-jotta-vapaus-mielenilmaisuun-toteutuu/827195/
https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lasten-osallistumisoikeuksia-arvioitu-suomessa
http://tietoanuorista.fi/nuorisobarometri
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/perusopetuksen-opetussuunnitelman-perusteet
https://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006245670.html
http://ahttp://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Sivut/KK_334+2019.aspx
http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kysymys/Documents/KKV_334+2019.pdf

16 artikla: Lapsella on oikeus yksityisyyteen, kotirauhaan ja kirjesalaisuuteen.
Hinen kunniaansa tai mainettaan ei saa halventaa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 16 artiklan mukaan lapsella on oikeus yksityisyyteen ja perhe-elamaan. Yksityi-
seldmén suoja kohdistuu paitsi lapsen kotiin ja perheeseen, myds hdaneen yksilona. Vuonna 2019 paljastuneet
lapsiin kohdistuneet seksuaalirikokset herattivat keskustelua huoltajien oikeudesta ja vastuusta suhteessa las-
ten kéyttdytymiseen sosiaalisessa mediassa. Huoltajan samanaikainen velvollisuus suojella lasta ja kunnioit-
taa hanen yksityisyyttaan esimerkiksi henkilokohtaisessa viestinnassa on koettu ristiriitaiseksi. Lapsiasiaval-
tuutetulta on tiedusteltu kantaa erilaisiin mobiililaitteisiin asennettaviin seuranta- ja vakoiluohjelmiin, joilla
voi etdhallita esimerkiksi lapsen puhelinta ja valvoa lapsen liikkumista. Osa sovelluksista mahdollistaa myos
puhelimen viestien seuraamisen. On tiarkedd muistaa, etti erilaiset seuranta- ja vakoiluohjelmat voivat louka-
ta lapsen yksityisyyttd ja vaarantavat lapsen luottamuksen héntd hoivaaviin aikuisiin. Niin ikddn huoltajien oi-
keus julkaista lapsestaan kuvia ja videoita sosiaalisessa mediassa herittdd jatkuvaa keskustelua ja kysymyksid
rajanvedoista. Aikuisten on pidattaydyttava julkaisemasta lapsesta hdanen yksityisyyttadn loukkaavia kuvia esi-
merkiksi sosiaalisessa mediassa. Lapsiasiavaltuutettu tiedostaa, ettd kaytannon tasolla lapsen yksityisyyteen
liittyvien lakien soveltaminen lapsen oikeuksia kunnioittaen on vaativaa ja edellyttdd tapauskohtaista harkin-
taa. Huoltajat tarvitsevat konkreettisia ohjeita ja lisdd tietoa lapsen yksityisyyden suojasta ja sen soveltamises-
ta siten, ettd sen enempad lapsen suojelun tarve kuin yksityisyys eivit vaarannu. Lapsiasiavaltuutettu koros-
taa avoimuutta ja rehellisyyttd myos aikuisten taholta kisiteltdessd lasten kanssa sosiaalisen median kayttoa.

Hallitusohjelmaan 2019 sisaltyy lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vas-
taan laaditun Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Lanzarote-sopimus) toimeenpanoa koskevan kansallisen
ohjelman laatiminen®. Toimeenpano-ohjelman laatimisessa on tirked4, ettd huomiota kiinnitetdén erityises-

ti verkossa tapahtuvaan hdirintaan ja hyviksikdyttoon.

17 artikla: Lapsella on oikeus saada tietoa esim. television, radion ja lehtien valityksella.
Valtiolla on velvollisuus rohkaista tiedotusvalineitd tuottamaan lapsen
hyvinvointia ja kehitystd tukevaa aineistoa. Lasta tulee suojella hdanen
hyvinvointinsa kannalta vahingolliselta aineistolta.

Lapsen kansalaisoikeuksiin kuuluu oikeus tietoon ja tiedonhankintaan erilaisista ldhteistd. Hallitus on ohjel-
massaan sitoutunut muun muassa vahvistamaan kansalaisten tasavertaisia mahdollisuuksia saada luotetta-
vaa tietoa ja sivistdd itseddn. Tahén liittyy my0s hallitusohjelman lasten oikeuksien kannalta tarked kirjaus,
jonka mukaan vastuullisen journalismin toimintaedellytyksid tuetaan erityisesti nuorten suosimien digitaa-

lisilla alustoilla toimivien medioiden osalta.!

% Hallitusohjelma 2019, s. 91.
° Hallitusohjelma 2019, s. 81.
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Kasvuympariston turvallisuus seka vakivallan,
kaltoinkohtelun ja laiminlyonnin ehkaisy

19 artikla: Lasta on suojeltava kaikelta vakivallalta, valinpitamattomalta
kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lapsen oikeuksien sopimus suojelee lasta erityisen huolellisesti kaikenlaiselta vékivallalta, hyviksikaytol-
td ja kaltoinkohtelulta (19 artikla). Lisdksi Suomi on ratifioinut lapsen oikeuksien sopimuksen valinnaisen
poytdkirjan lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Pddtelmissddn Suomelle lapsen
oikeuksienkomitea on huomauttanut, ettéd lapsiin kohdistuva perheiden sisdinen vikivalta ja seksuaalinen hy-
vaksikaytto ovat vakavia ongelmia, joihin valtion tulisi puuttua. My6s kuritusvakivallan estimiseksi on tehtdva
nykyistd enemmén ponnisteluja. Viime vuosina kehittyneet tutkimusmenetelmat ovat vahvistaneet tutkijoi-
den ymmarrystd lapsuudenaikaisten haitallisten kokemusten (ns. adverse childhood experiences eli ACE) vai-

kutuksista my6hempddn somaattiseen terveyteen ja nuoruudessa puhkeaviin mielenterveyden ongelmiin®.

Lapset vakivallan uhreina

Tutkimukset osoittavat, ettd lapsiin kohdistuva vikivalta on Suomessa edelleen halyttavalla tasolla.
Keskimaadrin yksi alle 1-vuotias, kaksi idltdan 1-14-vuotiasta ja kolme 15-19 -vuotiasta kuolee vuosit-
tain vakivallan seurauksena* Kouluterveyskyselyssa 2019 perédti 11 prosenttia 8. ja 9. luokan vastaa-
jista kertoo heitd hoitavan vanhemman kohdistaneen heihin fyysista vakivaltaa, ja perheen aikuisten
valisesta vakivallasta kertoo yhtd moni. Kuusi prosenttia aideista kertoo kohdistaneensa lapseensa
vakavaa fyysistd vakivaltaa kuluneen vuoden aikana, kaksi prosenttia kertoo toimineensa nain tois-
tuvasti. **Keskimaarin 26 prosenttia kouluterveyskyselyyn vastanneista oli kokenut huoltapitdvan
aikuisen taholta henkistd vakivaltaa. Vuosittain 12 prosenttia tytdistd ja 3 prosenttia pojista kertoo
kokeneensa seksuaalista hairintda julkisessa tilassa. Tyttojen netissa ja puhelimessa kokema hairin-
td on kasvanut 16 prosentista 27 prosenttiin vuosina 2017-2019, ja 17 prosenttia 8. ja 9. luokkalaisista
kertoo kokeneensa fyysistd uhkaa vuoden aikana - pojat useammin kuin tytot.

52 Hughes, K., Bellis, M.A., & Hardcastle, K., Sethi, D., & Butchart, A., Mikton, C., & Jones, L.,

Dunne, M. P. 2017. The effect of multiple adverse childhood experiences on health: a systematic review and meta-analysis.

Lancet Public Health 2017; 2: e356-66; http://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P11S2468-2667(17)30118-4/fulltext
%3 Tilastokeskus PxWeb-tietokannat: Kuolleet muuttujina Tilaston peruskuolemansyy, 51 Murha, tappo tai muu tahallinen
pahoinpitely (X85-Y09, Y871) ikdryhmittdin.
54 Peltonen, K. & Ellonen, N. & P6s6, T. & Lucas, S. 2014. Mothers’ self-reported violence toward their children:
a multifaceted risk analysis. Child Abuse & Neglect 38(12): 1923-33. Doi: 10.1016/j.chiabu.2014.10.016.
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HEUNLn kevédlld 2019 julkaisemassa
raportissa todettiin, ettd myo6s Suomes-
sa lapset ja nuoret joutuvat ihmiskau-
pan uhreiksi. Seksuaalinen hyviksikayt-
to oli selvityksen mukaan tunnistetuin
ihmiskauppaan liittyvdn hyvéksikdyton
muoto. Se oli myds Suomessa yleisim-
min tapahtunut tai tunnistettu hyvaksi-
kdyton muoto. Selvityksen perusteella
ymmarrys lapsiin ja nuoriin kohdistu-
vasta ihmiskaupasta vaihteli kunnissa
ja viranomaisissa. Selvityksessd paadyt-
tiin suosittamaan, ettd viranomaisten ja
muiden toimijoiden tietoisuutta ihmis-
kaupasta lisdttdisiin ja sithen liittyvad
ohjeistusta parannettaisiin, jotta uhrit
tunnistettaisiin ja heille kyettéisiin tar-
joamaan nykyistd useammin apua.®
Marraskuussa 2019 julkaistiin Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoi-
ma ja laajassa yhteistydssd valmisteltu
lapsiin kohdistuvan vikivallan ehkdise-
misen toimenpidesuunnitelma Vakival-
laton lapsuus, joka siséltdad 93 toimenpi-
dettd 0-17-vuotiaiden lasten ja nuorten
kohtaaman vékivallan ehkéisemiseksi.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto on edista-
jand useassa ohjelman toimenpidekoh-
dassa. Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2022
painopistealue on turvallisuus ja lapsen
oikeudet. Jo nyt on tehostettu yhteistyctd
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa, jot-
ta lasten oikeudet tunnistettaisiin ja huo-
mioitaisiin lapsiin kohdistuvia rikoksia
estettdessd ja tutkittaessa.
Hallitusohjelmassa 2019 on Kkirjattu,
ettd hallitus kiinnittda erityistd huomio-

talapsiin kohdistuvien rikosten seka 14hi-
suhdevidkivallan vdhentdmiseen. Lisdk-
si parannetaan erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien auttamiseksi
matalan kynnyksen ilmoitusmahdolli-
suuksia ja vahvistetaan viranomaiskay-
tdnt6jd. Lastenasiantalo-mallia laajen-
netaan ja ihmiskaupan uhrien asemaa
parannetaan.”® Lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hy-
vaksikdyttod vastaan laaditun Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen (Lanza-
rote-sopimus) toimeenpanoa koskevan
kansallisen ohjelman laatiminen siséltyy
hallitusohjelmaan.”’ Valitettavasti edelld
mainittuun laajaan Vikivallaton lapsuus
-toimenpidesuunnitelmaan ei hallitus-
ohjelmassa oteta kantaa, vaikka ohjelma
sisdltddkin osin samoja toimenpiteitd ja
tavoitteita. Vakivallaton lapsuus -toimen-
pidesuunnitelman kattava edistdminen
olisi lapsen oikeuksien kannalta ensiar-
voisen tarkeda.

Hallitusohjelmaan sisdltyy kirjaus,
jonka mukaan seksuaalirikosten uhrien
tukikeskusten palvelutarjontaa ja valta-
kunnallista kattavuutta laajennetaan.®
Seri-tukikeskusten toiminta on erittdin
tehokasta, mutta ne tarjoavat tdlld het-
kelld palveluita vain 16 vuotta taytta-
neille. Tatd nuoremmat uhrit hoidetaan
lasten terveyspalveluissa, kuten lasten
tautien paivystyksessa tai paakaupunki-
seudulla Lastensairaalassa. Rikosproses-
siin liittyva tutkinta tehdddn oikeuspsy-
kologisessa osaamiskeskuksessa, joiden
toimintamallit vaihtelevat valtakunnal-

lisesti. Vaikka néillé lasten yksikdilld on
mahdollisuus konsultoida seri-keskus-
ta, lasten kohdalla tukipalvelut eivit to-
teudu vield tehokkaasti. Lapsiasiavaltuu-
tettu pitdd valttdmattomaéna, ettd lasten
seri-palveluiden saatavuus ja laatu var-
mistetaan Lastenasiaintalo-mallia laa-
jennettaessa ja Lanzarote-sopimuksen
toimeenpano-ohjelmassa.
Lapsiasiavaltuutettu pitdd edelld mai-
nittuja kirjauksia tdrkeind, mutta muis-
tuttaa, ettd vasta kdynnistetyt toimen-
piteet ja niiden lopputulos kdytdnndssa
ndyttdd, miten néissd tavoitteellisesti il-
maistuissa toimissa onnistutaan. Erityi-
sen Kkiitettdvaa on, ettd jo nyt hallitus-
kauden alussa Lastenasiantalo-mallin
edistamiseksi on Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksessa kdynnistynyt Bar-
nahus-hanke® ja vuoden 2020 alussa on
toimintansa aloittanut ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan koordinaattori, jonka
tehtavand on hoitaa toiminnan valtioneu-
vostotasoista koordinointia.®* Léhisuh-
devikivallan vdhentdmiseen téhtddvid
nimenomaisia toimenpiteitd ei hallituk-
sen ohjelmaan ole kirjattu, joten sen pe-
rusteella ei tiedetd, miten toimia tullaan
tehostamaan vai onko kyse vain aiempi-
en kdynnistettyjen toimenpiteiden jatka-
misesta.® Lahisuhdevékivallan vihenta-
minen on huomioitu Kansallisessa lasten
ja nuorten turvallisuuden edistdmisen
ohjelman tavoite- ja toimenpidesuunni-
telmassa vuosille 2018-2025. Sosiaali- ja
terveysministerio julkaisi tammikuussa
2020 selvityksen ldhisuhdevékivaltaan

% Kervinen, E. & Ollus, N. 2019. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. Helsinki: European Institute

for Crime Prevention and Control - HEUNI.

https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/RwF5tscZD/Lapsiin_ja_nuoriin_kohdistuva_ihmiskauppa_Suomessa.pdf

(haettu 4.1.2020).
% Hallitusohjelma 2019, s. 78.
> Hallitusohjelma 2019, s. 91.
%8 Hallitusohjelma 2019, s. 91.
% Verkossa https://thl.fi/fi
0 Tarkemmin ks. http://www.ihmiskauppa.fi

tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-

ja-hankkeet/barnahus-hanke

61 Ks. https://sisainenturvallisuus.fi/lahisuhdevakivallan-vahentaminen ja https://stm.fi/lahisuhde-ja-perhevakivalta
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puuttumisen ehkdisyn prosesseista.®* Lukuisia toimia on siten jo meneilldédn tai suunnitteilla, joten
hallitusohjelman kirjaus tukee nédiden edistymistd. Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkeédnd, ettd toimien
vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiseen arvioidaan sdédnnollisesti ja kehitysty6téd tehdédén tutkit-
tuun tietoon perustuen.

Hallitusohjelman 2019 ulkopuolelta voidaan todeta myonteisend asiana, ettd hallituksen lainsaadan-
tosuunnitelmaan on kirjattu kesdkuulle 2020 hallituksen esitys, jolla muutettaisiin lakia lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd siten, ettd alle kolme kuukautta kestdvissa palvelussuhteissa
tyonantajalla olisi mahdollisuus selvittda henkilon rikostaustaa ennen palvelukseen ottamista.®* Lapsi-
asiavaltuutettu on jo vuonna 2012 tehnyt aloitteen lainsdéddannon kehittdmistarpeista aiheeseen liittyen.
Aloitteessa ehdotettiin, nyt lainsdddantosuunnitelmaan sisiltyvan muutoksen liséksi, etta lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdimismenettely laajennettaisiin koskemaan myds muita kuin virka- ja
tyosuhteessa olevia, esim. harrastus-, vapaaehtois- ja yritystoimintaa. Lisdksi aloitteessa ehdotettiin, et-
té rikostausta tulisi selvittda sadnnollisin valiajoin tehtdvan kestdessd, esim. kolmen vuoden véliajoin.®*
Vapaaehtoistoimintaa koskeva laki laadittiin vuonna 2014. Vield toteuttamattomien ehdotusten arvioin-
tia ja mahdollista siséllyttdmistd lainsadddntoon tulisi harkita.

62 T zhisuhdevikivaltaan puuttumisen ja ehkiisyn prosessit. Lihisuhdevikivaltatyon hyvit kéyténnéiq]wi,sﬁ
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:55. V

% Ks. hanke TEM055:00/2019. ‘

& Lapsi-ilavaltuutetlﬂl aloite lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittimismenettelyn epakohtien ’
korjaamiseksi 9.1.2012, verkossa lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2012/lapsiasiavaltuutetun-aloite-
lasten-kanssa-toimivien-rikostaustan-selvittamismenettelyn-epakohtien-korjaamiseksi
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Lapsen oikeus suojeluun ja institutionaalinen lastensuojelu

20 artikla: Lapsella, joka ei voi eldd perheensd kanssa, on oikeus saada valtiolta erityista
suojelua ja tukea. Tall6in on kiinnitettava huomiota lapsen kasvatuksen
jatkuvuuteen seka lapsen etniseen, uskonnolliseen ja kielelliseen taustaan.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa on kiinnitetty huomiota erityistd suojelua tarvitsevien lasten ase-
maan. Sopimuksen 20 artiklan mukaan lapsella, joka on tilapdisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa
tai jonka edun mukaista ei ole antaa hdnen pysya perhepiirissd, on oikeus valtion antamaan erityiseen
suojeluun ja tukeen. Sopimuksessa tunnistetaan, etté lapselle tulee télléin tarjota vaihtoehtoista hoi-
toa ja ettd hoito voidaan toteuttaa usealla mahdollisella tavalla.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli Suomessa 18 544, eli 1,4 prosenttia idltdan 0- 20-vuoti-
aista vuonna 2018, ja heistd 10 861 oli otettu huostaan. Viime vuosina etenkin kiireelliset sijoi-
tukset ovat lisddntyneet. Ikdryhmista sijoitukset kohdistuvat useimmin teini-ikisiin lapsiin.
Suomessa lapsia voidaan sijoittaa sijaisperheisiin, ammatillisiin perhekoteihin ja laitoshuol-
toon. Huostaanotetuista lapsista sijaisperheissd oli 55 prosenttia ja heistd 13 prosenttia oli
sijoitettu sukulais- tai ldheisperheisiin vuonna 2018. Ammatillisiin perhekoteihin oli sijoitettu
12 prosenttia ja laitoshuoltoon 28 prosenttia lapsista.®® Merkittava osuus lapsista tulee sijoite-
tuksi kodin ulkopuolelle: vuonna 1997 Suomessa syntyneista lapsista peréti 5,7 prosenttia oli
jossain elaménsa vaiheessa sijoitettuna.®

Erillistutkimusten perusteella tiedetddn, ettd sijoitusten kesto vaihtelee. Vuonna 1997 syntyneistd al-
le 13-vuotiaana sijoitetuista 60 prosenttia oli sijoitettuna yli vuoden, kun taas teini-ikdiseni sijoitetuis-
ta 41 prosenttia oli sijaishuollossa yli vuoden. Sijaishuollon paattymisen jélkeen lapsella tai nuorella
on oikeus jalkihuoltoon. Tutkimuksista tiedetdén, ettd lastensuojelun sijaishuoltoon sijoitettujen las-
ten ennusteet niin koulutus- ja tydelaméssé kuin terveydellisesti ja sosiaalisesti ovat muita véestoryh-
miéd heikompia. Lapsiasiavaltuutettu oli kirjoittajana artikkelissa, joka osoitti perdti puolella vuonna
1987 syntyneistd ja eldmdnsé kuluessa sijoitetuista lapsista olleen vakavia vaikeuksia koulutus- ja tyo-
eldmadn kiinnittymisessd. Nuori vanhemmuus oli sijoitetuilla muita yleisempdi ja naisista neljannes
sai lapsen alle 20-vuotiaana. Tutkimuksessa korostui tarve saada tukevaa jalkihuoltoa sijoituksen jél-
keen, vaikka jdlkihuollon piirissd oleminen heikensi tilastollisesti nuoren ennusteita. Taima oli toden-
nédkoisesti seurausta siitd, etteivit ilman apua parjadvit nuoret hakeudu jélkihuollon piiriin.*” Vuonna
2019 hyvaksyttiin lakiesitys, jonka mukaan lastensuojelun jalkihuoltoa annetaan siihen asti, kun nuori
tayttdd 25 vuotta. Lapsiasiavaltuutettu pitdd jalkihuollon ikdrajan nostamista erinomaisena, mutta huo-
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mauttaa, ettd jalkihuollon laatu ja sisélto vaativat kehittdmistd,
jotta tuesta olisi nuorelle hyotya.

Osana YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnai-
sen ns. OPCAT-poytéakirjan hyviaksymistd eduskunnan apulai-
soikeusasiamies on tehnyt useita valvontatarkastuksia lasten-
suojelulaitoksiin. Tarkastuksissa on ilmennyt vakavia puutteita
laitosten menettelyissd, lasten kohtelussa sekd laitosten val-
vonnassa. Tarkastuksia seuranneissa keskusteluissa on todet-
tulainsdddédnnon uudistamistarpeita ja valvontaresurssien seka
koulutuksen lisddmisen tarvetta. Sosiaali- ja terveysministerio
osoitti syksylld 2018 lisdpanostuksia lastensuojelun ministe-
ritason virkamiesresursseihin, valvontaan ja tutkimukseen,
mutta ongelman laajuuteen ndhden valtionhallinnon tason pa-
nostukset ovat kosmeettisia. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd
lainsdddédnnon uudistamisen, valvonnan lisddmisen sekd tehos-
tamisen ja koulutuksen ohella alalla tarvitaan asennemuutosta,
kulttuuriin vahvasti juurtuneiden kdytintojen radikaalia muok-
kaamista sekd lapsioikeusperusteista ldhestymistapaa.

Lastensuojelun péatoksenteon uudistamisen tarve nousi
keskusteluun syksylld 2019 hallintolainkéytt6d koskevan laki-
uudistuksen yhteydessd. Lastensuojeluasioissa valitukset kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen olisivat tulleet luvanvaraisiksi
my6s muun muassa huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa
asioissa. Asian kisittelyn yhteydessé useissa lausunnoissa esi-
tettiin, ettd lastensuojelun paatoksentekojérjestelmaa tulisi ko-
konaisuudessaan uudistaa. My0s perustuslakivaliokunta tuli
samankaltaiseen johtopdatokseen.® Perustuslakivaliokunta pi-
ti valituslupajérjestelmén kéyttoon ottoa ensi asteen muutok-
senhaussa ongelmallisena, ja kiinnitti valtioneuvoston vakavaa
huomiota tarpeeseen arvioida lastensuojelulain mukaista paa-
toksentekojarjestelmad huolellisesti ja ryhtyd mahdollisesti tar-
vittaviin lainsdddant6toimiin.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd nykyinen jarjestelma ei edis-
td parhaalla tavalla lapsen oikeuksia ja etua. Pddatoksenteko hal-
linto-oikeudessa on hidasta ja jaa etédélle lasten sekd perheiden
eldmistd, lapsen kuulemisessa on puutteita ja asioiden kasit-
telyajat ovat liian pitkid. Lapsiasiavaltuutettu vaatii, etti las-

% Lastensuojelu 2018, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

tensuojelun péaitoksentekojirjestelmén uudistaminen aloi-
tetaan eduskunnan vastauksessa® edellytetylla tavalla.

Hallitusohjelmassa 2019 todetaan, ettd lastensuojelu on
maassamme tarpeeseen nahden aliresursoitu. Tilanteen korjaa-
miseksi hallitusohjelman kirjauksen mukaan lastensuojeluun
sdddetddn asteittain kiristyva vihimmaishenkilostomitoitus si-
ten, ettd tavoitetilassa mitoitus olisi 30 asiakasta ammattilaista
kohden. Vuonna 2022 mitoitus on 35. Liséksi ohjelmassa sitou-
dutaan turvaamaan erityistd tukea tarvitsevien lasten, nuorten
ja perheiden tarpeisiin moniammatilliset palvelut ja levitta-
madn eri alojen ammattilaisten yhteistyohon perustuvaa tiimi-
mallia. My0s lastensuojelun jalkihuoltoa kehitetaén.

Vaikka ongelmia on havaittu nimenomaisesti lastensuoje-
lun sijaishuollossa, ei hallitusohjelmaan sisélly suoraan sijais-
huollon kehittdmiseen liittyvid tavoitteita ja keinoja. Ennalta
ehkdisevien ja avohuollon palveluiden kehittdminen voi toki
osaltaan vihentéd sijaishuollon tarvetta, mutta se tapahtuu pit-
kélld aikavalilld. Ei myOskddn ole todenndkdistd, ettd sijaishuol-
losta tai edes laitoshuollosta voitaisiin kokonaan luopua. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on kehottanut sopimusvaltioita ta-
kaamaan kaikillelaitoksissa eldville lapsille asianmukaisen suo-
jelun, mukaan lukien paédsyn luottamuksellisiin valitus- ja oike-
ussuojamekanismeihin.”” Tama4 ei valitettavasti ole Suomessa
toteutunut riittdvasti. Viime vuosina esiin tulleet laitoshoidon
vakavat puutteet ja lasten kaltoinkohtelu laitoksissa vaativat va-
littdmid toimenpiteitd. Tarkastusten perusteella on todettu tar-
vettamuun muassa uudistaa lainsdddéntod sekd lisdtd valvontaa
ja koulutusta. Valvontaviranomaisten tarkastusten perusteella
tehtavat korjaavat toimenpiteet tarkastusten kohteena olevissa
laitoksissa ovat ensiarvoisen valttdimattomid, mutta sen lisak-
si laitoshoitoa olisi tarkasteltava ja kehitettdvd kokonaisuute-
naja kaikissa lastensuojelulaitoksissa. Samalla lapsiasiavaltuu-
tettu muistuttaa, ettd apulaisoikeusasiamies on antanut useita
ratkaisuja, joiden mukaan kunnat eivit ole riittavésti valvoneet
perhehoidossa olevien lasten kohtelua. Perhehoidon valvonta
on talld hetkelld laitoshoitoakin vdhdisempéd, vaikka myds per-
hehoidossa on ilmennyt epdkohtia.

https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lastensuojelu/lastensuojelu

% Ristikari, T. & Keski-Santti, M. & Sutela E. & Haapakorva, P. & Kiilakoski, T. & Pekkarinen, E. & Kadriild, A. & Aaltonen, M.
Huotari, T. & Merikukka, M. & Salo, J. & Juutinen, A. & Pesonen-Smith, A. & Gissler, M. 2018. Suomi lasten kasvuympéristond: Kahdeksantoista
vuoden seuranta vuonna 1997 syntyneistd. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos & Nuorisotutkimusverkosto & Suomen Akatemian

tutkimushankkeet. http://www.julkari.fi/handle/10024/137104

7 Kaaridld, A. & Haapakorva, P. & Pekkarinen, E. & Sund, R. 2019. From care to education and work? Education and employment trajectories in
early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse & Neglect: doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144.
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70 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 20 (2016) lapsen oikeuksien taytintdénpanosta nuoruusidssi, kohta 53 (CRC/C/GC/20).
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Oikeus sosiaaliturvaan ja toimeentuloon -materiaalinen elintaso

26 artikla:
27 artikla:

Lapsella on oikeus sosiaaliturvaan.

kannalta riittdvaan elintasoon.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 26 ja 27 artikloissa turvataan
lapsen oikeus sosiaaliturvaan ja hdanen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta
riittdvddn elintasoon. Samoin kuin Suomen perustuslaissa, so-
pimuksessa tunnistetaan myos perheiden tukemisen merkitys
lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamisessa.

Kéyhyyttd voidaan mitata eri tavoin, kuten ihmisten koke-

musten, ihmisten kdytettdvissd olevien tulojen ostovoiman tai

Suhteellinen koyhyysaste

Lapsella on oikeus hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa

toimeentulotuen kdyttoasteen avulla.” Lapsikdyhyyden mitta-
riksi on vakiintunut ns. suhteellinen lapsikéyhyysaste, jolla tar-
koitetaan pienituloisissa kotitalouksissa eldvien lasten suhteel-
lista osuutta. Talous luokitellaan pienituloiseksi, jos sen tulot
jadvat pienemmiksi kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien
tulojen mediaanista. Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti kiinnit-
tanyt huomiota suhteellisen lapsikéyhyyden kasvuun, jota ei ole
pystytty taittamaan.

Suhteellinen koyhyysaste on paradoksaalinen mittari, silld se reagoi taantumaan kaanteiselld tavalla: laman ollessa syvim-
milladn vuonna 1994, oli myo0s lapsikoyhyysaste alhaisin — vain 4,5 prosenttia. Samalla muunkin vdeston pienituloisuusas-
te kasvoi. Koyhyysriski on siis pienin silloin, kun koko kansantalous on vaikeuksissa, sillé silloin suuri osa kotitalouksista
menettdd tulojaan. Laman aikaan voi kdyda jopa niin, ettd aiemmin pienituloiseksi luokiteltu talous tilastoidaankin kes-

kituloiseksi, vaikka kaytettdvissa olevat tulot eivat lisdéntyisi lainkaan. Néin tapahtui elakeldisten kohdalla juuri 1990-lu-
vun lamassa. Nousukaudella voi kdyda niin, ettd ihminen luokitellaan pienituloiseksi, vaikka kéteen jadvissa tuloissa ei
tapahtuisi muutosta. Kotitalouksien tulot yleisesti ottaen vain nousevat, mika nostaa myos mediaania. Sen tdhden lap-
sikdyhyysasteeseen tulee suhtautua varovaisuudella, eikd kiirehtid toteamaan, ettéd lapsikdyhyys olisi rajahtamassa ka-
siin. Pienituloisuusaste ja lapsikoyhyysaste kertovat kuitenkin vdeston eriarvoisuudesta: kasvavan talouden hedelmat
jakautuvat epatasaisesti. Sen tdhden lapsikéyhyysastetta on seurattava. Lapsikdyhyysasteen nousu kertoo siitd, ettd yha
suurempi osa lapsista jai jalkeen kansakunnan yleisesta tulokehityksestd.””

Kansallisen lapsistrategian valmistelutydssd hy6dynnettyjen
tutkijapuheenvuorojen mukaan lapsikdyhyysaste aleni Suomes-
sa 1960-luvulta aina vuoden 1994 alhaisimpaan 4,3 prosenttiin,
minkd jalkeen osuus kolminkertaistui vuoteen 2007 mennessa.
Tédman jalkeen lapsikoyhyysaste on pysytellyt noin 11 prosentis-
sa.”* Vuonna 2017 pienituloisissa perheissé asui 11,1 prosenttia
alle 18-vuotiaista eli 119 000 lasta.” Kéyhyys koettelee etenkin
yksinhuoltajaperheitd, yhden tulonsaajan perheitd, monilapsi-
sia perheitd ja pienten lasten perheitd. Koyhyys on usein kyt-
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koksissd matalaan koulutukseen ja tyGttomyyteen, mutta ei yh-
td usein kuin muissa pienituloisissa kotitalouksissa: koyhista
lapsiperheistd perdti 42 prosentissa oli tyossakayva aikuinen
vuonna 2016. Koyhyys onkin kytkoksissd yhteiskunnan eriar-
voistumiseen ja tuloerojen kasvuun, silld alimpaan tuloviiden-
nekseen kuuluvienlapsiperheidentulojen kasvu onollut viahiis-
td 1990-luvulta ldhtien aina vuoteen 2017 asti-’®

2000-luvun sosiaalipolitiikka on perustunut palvelujdrjestel-
mén kehittdmiseen ja panostukset tulonsiirtoihin ovat jaédneet
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tekemattd. Lapsistrategian valmistelun
yhteydessi todettiin, ettd samalla, kun
lapsiperheiden palveluihin kohdistuvat
menot kasvoivat reaalisesti 72 prosenttia
ja palveluiden osuus lapsiperheiden so-
siaaliturvamenoista kasvoi kolmannek-
sesta yli puoleen, pysyivit lapsiperheil-
le kohdennettujen tulonsiirtojen menot
reaalisesti samalla tasolla vuodesta 2000
vuoteen 2016. Kehitys osoittaa, ettd las-
ten kdyhyyttd on pyritty torjumaan pal-
veluita - ja samalla ihmisten toiminta-
kykya - parantamalla. Samaa politiikkaa
toteuttaen on Kkiristetty perheille suun-
nattuja tulonsiirtoja. Lapsilisdn indek-
sisidonnaisuus lakkautettiin  vuoden
2016 alusta alkaen, lapsilisad leikattiin
0,85 prosentilla vuonna 2017 ja lapsiper-
he-etuuksien indeksikorotukset jétettiin
tekeméttd vuosina 2018 ja 2019. Verotuk-
sen lapsivahennys poistui vuonna 2018.
Kohennuksiakin on viime vuosina teh-
ty. Vahimmdismadardistd vanhempain-
péivdrahaa ja ditiysavustusta nostettiin.
Myonteistd on, ettd varhaiskasvatusmak-
suja alennettiin vuonna 2016 - uudistus,
joka sekin tosin painottaa palveluiden
merkitysta, eikd hyodytd lapsiperhei-
td, joissa lapset ovat kotihoidossa. Huo-
mion arvoista on, ettd tuolloin esimer-
kiksi ty6ttomien vanhempien lapsilla ei
kansallisen lainsdddédnnon valossa ollut
taysipdivaistd paivdahoito-oikeutta, mi-
ka Euroopan sosiaalisten oikeuksien ko-

mitean tuoreen ratkaisun valossa rikkoi

Suomen kansainvilisid ihmisoikeusvel-
voitteita.”’

Lapsikoyhyyden vihentiminen edel-
Iyttdad kokonaisvaltaista sosiaaliturva-
uudistusta, panostamista vanhempien
koulutukseen ja tyossakiyntiin, asu-
mismenojen tarkastelua seka tyossi-
kidynnin kannattavuuden lisddmista.
Merkitystd on my6s varhaiskasvatuspal-
veluiden laadulla, hinnalla ja saatavuu-
della, silld viimeaikaisten tutkimusten
mukaan se vaikuttaa etenkin aitien ha-
lukkuuteen siirtyd ty6eldmadn.”

Kéyhyydestd seuraavia ongelmia se-
kd kéyhyyden vdhentdmiseen tdhtddvid
tavoitteita ja keinoja on kirjattu hallitus-
ohjelmaan 2019 useampaan kohtaan.
Koyhyys on liitetty yhteiskunnalliseen
eriarvoistumiseen, syrjaytymiseen sekd
sosiaaliseen ja terveyteen liittyvddn huo-
no-osaisuuteen. Sen ndhdddn liittyvin
osin myo6s tyollistymisongelmiin ja kou-
lutuksen puuttumiseen. Lapsiperheiden
kéyhyyden todetaan olevan yleisintd yk-
sinhuoltajaperheissd seké perheissd, jois-
sa lapset ovat alle kolmivuotiaita.” Lapsi-
perheiden kéyhyys ndhdddn yhtend niistd
haasteista, joiden vuoksi tarvitaan jo edel-
14 késiteltyd kansallista lapsistrategiaa.®
Hallitus lupaa puuttua koyhyys- ja syrjéy-
tymisriskiin méaratietoisesti.?! Keinoi-
na mainitaan muun muassa etuuksien ja
palveluiden kehittdminen ja vaikuttavien
palveluiden kohdentaminen riskiryhmil-
le aikuissosiaalityotd kehittdmalld. Ta-

7 Lindqvist, M. 2003 Monenlaisia kéyhyysasteita. Hyvinvointikatsaus.
http://www.tilastokeskus.fi/tup/hyvinvointikatsaus/hyv_031_lindqvist.pdf (haettu 2.2.2020).

72 Tulonjakotilasto 2007: Pienituloisuus 1990 - 2007. Tilastokeskus 2007.
http://www.stat.fi/til/tjt/2007/tjt_2007_2009-05-20_kat_004_fi.html (haettu 5.1.2020).

73 Tulonjakotilasto 2017: Tki ja pienituloisuus. Tilastokeskus 2017.
http:/www.stat.fi/til/tjt/2017/01/tjt_2017_01_2019-03-01_kat 003_fi.html (haettu 5.1.2020).

voitteellisina keinoina ndmé ovat kanna-
tettavia, mutta niiden vaikuttavuutta ja
kohdentumista siten, ettd ne parantavat
lasten asemaa ja oikeuksia, on kirjausten
perusteella vaikea arvioida.

Konkreettisempana  toimenpiteend
mainitaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain uudistaminen, jonka
tavoitteena on hoidon esteiden poistami-
nen ja terveyden tasa-arvon lisdédminen
muun muassa maksuttomuutta laajenta-
malla ja kohtuullistamalla maksuja. Uu-
distukseen liittyvé sosiaali- ja terveysmi-
nisterién kuulemistilaisuus jarjestettiin
tammikuussa 2020. Lapsiasiavaltuutet-
tu esitti huomioinaan muun muassa, et-
td alaikdisid koskevilla asiakasmaksuilla
ei saa olla olennaista valtion tuloja lisda-
vdd tavoitetta eikd niitd saa kéyttdd edes
valillisesti palvelujen kdyton rajoittami-
sen vilineend. Asiakasmaksujen tulee tu-
kea palvelujen tarkoituksen toteutumista,
janiiden maarittdimisessd on huomioitava
maksullisuuden ja maksuttomuuden seu-
rannaisvaikutukset sekd jarjestelmén luo-
mien kannustimien kokonaisuus. Asia-
kasmaksut ohjaavat perheiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita koskevia va-
lintoja. Lapsiasiavaltuutettu korosti myds,
ettd asiakasmaksuilla on suora ja tdrked
vaikutus nuorten palvelujen saatavuu-
teen, joten olennaista on varmistaa, etté
asiakasmaksut eiviat heikennd hoidon saa-
tavuutta tai viivastytd hoitoon padsya nuo-
rilla henkil6illd.®

7 Vilijarvi J. 2019 (toim.) Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille - Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja
nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistimiseksi. Valtioneuvoston julkaisuja 7/2019.
http:/[julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161440/VN_2019_7_Edellytykset_kasvuun_oppimiseen_ja_osallisuuteen_kaikille.pdf?-

sequence=4&isAllowed=y (haettu 5.1.2020).

7> Tulonjakotilasto 2017: Tki ja pienituloisuus. Tilastokeskus 2017.
http:/tilastokeskus.fi/til/tjt/2017/01/tjt_2017_01_2019-03-01_kat_003_fi.html (haettu 5.1.2020).

76 Vilijarvi (2019).

T https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-139-2016-dmerits-en (haettu 7.2.2020)
78 https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/84+Childcare-hanke.pdf

7% Hallitusohjelma 2019, s. 143.
8 Hallitusohjelma 2019, s. 147.
81 Hallitusohjelma 2019, s. 145.

82 Lapsiasiavaltuutetun kirjalliset huomiot asiakasmaksulain kuulemistilaisuuteen 20.1.2020, LAPS/61/2018.
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Muita yksittdisid konkreettisia hallitusohjelmassa todettuja
toimenpiteitd, joilla lapsiperheiden kdyhyyttd pyritddn vahen-
tdmadn, ovat lapsilisin yksinhuoltajakorotusten nostaminen
siten, ettd myds toimeentulotuen varassa olevat perheet hyo-
tyvét siitd. Lisdksi hallitusohjelmassa luvataan korottaa neljan-
nen ja viidennen lapsen lapsilisid sekd elatustukea ja opinto-
rahan huoltajakorotusta.®® Ndiden toimenpiteiden merkitys on
kuitenkin melko marginaalinen kdyhyyden vihentdmiseen téh-

tddvissa toimissa.

Hallitusohjelmaan 2019 siséltyvélld sosiaaliturvan uudistuk-
sella tulee olemaan suuri vaikutus lasten materiaaliseen elin-
tasoon. Edelld jo todettiin, ettd uudistusta on tehtdva tiiviissd
vhteistyossd lapsistrategiaa valmistelevan parlamentaarisen ko-
mitean kanssa. Vaikka sosiaaliturvauudistukselle on hallitusoh-
jelmassa madritelty hyvin laaja-alainen tehtéva, sisdltyy halli-
tusohjelmaan tavoitteita ja keinoja, jotka on kirjattu uudistusta
koskevan otsikon alle. Tarkoitus siis on, ettd nditd toimenpitei-
té edistetdén jo hallituskaudella.

Oikeus perheeseen ja vanhempien huolenpitoon

Artiklat 5, 9, 18: Oikeus vanhempiin ja huoltajiin sekd heidédn huolenpitoonsa

Lapsen oikeuksien sopimuksessa ja siitd annetuissa yleiskommenteissa korostetaan perheen asemaa lapsen ensisijaisena kasvu-

ympadristond ja yhteiskunnan keskeisend perusjoukkona. Lansimaisen ydinperhemallin lisdksi sopimus tunnustaa hyvin erilai-

sia jarjestelyj4, joilla perhe voi rakentua.®

Suomalainen lapsiperhe tilastoina

Suomessa lapsiperheissa eldd 38 prosenttia vaestosta. Suo-
messakin perheet ovat merkittédvasti moninaistuneetjalap-
settomien perheiden madrd on lisddntynyt. Vuoden 2018 lo-
pussa lapsiperheita oli 561 965 kappaletta®®, mika on noin
4300 perhettd vahemmaén kuin edellisend vuonna. Pudo-
tus lapsiperheiden maérassa on jatkunut koko 2010-luvun
ajan. Yleisin lapsiperheen muoto on edelleen eri sukupuol-
ta olevan avioparin muodostama perhe, joita oli 58 prosent-
tia lapsiperheista. Tilastokeskuksen mukaan viidennekses-
sa lapsiperheista aikuiset elivéit avoparina ja ldhes saman
verran, 19 prosenttia, oli perheitd, joissa ldsna olivat vain
aiti ja lapset. Perheitd, jonka muodostivat isa ja lapset, oli
vain kolme prosenttia. Viidessdsadassa lapsiperheessi oli
samaa sukupuolta oleva aviopari ja rekisterdity parisuhde
oli 286 vanhemmalla.®

Perhetilastoissa lapset kirjautuvat sithen perheeseen,
missé he ovatkirjoilla. Kdytdnnossa tilastot eivat siis tunnis-
ta vuorovanhemmuutta tai lapsen monipaikkaista asumis-
ta. Vuoroasumisen yleisyytta selvitettiinkin Tilastokeskuk-
sen erillistutkimuksessa.®” Sen mukaan Suomessa on 63 000
alle 15-vuotiaan lapsen ditid, joiden lapset asuvat vuorotel-
len kahdessa kodissa. Kyselyssa siis joka kuudennen (14 %)
vastaajan perheessa oli vuoroasumisjarjestely. Kyselyn tu-
loksena loydettiin noin 110 000 alle 15-vuotiasta lasta, jotka

asuvat kahdessakodissa. Suhteutettuna alle 15-vuotiaaseen
vaestoon, joita oli 882 23488, asuu siis 12,5 prosenttia al-
le 15-vuotiaista lapsista sddnndllisesti vuorotellen molem-
pien vanhempiensaluona. Lapsia asuu myos laitoksissa, si-
jaisperheissa ja sukulaisten luona sekd ulkomailla.®

Lapsiperheissa oli yhteensd 1 037 995 alaikaista lasta, mi-
ki on 8 341 vahemman kuin edellisend vuonna, ja lapsiper-
heiden keskimaarainen lapsiluku oli 1,85. Yksilapsisia per-
heita oli 43 prosenttia, kaksilapsisia perheitd 39 prosenttia
ja kolmilapsisia perheitd 13 prosenttia. Vain viisi prosent-
tia lapsiperheista oli sellaisia, joissa asui nelja tai useampi
alle 18-vuotias lapsi.”® Ulkomaalaistaustaisilla lapsilla on
muita useammin paljon sisaruksia.”

Uusperheita eli lapsiperheita, jossa perheen kaikki ala-
ikaiset lapset eivit ole puolisoiden yhteisid, oli vuoden 2018
lopussa 50 700. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on py-
synyt yhdeksasséd prosentissa vuodesta 2004 ldhtien. Noin
puolet uusperheiden vanhemmista oli avoliitossa ja puolet
avioliitossa. Uusperheet ovat keskimédarin muita perheita
suurempia, eli lapsia on keskimaarin kaksi ja heista 59 pro-
senttia on perheen didin synnyttdmia. Tilastokeskus tilas-
toi uusperheiksi vain eri sukupuolta olevien aikuisten per-
heita.” Sateenkaariperheitd koskevaa tilastointia tuleekin
jatkuvasti kehittaa.

Tutkimusten mukaan suomalaisperheiden vanhemmat ovat
verrattain tyytyvéisid eldmédnsd ja yli 90 prosenttia pienten
lasten vanhemmista on tyytyvéisid vanhemmuuteensa. Kol-
mannes vanhemmista kokee tarvitsevansa jonkinlaista tukea
vanhemmuuteensa ja riittimattoméand saatua tukea pitdad jo-
ka kymmenes vanhempi. Kuitenkin periti viidennes tukea
toivovista vanhemmista oli jattdnyt tuentarpeensa ilmaise-
matta ja omaa jaksamiseensa tarvittavaa tukea peitteli pera-
ti 37 prosenttia vanhemmista.”® Lapsen oikeuksien sopimus
edellyttdd, ettd yhteiskunta tukee vanhempia kasvatustehta-
vassadn riippumatta siitd, missd perhemuodossa lapsi elda.
Suomessa lapsiperheitd tuetaankin niin palvelujen kuin tu-
lonsiirtojen avulla. Palveluista keskeisid ovat ditiys- ja lasten-
neuvolapalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus, sosi-
aalihuoltolain mukaiset tukipalvelut, seké lastensuojelun ja
nuorisotyon palvelut. Lasten ja nuorten terveyden- ja ham-
mashuolto sekid sairaanhoito on monilta osin maksutonta.
Keskeisid suoria tulonsiirtoja ovat lapsilisd, elatustuki, lapsi-
perheiden asumistuki ja opintotuki. Lisdksi tyosopimuslais-
sa on varmistettu erilaisia joustoja ty6- ja perhe-eldmén yh-
teensovittamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnistetaan, etta lap-
sen huollosta saattavat vastata vanhempien rinnalla tai si-
jasta myos muut henkilot. Suomessa tuli syksylld 2019 voi-
maan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
laaja uudistus (190/2019), jossa lakiin lisdttiin muun muassa
mahdollisuus jdrjestdd lapsen huolto oheishuoltoa koskevalla
sopimuksella seka mahdollisuus sopimukseen tai ratkaisuun
vuoroasumisesta. Uudistukseen sisédltyi my0s parannuksia
liittyen lapsen osallisuuteen menettelyssda. Eduskunta huo-
mioi tosin vastauksessaan®, ettd uudistuksen toimeenpane-
minen edellyttdd useita toimenpiteitd muun muassa ohjeis-
tuksen ja koulutuksen osalta sekd vuoroasumista koskevien

lainsddddntomuutosten valmistelemiseksi. Hallitusohjelman

8 Hallitusohjelma 2019, s. 159.
8 CRC/C/GC/7, kohta 17.
8 Tilastokeskus: Viestorakenne 2019.

mukaan vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen toimen-
pide-ehdotuksia edistetddn.”® Kirjaus on valitettavan valja.
Kyseisessd vuoroviikkoasumista koskevassa selvityksessa to-
detaan, ettd osa tyéryhman lapikdaymastd lainsdadannosta ei
aseta esteitd lasten vuoroasumiselle, mutta vuoroasumista ei
kuitenkaan ole lainsddddanndssd eikd soveltamiskdytdnnos-
séd kattavasti huomioitu. Tyoryhmén ehdotus sisdltdd ratkai-
suehdotuksia ongelmakohtien poistamiseksi. Selvityksessd
todetaan liséksi, ettd useat esitetyt ratkaisuehdotukset edel-
lyttavat lisdselvityksia ja osalla ehdotuksista on todenndkoi-
sesti vaikutuksia valtion, kuntien ja maakuntien talouteen,
joka siten edellyttdd lisdrahoitustarvetta.”® Ndin ollen halli-
tusohjelman kirjausten yleisluonteisuus ei lapsen oikeuksien
nékokulmasta ole vakuuttava, huolimatta siitd, ettd jdljem-
péand hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vuorovanhemmuus-
perheiden asemaa parannetaan asumistuessa ja muussa so-
siaaliturvassa.”’

Esimerkiksi mainitussa vuoroviikkoasumista koskevassa
selvityksessd on késitelty laajasti lasten kayttamid palvelui-
ta ja niihin liittyvid haasteita vuoroasumistilanteissa, joten
kyse ei ole pelkdstddn sosiaalietuuksista. Suomessa on til-
lakin hetkelld edelld todetusti iso joukko vuoroasuvia lapsia,
joiden oikeuksiin ja arkipdivan eldmidn nailld ehdotuksilla
voi olla merkittavidkin vaikutuksia. Lapsiasiavaltuutettu pi-
taakin tiarkedna, ettd hallituskauden aikana tehtiisiin jo
konkreettisia toimia vuoroasuvien lasten ja heiddn per-
heidensi tilanteen selkeyttimiseksi ja vuoroasumisen to-
siasiallisten esteiden poistamiseksi. Lasten oikeuksien
toteutumisen kannalta on myos vilttaimatonta, ettd van-
hemmilla on riittavasti tietoa vuoroasumisen, kuten mui-
denkin erotilanteiden asumisjérjestelyiden hyvista ja huo-
noista puolista seka sen sopivuudesta eri ikiisille lapsille.
Lapsen asumisjérjestelyiden tulee tukea lapsen kehitystd ja

hyvinvointia.

http://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html#V%C3%A4est%C3%B6n%20ik%C3%A4rakenne%2031.12 (haettu 6.1.2020).

% Tilastokeskus: Perheiden miari jatkanut laskuaan. http://www.stat.fi/til/perh/2018/perh_2018_2019-05-22_tie_001_fi.html (haettu 6.1.2020).

87 Noin 63 000 naisella oli kahdessa kodissa asuvia alle 15-vuotiaita lapsia vuonna 2018. Helsinki: Tilastokeskus.
http://www.stat.fi/til/perh/2018/03/perh_2018_03_2019-06-17_tie_001_fi.html (haettu 6.1.2020).

8 Findikaattori: Vdeston ikdrakenteen kehitys. https:/findikaattori.fi/fi/81 (haettu 6.1.2020).

% Lapsen monipaikkaisesta asumisesta myos Forsberg, Hannele & Ritala-Koskinen, Aino (toim.)(2018) Monen kodin lapset.

Lasten monipaikkainen asuminen ja sosiaality6. Helsinki: Gaudeamus.

0 Tilastokeskus: Perheiden mairi jatkanut laskuaan. http://www.stat.fi/til/perh/2018/perh_2018_2019-05-22_tie_001_fi.html (haettu 6.1.2020).

91 Helminen, M. & Pietiliinen, M. 2014. Maahanmuutto moninaistaa lasten perheiti. Hyvinvointikatsaus 1/2014.
Helsinki: Tilastokeskus. http://www.stat.fi/artikkelit/2014/art_2014-02-26_002.html (haettu 6.1.2020).

92 Tilastokeskus: Perheet. http://www.stat.fi/til/perh/2018/perh_2018_2019-05-22_tie_001_fi.html (haettu 6.1.2020).

3 Halme, N. 2019. Toimenpiteet lapsen edun, osallisuuden, perhemyonteisen toimintakulttuurin ja palvelujen vahvistamiseksi.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Lausunto kansalliseen lapsistrategiaan, valtioneuvoston julkaisuja 7/2019. Valijarvi (2019).

94 BV 175/2018 vp.

% Hallitusohjelma 2019, s. 147. Lasten vuoroasumista selvittdneen tydryhmin loppuraportti. Etuudet ja palvelut lasten vuoroasumistilanteissa.

Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 18/2018.
9? Vuoroasumista koskeva loppuraportti 2018, s. 53-54.
°7 Hallitusohjelma 2019, s. 159.
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My0s lasten oman mielipiteen selvit-
tdminen ja huomioonottaminen on tar-
kedd. Tdhdn on Kkiinnitettdva erityistd
huomiota lastenvalvojien ja muiden ero-
palveluita tarjoavien tahojen tyossi. Lap-
siasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd erotilanteessa eléville lapsille on
tarjottava tukea ja mahdollisuutta vaikut-
taa niihin eteen tuleviin kysymyksiin, jot-
ka ovat heille tarkeita ja vaikuttavat hei-
dén arkensa sujuvuuteen.

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt
jo aiemmin huomiota riitaisiin erotilan-
teisiin ja niiden haitallisiin vaikutuksiin
lapsiperheissd. Lapsiasiavaltuutettu on
huomauttanut, ettd lasten kuuleminen
ja osallisuus esimerkiksi perhesovittelus-
sa eli niin kutsutussa Follo-sovittelussa
ei toteudu toivottavalla tavalla®® Lisaksi
lapsiasiavaltuutettu on kannustanut yh-
teiskuntaa jdrjestiméddn parisuhteiden
tukea.” Yhteiskunnan tuki on perheille
ensiarvoisen tirkedd myos muiden kuin
parisuhdeongelmien, kuten sairauden,
toimeentulovaikeuksien, onnettomuuk-
sien tai kasvatusvaikeuksien, kohdalla, ja
tukea tulisi olla saatavilla perheiden mo-
ninaisuus huomioon ottaen yhdenvertai-
sesti eri puolilla maata. Hallitusohjelmas-
sa 2019 todetaan, ettd vanhemmuuden ja
parisuhteiden hyvinvointiin sekéd ongel-
matilanteiden ratkaisuun, kuten pari-

suhdeneuvontaan tai eropalveluihin, ei
ole kaikkialla kdyt0ssa jarjestelmallisid ja
yhdenvertaisia tukimuotoja.'® Keinoina
tilanteen parantamiseksi mainitaan lap-
si- ja perhepalveluiden muutosohjelman
jatkaminen, johon liittyy muun muas-
sa perhekeskustoimintamallinen levit-
tdminen ja neuvoloiden kehittdminen
sekd vanhemmuuden tuen ja parisuhde-
ty6n parantaminen. Lapsiasiavaltuutet-
tu huomauttaa, ettd pelkkd vanhem-
pien tukeminen ei riitd, vaan erilaisissa
kriisi- ja ongelmatilanteissa tulee kiin-
nittidd erityistd huomiota perheen las-
ten tarpeisiin ja kyeté tarjoamaan heil-
le myds vanhemmista riippumatonta
tukea. Sosiaali- ja terveysministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tulisi tukea lastenvalvojien ja per-
heneuvoloiden tyotd kansallisella oh-
jauksella.

Hallitusohjelmaan sisaltyy my6s per-
hevapaauudistuksen valmistelu, jota kos-
kevan kirjauksen mukaan kummallakin
vanhemmalla on oltava yhté paljon kiin-
tidityjd kuukausia. Isille kiintioityjd ansi-
osidonnaisia vapaita pidennetddn ilman,
ettd ditien nykyisin kaytettdvissd olevaa
osuutta lyhennetddn. Perhevapaiden tu-
lee sisdltdd myos vapaasti valittava van-
hempainvapaajakso. Liséksi ohjelmaan
on kirjattu, ettd kotihoidon tuki jatkuu

nykyisellddn. Uudistusta valmistellaan
kolmikantaisessa tydryhméssa.'™ Halli-
tus julkaisi linjaukset valmistelulle hel-
mikuussa 2020. Perheen paivarahapai-
vien kokonaismadara kasvaisi uudistuksen
my6td nykyisestd 11,5 kuukaudesta rei-
luun 14 kuukauteen. Molemmat vanhem-
mat saisivat yhtd suuren kiintion, joka on
164 pdivarahapaivaa eli noin 6,6 kuukaut-
ta. Omasta kiintiosta voi luovuttaa toisel-
le vanhemmalle 69 pdivaa. Raskaana ole-
valle vanhemmalle tulisi noin kuukauden
péivirahajakso ennen vanhempainrahan
alkua. Yksinhuoltaja saisi kdyttoonsd mo-
lempien vanhempien péivdrahakiintion.
Uudistustuleevoimaanaikaisintaanvuon-
na 2021.12 Uudistuksen linjaukset ovat oi-
kean suuntaisia ja kannatettavia. Lapsi-
asiavaltuutettu on kiittdnyt kaavaillun
mallin perhe- ja tilannekohtaista jous-
tavuutta, mutta muistuttanut imetyk-
sen mahdollistamisen merkityksesti,
etivanhempien oikeudesta perhevapai-
siin, osa-aikaisen tyon mahdollistami-
sesta sekd perhe-etuuksien korvaus-
tason nostamisesta. Jatkovalmistelu
tulee osoittamaan, millainen vaikutus
uudistuksella tulee olemaan lasten oi-
keuksiin. Lasten oikeuksien huomi-
oonottamistavoidaan tehostaakiinteal-
la yhteisty6lld kansallisen lapsistrategi-
an valmistelun kanssa.

Artikla 18 (3): Tyossakdyvien vanhempien lasten oikeus hyodyntdd lastenhoitopalveluita.

Vuonna 2019 subjektiivinen oikeus ko-
kopdivdiseen varhaiskasvatukseen pa-
lautettiin kaikille lapsille, kun se vuonna
2016 oli rajattu koskemaan vain péétoi-
misesti tyoskentelevien tai opiskelevien
vanhempien lapsiaja harkinnanvaraisia
tilanteita. Palautus tulee voimaan elo-
kuussa 2020.1% Samalla kolme vuotta
tayttaneille tarkoitettujen lapsiryhmien
hoitajamitoitus palaa tasolle, jossa yh-
td hoitajaa kohden voi olla korkeintaan
seitsemén lasta, kun se vuoden 2016
muutoksen jilkeen oli 8:1.1% Varhais-
kasvatuksen kentdssd myonteisid oli-

vat myos varhaiskasvatusmaksuissa jo
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vuonna 2016 tehdytalennukset.'® Késit-
telemme varhaiskasvatusta myos vuosi-
kirjan koulutusta koskevassa kohdassa.

Yleisesti ottaen lapsiperheiden tuke-
misen ongelmana on, ettd lapsiperhei-
den palvelut on jdrjestetty eri tavoin eri
kunnissa ja palveluiden saatavuus on
epatasaista. Tilannetta on yritetty ratkoa
kunta-, maakunta- ja sosiaali- ja terve-
ydenhuollon kokonaisuudistuksen kei-
noin koko 2000-luvun ajan. Maaliskuus-
sa 2019 ndmi reformit osoittautuivat
jalleen liian suuriksi toteuttaa halutus-
sa aikataulussa, mikd johti hallituksen

eroon jauudistusten siirtdmiseen nykyi-
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selle hallitukselle. Jotta vanhempien tar-
vitsema yhteiskunnallinen tuki toteutui-
si yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea,
on ratkaisu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden varmistamiseksi valtta-
maton. Samalla tulee kuitenkin huomi-
oida sivistyspalveluiden jérjestdmisen
tavat sekd niiden laadun varmistami-
nen. Lapsiasiavaltuutetun nakokul-
masta perheet, joissa jollain perheen-
jasenelld on erityistarpeita, kuten
vammaisuutta, sairautta tai kéytos-
hairioita, tarvitsevat erityisesti erilai-
sia tukipalveluja selviytyikseen arjes-
ta. Perhe on kokonaisuus, jossajokainen

jasenvaikuttaa toiseen. Perheenjésenen
muita suuremmat tarpeet voivat kuor-
mittaa perhettd siten, ettd tuen tarvetta
ei endd kyetd paikkaamaan peruspalve-
luiden avulla. On olennaista, ettd palve-
lujarjestelmé pystyy vastaamaan tuen
tarpeeseen herkisti ja matalalla kyn-
nykselld.

Perhe-eldméén liittyvd erityinen ja

Vapaa-aika
31 artikla:

Lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artik-
lan mukaan lapsella on oikeus lepoon,
vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Ar-
tiklasta annetussa yleiskommentissa tdh-
dennetdan, ettd vapaaehtoinen, hauska
ja joustava leikki on lapselle elintarkeda.
Lepo taas on fyysistd tai henkistd rentou-
tumistajaunta. Ontarkedd, ettd vapaa-ai-
ka sisédltdd my0Os ohjatusta toiminnasta
vapaata aikaa, eikd vain tavoitteellista
harrastamista.'”” Artikla 31 on yksi YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen lapsispe-
sifisimmistad artikloista ja siksikin hyvin
merkityksellinen. Se takaalapselle oikeu-
den toteuttaa itseddn ja kehittyd mahdol-
lisimman tdysimédrdisesti, ja timén teh-
tavdn toteutumisessa lapsen mielipiteen
huomioimisella on erityinen merkitys.
Lapsen oikeudesta harrastaaja harras-
tusten merkityksestd lapsen kehitykselle

% Eduskuntakertomus 2018, s. 168.

% http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2019-8/lapsiasiavaltuutettu-parisuhteiden-tuki-hallitusohjelman-karkeen-avioerot-laskuun/ (haettu 6.1.2020).

myonteinen kirjaus hallitusohjelmassa
on perheenyhdistdmiseen liittyvit toi-
menpiteet. Kirjauksen mukaan on tar-
koitus selvittdd "perheenyhdistdmiseen
liittyvida ongelmia sekd kansainvalis-
td suojaa saavien perheenkokoajiin so-
vellettavien tulorajojen kohtuullisuutta
ottaen huomioon perhe-eldmén suo-

ja, lapsen edun toteutuminen ja muissa

onviime vuosina kayty kiivasta keskuste-
lua. Harrastaminen onkin lasten ja nuor-
ten keskuudessa yleistynyt 2010-luvulla.
6-vuotiaista 88 prosenttia, 7-14 -vuotiais-
ta 95 prosenttia ja 15-19 -vuotiaistakin 83
prosenttia kertoi harrastavansa jotakin,
kun osuudet vuonna 2012 olivat noin seit-
semdn prosenttia matalampia. Suosituin
harrastus oliliikunta, jotakertoi muodos-
sataitoisessa harrastavansa 88 prosenttia
vastaajista. Myo0s tietokone- ja konsolipe-
lit, ulkoilujalukeminen olivat suosittujen
harrastusten joukossa.'%

Etenkin ohjatussa harrastamisessa
on myds eriarvoisuutta aiheuttavia ele-
menttejd. Eri tutkimukset ovat osoitta-
neet, ettd lasten ja nuorten mahdollisuu-
det harrastaa ovat vahvasti yhteydessd
taloudelliseen tilanteeseen. Nuorisoba-
rometrissa jopa 39 prosenttia idltddn

Pohjoismaissa sovellettavien toimeen-
tuloedellytysten taso ja kdytdnnot. Toi-
meentuloedellytyksen  soveltaminen
kansainvélisen suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneisiin alaikai-
siin perheenkokoajiin lopetetaan”.1
Kuten kirjauksessa itsessddnkin jo to-
detaan, toimenpiteilld edistetddn lapsen

edun, lapsen oikeuksien toteutumista.

Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seka taide- ja kulttuurielamaan.

15-29 -vuotiaista vastaajista kertoi jétté-
neensd harrastuksen aloittamatta rahan-
puutteen vuoksi ja 28 prosenttia kertoi
samasta syystd lopettaneensa harrastuk-
sen.'” Taloudellinen tilanne vaikuttaa
myo6s liikunnan harrastamiseen. Nuor-
ten vapaa-aikatutkimuksessa taloudel-
lisen tilanteen heikoksi kokevien per-
heiden lapsista ja nuorista 32 prosenttia
liikkui viikoittain liikunta- tai urheiluseu-
rassa, kun hyvin toimeentulevissa per-
heissa vastaava osuus oli 55 prosenttia.
Liikunnan harrastamisen kustannukset
ovat korkeita etenkin padkaupunkiseu-
dulla, jossa neljdnnes 6-14-vuotiaiden
lasten vanhemmista kertoi yli 100 euron
kuukausimaksuista.

Vapaa-ajan harrastukset eivit ole va-
kivallasta ja hairinndstd vapaita alueita.
Yhdeksén prosenttia 10-14 -vuotiaista ja

100 Hallitusohjelma 2019, s. 143.

101 Hallitusohjelma 2019, s. 135 ja https:/stm.fi/perhevapaauudistus.

102 Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 5.2.2020 "Perhevapaauudistus tihti perheiden hyvinvointiin ja tasa-arvon lisidmiseen”.

103

https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410845/lapsen-oikeus-kokoaikaiseen-varhaiskasvatukseen-palautuu (haettu 6.1.2020).

194 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli
(haettu 6.1.2020).

asset_

ublisher/1410845/kolme-vuotta-tayttaneiden-varhaiskasvatuksen-rvhmakokoja-pienennetaan

105 1,aki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016).

106 Hallitusohjelma 2019, s. 84.

Y07 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 17 (2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan,
kulttuurielam@én ja taiteisiin (31 artikla) GRC/C/GC/17. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_17_julkaisu.pdf

108 Hakanen, T. & Myllyniemi, S. & Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion
litkuntaneuvoston julkaisuja 2019:2. Valtion nuorisoneuvoston julkaisuja nro 61.
Infografiikka: https:/www.liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2019/09/Vapaa-ajantutkimus-infografiikka-netti.pdf (haettu 11.1.2020).

109 pekkarinen, E. & Myllyniemi, S. (toim.) 2018. Opin polut ja pientareet. Nuorisobarometri 2017. Helsinki: Nuorisotutkimusseura /
Nuorisotutkimusverkosto, Valtion nuorisoneuvosto. https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/03/Nuorisobarometri_2017_WEB.pdf
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periti 36 prosenttia 15-19 -vuotiaista kertoi tulleensa kiusatuk-
si, syrjityksi tai muutoin epdasiallisesti kohdelluksi liikuntahar-
rastuksissaan. Lapsiasiavaltuutettu kirjoitti lapsen oikeuksista
harrastustoiminnassa teokseen, joka kasitteli lasten ja nuor-
ten litkunnassa ja urheilussa kokemaa kiusaamista, syrjintaa
ja epdasiallista kohtelua.!'* Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta
vapaa-aika muodostaa keskeisen elaiminalueen lapsen oikeuk-

sien toimeenpanollejalasten hyvinvoinnin turvaamiselle, jaon
olennaisen tirkeidi varmistaa, etti kaikilla lapsilla ja nuorilla
on oikeus harrastaa ja viettdd vapaa-aikaansa turvallisesti ja
heididn oikeuksiaan kunnioittavassa ymparistossa. Pelkka it-
sevalvonta ei riitd, vaan on tirkeaa, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministeriossd koordinoidaan kansallinen ohjelma vékivallan,
epiasiallisen kohtelun ja hiirinnan ehkiisemiseksi yhdessi eri

110 Berg, P. & Lehtonen, K. & Salasuo, M. (toim.) 2020 “Siitd on pikemminkin vaiettu” Kirjoituksia kiusaamisesta, syrjinnésta ja
epaasiallisesta kohtelusta lasten ja nuorten litkunnassa ja urheilussa. Helsinki: Nuorisotutkimusverkosto ja Nuorisotutkimusseura.
www.nuorisotutkimusseura.fi/images/kuvat/verkkojulkaisut/kirjoituksia_kiusaamisesta_syrjinnasta_ja_epaasiallisesta_kohtelusta_web.pdf
(haettu 2.2.2020).

toimijoiden kanssa. Tima koordinointi tulee ulottaa lilkkunnan
ja urheilun kentéltd myos kulttuurialan harrastuksiin.

Lasten ja nuorten kuuleminen vapaa-aikaa koskevassa julki-
sessa keskustelussa ja paatoksenteossa on valttamatontd. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion koululaiskyselysséd vastaajista 74
prosenttia oli vapaa-ajallaan mieluiten kotona, 70 prosenttia ka-
vereiden kanssa ja vain 44 prosenttia harrastuksissa kodin ulko-
puolella. Eroa ala- ja yldkoululaisten vastaajien valilld ei juuri
ollut. Perdti 53 prosenttia vastaajista toivoi enemman aikaa ka-
vereiden kanssa ja 41 prosenttia omaa aikaa. Alakoululaisista 35
prosenttia ja ylakoululaisistakin 18 prosenttia toivoi lisda aikaa
kotona vanhempien ja perheen kanssa. Vain 15 prosenttia vas-
taajista toivoi lisdd harrastuksia.'"!

Jo edelliselld hallituskaudella otettiin tavoitteeksi harrastus-
takuu'?, minkd mukaan jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan
edes yksi harrastus. Takuun toteuttamista selvittdmaan perus-
tettu tyoryhma esitti useita keinoja, joilla harrastustoimintaa
voitaisiin lisdtd. Selvityksessd ehdotettiin harrastustoiminnan
liittdmistad koulupdivddn ja koulutilojen hyodyntdmistd harras-
tusten jarjestdmisessd. Lisdksi kiinnitettiin huomiota vdhédva-
raisten perheiden lasten harrastamiseen, harrastusmaksujen
korkeaan hintaan ja vilineiden saatavuuteen. Erityista huo-
miota kiinnitettiin my0s koulukyydeistd riippuvaisten lasten
harrastusmahdollisuuksien puutteellisuuteen. Teini-ikdisil-
le ehdotettiin "hontsd”harrastamisen lisddmistéd tavoitteellis-
ten ja kilpailullisten harrastusten rinnalle, silld moni lopettaa
harrastukset 13 vuotta tdytettyadn. Uusina avauksina ehdotet-
tiin harrastusviikkoja, jolloin lapset ja nuoret voisivat kokeilla
erilaisia lajeja, sekd puhelimeen ladattavaa harrastussovellus-
ta, jonka avulla harrastusten hakeminen ja arviointi helpottui-
si. Lisdksi raportissa kerrottiin useista paikallisista ja hyvistd
kaytdnnoistd. Nuorisotutkimusverkoston harrastustakuusta te-
keméssd raportissa'™® todettiin, ettd kunnat tunsivat harrastus-
takuu-kasitteen heikosti, eika takuu toteutunut kolmessa nel-
jastd tarkastellusta kunnasta. Lapsiasiavaltuutettu esittaa,
ettd harrastustakuutyoryhmaén raportin ehdotukset otettai-
siin uudelleen esiin lasten ja nuorten vapaa-ajasta kaytavas-
s keskustelussa.

Harrastustakuukeskustelusta on siirrytty edistimdén lasten ja
nuorten vapaa-ajan harrastamista ns. Islannin mallin pohjalta.
Asia on kirjattu hallitusohjelmaan 2019 muodossa "taataan jokai-
sellelapselle januorelle aito mahdollisuus mieluisaan harrastuk-
seen koulupdivan yhteydessa”. Lisdksi todetaan, ettd ns. Islannin
mallista luodaan suomalainen toteutus. Tassé yhteydessd maini-
tut toimenpiteet noudattavat paljolti edelld mainittuja, jo aiem-
min esitettyjd ehdotuksia.'* Lapsiasiavaltuutettu vieraili Reykja-
vikissa tutustumassa Islannin malliin ja havainnot olivat joiltain
osin kriittisid. Etenkin huomiota kiinnittivat kaytantdjen aikuis-
johtoisuusjalasten osallisuuden ohuus.™® Hallitusohjelmaan kir-
jattuIslannin mallin soveltaminen Suomeen sopivaksi on ainakin
siltd osin tavoitteiltaan kannatettava, ettd silld pyritdan vahvis-
tamaan jokaisen lapsen vapaamuotoisempaankin harrastamis-
ta sen sijaan, ettd harrastustoiminta tahtaisi vain voimakkaasti
tavoitteelliseen harrastamiseen. Hallitusohjelmaan on kirjattu
myo6s kulttuuri-, nuoriso- ja liikunta-asioihin liittyvaan kokonai-
suuteen tavoitteita ja keinoja, joilla edistetdin lasten litkunnal-
lista eldiméntapaa ja osallistumista kulttuuriin ja taiteisiin."® Na-
méi toimenpiteet noudattaisivat lapsen oikeuksien sopimuksen
31 artiklaa, jossa vahvistetaan lapsen oikeus lepoon, leikkiin ja
vapaa-aikaan sekd virkistystoimintaan ja vapaaseen osallistumi-
seen kulttuurieldméén ja taiteisiin. Ty0 esimerkiksi Islannin mal-
lin pohjalta on jo aloitettu opetus- ja kulttuuriministerissa.'’
Téssd tyOssd on osallisuuden lisdksi otettava erityisend asiana
huomioon lasten turvallisuus, riippumatta siitd, kuinka tavoit-
teellista tai vapaamuotoista harrastustoiminta on.

Ontirkedd, ettd lasten januorten vapaa-aikaa koskevissa refor-
meissa lapset ja nuoret otetaan mukaan mielekkdédn vapaa-ajan
suunnitteluun. Ohjatut ja tavoitehakuiset harrastukset eivit valt-
tamattd ole lasten ja nuorten toiveissa, eivitkd ne YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan'® riitd turvaamaan 31 artiklas-
sa tarkoitettua oikeutta. Liian tavoitteellinen ja kilpailuhenki-
nen harrastaminen voi pdinvastoin kuormittaa lasta ja yhdessa
muiden elaméanalueiden, kuten koulun, kanssa aiheuttaa liikaa
paineita. Lapsibarometri 2018 -tutkimuksen mukaan noin kol-
masosa kuusivuotiaista lapsista kokee kilpailullisuuden epamiel-
lyttdvana asiana'®.

1 Koululaiskyselyn tulokset 2019. https://youngart.fi/okmn-valtakunnallinen-koululaiskysely-2019-on-valmistunut

12 Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edistiminen: Avustuskdytdnnét ja vapaaehtoistoiminnan helpottaminen (2017) Opetus- ja

kulttuuriministerion julkaisuja 10/2017.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79521/OKM_10_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y (haettu 2.2.2020).

3 Haanpid, L. 2019. Harrastustakuu. Yhdenvertaisuuden asialla. Helsinki: Nuorisotutkimusverkosto & Nuorisotutkimusseura.

htt
14 Hallitusohjelma 2019, s. 167.

15 https://www.nuorisotutkimusseura.fi/nakokulma5s3
116 Hallitusohjelma 2019, s. 172-714.

://www.nuorisotutkimusseura.fi/images/harrastustakuu_digi_final.pdf (haettu 2.2.2020).

17 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410845/islannin-mallista-suomalainen-toteutus-valmistelu-aloitettu

18 CRC/C/GC/17. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_17_julkaisu.pdf

19 http://lapsiasia.fi/w
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Koulutus ja oppiminen

28 artikla:

Lapsella on oikeus kiyda ilmaiseksi peruskoulua. Valtion on edistettava toisen asteen

koulutusta ja opinto-ohjausta seka ehkaistava koulunkaynnin keskeyttamista.

29 artikla:

Koulutuksen tulee pyrkid kehittdmdan lapsen kasvua tayteen mittaansa. Koulutuksen tulee

edistdd ihmisoikeuksien, lapsen vanhempien sekd oman ja muiden kulttuurien kunnioittamista.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artik-
lan mukaan lapsella on oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen ja 29 artiklan
mukaan koulutuksen tulee kehittda lap-
sen kykyj4, ihmisoikeuksien, lapsen van-
hempien ja oman sekd muiden kulttuu-
rien ja elinympdriston kunnioittamista
sekd suvaitsevaisuutta. Koulutuksen pa-
kollisuus ei ole sidottu ldsndoloon kou-
lussa, vaan koulutusta voi jarjestdd myos
muualla. YK:nlapsen oikeuksienkomitea
on korostanut koulutuksen ja oppimisen
merkitystd lapsen oikeuksille ottamalla
ne ensimmadisen yleiskommenttinsa'®
aiheeksi vuonna 2001. Koulutus tukee
lapsen oikeutta kehittymiseen ja kou-
lutuksen ilmaisuuden kautta vastataan
syrjimdttomyyden periaatteeseen. Kou-
lun arjessa tulee mahdollistaa lasten
osallistuminen ja mielipiteen ilmaisu
niin erilaisissa paatoksentekotilanteissa
kuin koulutuksen jarjestelyihin liittyvis-
sd asioissa.

Hallitusohjelman 2019 strateginen
kokonaisuus “Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi” siséltdd koulu-
tukseen liittyvdt tavoitteet ja keinot.'*
Tavoitteena on, ettd koulutuksen ja osaa-
misen tasoa nostetaan, oppimiseroja ka-
vennetaan ja koulutuksellista tasa-ar-
voa lisdtdan. Pitkdn aikavalin keinoja
etsitddn laatimalla vuoden 2020 aikana
osaamisen ja oppimisen tiekartta vuo-
delle 2030. Kaikki médritellyt keinot kos-
kevat tavalla tai toisella lapsia. Niitd on

runsaasti ja ne on hallitusohjelman tyy-
liin padasiassa kirjoitettu yleiselld tasol-
la, mutta osin myo6s varsin yksityiskohtai-
sesti. Kokonaisuuden hahmottaminen ja
eri toimenpiteiden vaikutukset toisiinsa
sekd laajemmin koko hallitusohjelman
tavoitteisiin on haastavaa.
Hallitusohjelman tavoitteena on var-
mistaa jokaiselle peruskoulun paatta-
valle my0s toisen asteen koulutuksen
suorittaminen. Ohjelmaan on Kkirjat-
tu useita keinoja sen saavuttamiseksi.
Muun muassa oppivelvollisuusikda on
tarkoitus nostaa 18 ikdvuoteen, josta
seuraa vaatimus toisen asteen maksut-
tomuudesta. Lisdksi kehitetdadn erilaisia
keinoja helpottamaan siirtymisté toisel-
le asteelle. Tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta niihin siséltyy vield paljon ratkais-
tavia kysymyksid. Toisen asteen koulu-
tuksen olisi oltava kullekin opiskelijalle
mieluinen ja mielekés, jotta hén sitoutui-
si koulutuksen ldpikdymiseen. Tavoitetta
ei tulisi siis yrittdd tdyttdd vain silld, ettd
jokaiselle l0ytyy tai mddrataan jokin opis-
kelupaikka. Tahan liittyy myos koulutuk-
sen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kos-
kevan tavoitteen alle kirjattu keino, jonka
mukaan toisen asteen koulutuksessa ha-
vaittuihin laatuongelmiin puututaan vi-
littdmasti.'* Kirjauksen mukaisesti tar-
koituksena on vahvistaa koulutuksen
laatua ja parantaa sekéd opettajien tyos-
kentelyedellytyksia ja opiskelijoiden hy-
vinvointia oppilaitoksissa. Huomiota on

kiinnitettdva opetuksen ja ohjauksen re-
sursseihin. Ohjelmassa on mainittu myos
ammatillisen koulutuksen reformin toi-
meenpanoon liittyvid toimenpiteitd, joil-
latoisen asteen koulutusta tulisi kehittéa.
Nidmi ovat minimiedellytyksia sille, ettd
vaatimus kaikkien nuorten osallistumi-
sesta toisen asteen koulutukseen on yli-
pddtddn tavoiteltava toimenpide nuorten
oikeuksien ndkokulmasta.

Lapsen polku koulutukseen alkaa jo
varhaiskasvatuksessa, jonka merkitys
lapsen kasvulle ja kehitykselle ymmér-
retddan aiempaa paremmin. Hallitusoh-
jelmassa varhaiskasvatuksen laatua ja
tasa-arvoa on tarkoitus vahvistaa ja to-
teuttaa toimenpiteitd, joilla nostetaan
osallistumisastetta.’” Néistd toimenpi-
teistd on toteutettu jo subjektiivisen ko-
kopdivdisen  varhaiskasvatusoikeuden
palauttaminen, joka tulee voimaan elo-
kuussa 2020. Siihen liittyy myos yli 3-vuo-
tiaiden ryhmékokojen pienentdminen.
Hallitusohjelmaan on kirjattu vaatimus
siitd, ettd yksityisten varhaiskasvatuspal-
veluiden on toimittava samoilla laadulli-
silla kriteereilld kuin julkisten. Lisdksi
hallituskaudella selvitetdan, voidaanko
voitontavoittelua rajoittaa varhaiskasva-
tuksessa samalla tavoin kuin perusope-
tuksessa. Hallitusohjelman kirjaukset
ovat tavoitteiltaan lasten oikeuksien na-
kokulmasta myonteisid.

Suomessa perusopetuksen jarjestami-
sestd sdddetdédn perusopetuslaissa, jonka

120 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1 (2001) 29 artiklan 1 kohdasta: Koulutuksen tavoitteet CRC/GC/2001/1.
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2001_1_julkaisu.pdf.

"2 Hallitusohjelma 2019, s. 164-173.
122 Hallitusohjelma 2019, s. 169.
123 Hallitusohjelma 2019, s. 168-169.
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16 § takaa jokaiselle lapselle oikeuden
maksuttomaan perusopetukseen. Oi-
keus maksuttomuuteen tarkoittaa sité,
ettd opetuksen lisdksi my0s valttimatto-
mien opetusvéalineiden, kuten oppikirjo-
jen, on oltava lapselle ilmaisia. Jokaiselle
on myo6s turvattava mahdollisuus saada
my6s muuta kuin perusopetusta ja ke-
hittdd itseddn varallisuudesta riippumat-
ta. Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti
muistuttanut perusopetuksen mak-
suttomuuden merkityksestd. Kevaalla
2019 aiheesta muistutettiin erilliselld
kampanjalla.

Kouluopetuksen saatavuus on kiinte-
asti yhteydessa koulun sijaintiin. Koulu-
verkkoa on karsittu 1990-luvulta asti ko-
valla kddelld ja peruskoulujen madrd on
vahentynyt puoleen. Kun peruskouluja
vuonna 1990 oli 4869, oli maird vuonna
2018 vain 2346. Kouluverkon harvenemi-
nen heikentdd oppilaiden yhdenvertaisia
mahdollisuuksia osallistua opetukseen
ja koulumatkojen pituus uhkaa lasten
sosiaalisia suhteita, vapaa-ajan harras-
tamisen mahdollisuuksia ja terveytta.
Myonteistd kylld, syrjdseuduilla asuvien
nuorten koulutusta kohtaan koetut asen-
teet ovat yhtd myonteiset kuin kasvukes-
kuksissa asuvien nuorten. Nuorisoba-
rometrin syrjaseuduilla asuvia nuoria
koskevassa erillisotoksessa havaittiin,
ettd nuoret kokivat tyytyviisyyttd eld-
madnsd ja kokivat oppivansa koulussa
muita nuoria enemman esimerkiksi paa-
toksentekokykyd, kykya tavoitteelliseen
tyoskentelyyn ja ongelmanratkaisuun.
Syrjaseudulla asuvien nuorten koulutus-
valintoja ohjasivat asuinpaikkaa enem-
mén alaa kohtaan koettu kiinnostus - ai-
van kuten kasvukeskuksissakin asuvia
nuoria.’ Sindnsd myonteiset tutkimus-
tulokset eivdt kuitenkaan poista yhteis-

kunnan velvollisuutta jarjestad yhtdldiset
mahdollisuudet kehittyd kaikille lapsille
ja nuorille. Samaan aikaan, kun lisitdén
lasten velvollisuuksia osallistua varhais-
kasvatukseen ja koulutukseen, on muis-
tettava huolehtia siitd, ettd kouluverk-
ko on kattava ja riittdvdn ldhelld lapsia
ja nuoria. Hallitusohjelmaan on kirjattu
ldhipéivakotiperiaatteen edistiminen.'®
Toisen asteen koulutuksen osalta kirjauk-
sena on kattavan toisen asteen koulutus-
verkoston turvaaminen koko maassa.'®
Perusopetuksen osalta vastaavaa kirjaus-
ta ei ole tehty. Kaikkien lasten yhdenver-
taisen koulutuspolun turvaaminen edel-
lyttaa, etta opetusta jarjestetdan kaikilla
koulutusasteilla kohtuullisesti saavutet-
tavien ldhimatkojen padssd. Kouluver-
kon supistuminen on jo nyt todellisuutta
haja-asutusseuduilla ja koulupdivit pit-
kid monella alakouluikdisellakin.
Perusopetuslaissa sdddetddn perus-
opetuksen ja oppivelvollisuuden lisak-
si  esiopetuksesta, perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta ja erityissai-
raanhoidossa olevien lasten opetukses-
ta. Opetuksen jirjestdminen on kunnan
vastuulla ja se koskee kaikkia kunnassa
oleskelevialapsia - my0s heitd, joille kun-
ta ei ole kotikunta tai joilla ei ole pysyvaa
oleskelulupaa. Esimerkiksi lastensuoje-
lun kautta eri paikkakunnalle sijoitetuil-
lalapsilla ja paperittomilla lapsilla on siis
oikeus saada kunnan jarjestamad perus-
opetusta siind kunnassa, jossa he ovat.
Perusopetuslaissa sdddetddn erikseen
vammaisten lasten oikeudesta tulkitse-
mis- ja avustajapalveluihin ja muihin
opetuspalveluihin, seki erityisopetuksen
tarjoamisesta. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu my6s toimenpiteeksi jokaisen nuo-
ren, kesken koulutuksen maahan tullei-
den ja paperittomien oikeus suorittaa

perusopetus loppuun. Tatd toimenpidet-
té ei ole kytketty ohjelmassa mitenkddn
toisen asteen koulutuksen varmistami-
seen, joten epaselviksi jad, onko esimer-
kiksi paperittomalla alle 18-vuotiaalla jat-
kossa oikeus myds maksuttomaan toisen
asteen koulutukseen.

Opetuksen jérjestiminen oppilaan di-
dinkielelld on perusoikeus, joka koskee
suomen- ja ruotsinkielisid sekd saame-
laiskielisilld alueilla saamen kielid kayt-
tavid lapsia. Kuulovammaisille on annet-
tava viittomakielistd opetusta vamman
asteen mukaan. Lapsiasiavaltuutettu on
lausunnoissaan kiinnittinyt huomiota
romanikielisten oppilaiden oikeuteen
saada opetusta ja palveluja omalla kie-
lellaan.'”” Myos saamenkielisten lasten
oikeutta saada opetusta omalla kielel-
ladn saamelaisalueiden ulkopuolella
tulee parantaa.

124 Pulkkinen, J. & Rautopuro, J. 2018. Opin polut ja pientareet harvaan asutuilla alueilla. Nuorisobarometri 2017 lisiotos.
Helsinki: Valtion nuorisoneuvosto. https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/08/Nuorisobarometri_2017_Lis%C3%A4otos_.pdf

_ (haettu 18.1.2020).
' Hallitusohjelma 2019, s. 168.
126 Hallitusohjelma 2019, s. 105.

127 Ks. mm. lapsiasiavaltuutetun lausunto kieliperuskirjan toimeenpanosta;
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2020/01/LAPS_lausunto_UM_Kkieliperuskirja_150120.pdf (haettu 18.2.2020)
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Kouluviihtyvyys ja koulumenestys

Koululaisten hyvinvointia seurataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamalla Kouluterveyskyse-
lyll4d joka toinen vuosi. Vuonna 2019 Kouluterveyskyselyyn vastasi 99 686 perusopetuksen 4. ja 5. luokkien
oppilasta, 87 283 8. ja 9. luokkien oppilasta, 44 597 lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijaa ja 23 419 ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijaa. Kouluterveyskyselyssa kysytaan laajasti lasten ja nuorten koulun-
kéayntiin, hyvinvointiin, terveyteen, sosiaalisiin suhteisiin ja uhrikokemuksiin liittyvid kysymyksid. Kou-
luterveyskyselyn mukaan suomalaislapset ja -nuoret viihtyvat koulussa: yli puolet vastanneista piti kou-
lunkédynnista kaikilla tarkastelluilla luokka-asteilla. Yleisintd koulunkaynnistd pitiminen oli ammatillisissa
oppilaitoksissa opiskelevilla pojilla (84 %) ja perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvilla tyt6illa (82 %). Vahi-
ten yleistd koulunkaynnistd pitiminen oli perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvilla nuorilla (60 %). Vuoden
2017 Nuorisobarometri késitteli suomalaisnuorten asenteita oppimiseen ja koulutukseen. Tutkimukseen
osallistuneista nuorista perati 94 prosenttia uskoi koulutuksen parantavan olennaisesti tydnsaantimahdol-
lisuuksia. Barometriin vastanneet nuoret kokivat yleissivistyksen arvokkaaksi, ja suurin osa kertoi opiske-
levansa itselleen mieluisaa alaa.'?®

Syksylla 2019 julkaistu PISA-tutkimus osoitti, ettd suomalaislapset ovat Euroopan parhaita lukijoita yhdes-
sa Viron jaIrlannin lasten kanssa, mutta lukutaitoerot olivat mittaushistorian suurimmat: erinomaisten luki-
joiden osuus (14,5 %) oli pysynyt kutakuinkin ennallaan, mutta heikkojen lukijoiden osuus oli kymmenessa
vuodessakasvanut 8,1 prosentista 13,5 prosenttiin. Suomessa ero tyttojen ja poikien lukutaidossa on huomat-
tavasti muita OECD-maita suurempi. Lukutaidon eroon vaikutti myos vanhempien sosioekonominen asema,
jonka merkitys oli kasvanut kymmenessa vuodessa merkittavasti. Perati 63 prosenttia pojista totesi lukevansa
vain ”jos on pakko”. PISA 2018 -tutkimuksessa oppilaiden hyvinvointia tarkasteltiin kokonaisuutena, johon
kuuluivatoppilaanitseen, kouluymparistoon ja koulun ulkopuoliseen ymparistoon sijoittuvat materiaalisetja
asenteisiin liittyvat tekijat. Materiaalisilla ja objektiivisesti mitattavilla tekijoilla tarkasteltuna Suomi kuuluu
maailman vauraimpien kansakuntien joukkoon, edelldan Pohjoismaat, Kanada ja Australia. Suomalaislapset
olivatmelkotyytyvaisid elamaansa keskiarvonasteikolla1-10ollessa7,61. Kuntarkasteltiin elaméan tyytyvai-
syydenyhteyttd osaamiseen, erottui Suomimuista maistajaalueista. Suomioliainoa maa, jossaseka lukutaito
ettd elamdan tyytyvaisyys olivat korkealla tasolla.

On tarkedd, ettd lasten myonteistd asennetta kouluun ja opiske-
luun tuetaan. Etenkin sosioekonomisesti koyhemmista olois-
ta tulevien ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaa
kouluissa tulee tukea ja varmistaa, etta he saavat osakseen
myonteistd tunnistamista.

Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen
oppimisymparistoon. Koulukiusaaminen on ilmid, joka puhut-
taa niin lapsia kuin aikuisia. Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan
viikoittaista koulukiusaamista koki noin joka kahdeskymme-
nes lapsi ja nuori. Viikoittainen kiusaaminen on hivenen vé-

hentynyt vuodesta 2006, jolloin 8.- ja 9.-luokkalaisista nuorista
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7,7 prosenttia kertoi tulevansa viikoittain kiusatuksi. Vuonna
2019 viikoittaisesta kiusaamisesta kertoi 5,5 prosenttia ylakou-
lulaisista. MyOnteistd on, ettd kiusaaminen vidhenee ylemmilld
koulutusasteilla: ammattikoulussa opiskelevista 3,2 prosenttia
kertoi viikoittaisesta kiusaamisesta, lukiolaisista 1,1 prosenttia.
Ammattikoulussa osuus on laskenut vuoden 2008 viidestd pro-
sentista, kun taas lukiossa osuus on pysynyt kutakuinkin sama-
naviimeiset 10 vuotta.'? Koska kiusaamisessa ei ole tapahtunut
kovin jyrkkaa laskua, tulee oppilaiden vélisiin suhteisiin jatkos-
sakin panostaajaerilaisia kiusaamista ehkéisevid ohjelmiaedel-

leen edistdd. Kiusaamista ehkdisemddn on opetus- ja kulttuu-
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riministerion asettaman tyoryhmén loppuraportissa esitetty
mm. sellaisen toimielimen perustamista Suomeen, jonka teh-
tavand olisi tehokkaiden kiusaamista ehkédisevien menetelmien
valittdminen varhaiskasvatus- ja kouluympérist6ihin.’*® Lopul-
ta kiusaaminen kilpistyy ihmisten toisiaan kohtaan kokemaan
kunnioitukseen ja erilaisuuden hyviksymiseen. Lapsiasiaval-
tuutettu muistuttaa, ettd kiusaamisen ehkaisemisessi avain-
asemassa ovat aikuiset, joiden tehtdvini on lapsen oikeuk-
sien sopimuksenkin perusteella kasvattaa lapsia toisten
ihmisten kunnioitukseen ja suvaitsevaisuuteen - niin kou-
lussa kuin muualla yhteiskunnassa. On tarkedd, ettd kiusaa-
misen vastainen ty0 aloitetaan jo varhaiskasvatuksessa.
Kouluympériston turvallisuus ei liity vain oppilaiden vali-
siin suhteisiin. Koulujaymparoiva liikenne ja koulurakennukset

Terveys ja hyvinvointi

ovatolennainen osa koulupéivda. Lapsiasiavaltuutettu on muis-
tuttanut kuntia turvallisen koulumatkan merkityksesté kirjeelld
elokuussa 2019. Sisdilmaan liittyvat ongelmat ovat usein lapsi-
asiavaltuutetulle osoitettujen kansalaisyhteydenottojen syynd,
samoin kuin levottomuutta aiheuttavat avoimet ja muuttuvat
luokkatilat. Rauhaton oppimisymparist6 vaarantaa erityisesti
erilaisista tarkkaavaisuuden hdirioistd kdrsivien lasten oikeu-
den opetukseen. Oppilaiden vihentyessd kuntien on aiempaa
haastavampaa yllapitdd koulukiinteist6jd, eikd investointi uu-
siin, kestéviin ratkaisuihin ole houkuttelevaa. Lapsiasiavaltuu-
tettu muistuttaa, ettd toimiva koulu on tarked vetovoimatekija
lapsiperheille ja investointi pitkille tulevaisuuteen. Kuntia tu-
lee tukea yllapitdméén, peruskorjaamaan ja rakennuttamaan
lapsille turvallisia oppimisympérist6ja.

24 artikla: Lapsella on oikeus eldd mahdollisimman terveend ja saada tarvittaessa hoitoa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 24 artikla koskee lapsen oi-
keutta terveydenhuoltoon ja parhaaseen mahdolliseen tervey-
dentilaan. Hallitusohjelmassa 2019 tavoitteen “hyvinvoinnin
edistdminen ja eriarvoisuuden vihentiminen” alle on koottu
useita tavoitteellisia keinoja, joilla kaikilla on merkitystd myos
lasten oikeuksien toteutumiseen. Yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseen tdhtddvind keinoina mainitaan muun muassa vam-
maisten henkildiden palveluiden parantaminen palveluiden
oikea-aikaisuutta ja yksilollisten tarpeiden huomioonottamis-
ta kehittdmaélld sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttdjien
itsemddradmisoikeutta vahvistamalla. Kohdassa my0s painote-
taan kielellisten oikeuksien toteutumista.'*! Kielellisten oikeuk-
sien toteutumisen vahvistumista korostetaan myds osana hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Koyhyyttd ja osattomuutta
pyritddn vihentdmaddn lapsiperheiden koyhyyteen ja kéyhtymi-
seen liittyvilld toimilla ja samanaikaisesti kehittdmélld etuuk-
sia ja palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta (sote-uu-
distus) yritetdan jéalleen kerran saada valmiiksi kuluvalla halli-

128 pekkarinen & Myllyniemi 2018.

tuskaudella.’® Uudistuksella tulee olemaan merkittdvid vaiku-
tuksia lasten oikeuksien toteutumiselle. Siten tdtd uudistusta,
samoin kuin edelld jo késiteltyd sosiaaliturvauudistusta tulee
tehdd kiintedssd yhteistyossa lapsistrategiaa valmistelevan par-
lamentaarisen komitean kanssa. Hallitusohjelmaan on kirjat-
tu tavoitteeksi myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
parantaminen. Padhuomio on peruspalveluiden kehittdmises-
sd ja painopisteen siirtimisessi erikoissairaanhoidosta perus-
palveluihin.'®® Tavoitteen saavuttamisen keinoihin ei ole erik-
seen siséllytetty lapsia koskevia toimenpiteitd tai tavoitteita,
mutta yhtd lailla niilla kaikilla on merkitystd myos lasten so-
siaali- ja terveyspalveluiden toteutumiselle. On esimerkiksi
selvdd, ettd saattohoidon, palliatiivisen hoidon ja kivun hoi-
don kehittdmisohjelmassa on huomioitava lapset ja nuoret eri-
tyisend potilasryhméné. Toisena esimerkkind voidaan maini-
ta hallitusohjelmaan kirjattu vaihtoehto- ja uskomushoitojen
saantelymahdollisuuksien selvittdminen. Lapset ovat erityi-
sen haavoittuva ryhma erilaisissa hoitomuodoissa, oli kyse 1da-
ketieteellisesti hyviksytyistd hoidoista tai vaihtoehto- ja usko-

129 Kouluterveyskysely 2019. Aikasarja perusopetus 8. ja 9. 1k, lukio, aol 2006-2019 (haettu 2.2.2020).

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16.

% Kiusaamisen ehkiisy seki tydrauhan edistiminen varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seki toisella asteella. Loppuraportti.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160694/okm16.pdf?sequence=1&isAllowed=y (haettu 18.1.2020).

131 Hallitusohjelma 2019, s. 144-145.
"2 Hallitusohjelma 2019, s. 153-156.
133 Hallitusohjelma 2019, s. 150-153.
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mushoidoista. Sdéntelyvaihtoehdoissa on siten keskeistd ottaa
huomioon lapset erityisend ryhméné niin suojelun kuin heidén
kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti kasvavan itsemddraamis-
oikeuden nakékulmasta.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden laadusta ja saa-
tavuudesta on puhuttu pitkdédn ja uudistustakin on suunnitel-
tu jo aiemmilla hallituskausilla. Hallitusohjelmaan 2019 on kir-
jattu mielenterveysstrategian laatiminen ja mielenterveys- ja
péihdelainsddddnnon uudistaminen. Hallitusohjelmaan sisél-

tyy myo0s kirjaus pédihdestrategian paivittdmisestda osana riip-

puvuuksien vdhentdmistd. Samassa yhteydessd on todettu al-
koholinjatupakoinnin kokonaiskulutuksen vihentdminen sekd
huumehaittojen ja pelihaittojen vdhentdminen.'* Osin lienee
kyse kdytannossd samoista kokonaisuuksista. Erikseen hallitus-
ohjelmaan on kirjattu, ettd lasten ja nuorten mielenterveyspal-
veluiden saamisen kynnystd madalletaan ja niiden oikea-aikai-
suuttaja saatavuutta parannetaan osana peruspalveluja. Lisdksi
niiden yhteyttd olemassa oleviin lasten ja perheiden palveluihin
jamuihin palvelurakenteisiin tiivistetdén ja alaikéisten paihde-

tyon palvelut turvataan alueellisesti ja kielellisesti.

Lasten ja nuorten mielenterveyden hairiot

Vuonna 1997 Suomessa syntyneiden las-
ten rekisteritutkimuksen pohjalta tiede-
tédédn, ettdmielenterveydenhdiriGtovatyh-
teydessa lukuisiin muihin kuormittaviin
nestykseen, vanhempien toimeentulo-
tuen kaytt6on, vanhempien pienituloi-
suuteen, vanhempien mielenterveyden
héiriéihin ja vanhemman menetykseen
eron tai menehtymisen my6td.'* Tutki-
mustulokset osoittavat, ettd panostuk-
set ylisukupolvisen kuormituksen va-
hentimiseen ovat vialttimittomia ja
yhteiskunnassa on panostettava pait-
si lasten my0s vanhempien mielenter-
veyden tukemiseen.

Erityisen ilahduttavaa onkin, ettd mie-
lenterveysstrategia julkistettiin jo hel-
mikuussa 2020. Strategia kattaa my0Os
péihdetyén ja ehkdisevdn piihdetyon
palvelut.'*? Strategian yhdeksi painopis-
teeksi on valittu lasten ja nuorten mie-
lenterveys. Myonteistd on, ettd strate-
giaan on nimenomaisesti kirjattu, ettd
lasten ja nuorten mielenterveyden edis-

tdminen liittyy valmisteltavaan kansalli-
seen lapsistrategiaan.'*® Strategiassa on
tunnistettu laaja-alaisesti mielentervey-
den vaikutus lasten hyvinvoinnille, joten
sen mukaiset toimenpiteet toteutuessaan
tulevat edistimddn merkittavalld taval-
la lasten oikeuksia monilla eri eldmén
osa-alueilla.'

Hallitusohjelmassa 2019 on Kkirjaus
péihdeditien ja pdihdeperheiden riitta-
vien palveluiden ja kuntoutuksen turvaa-
misesta. Kirjaus toivottavasti vahvistaa
palveluiden jatkuvuutta ja parantaa nii-
denyhdenvertaista saatavuutta valtakun-
nallisesti. Raskauden aikana aloitetulla
paihdekuntouksella on suuri merkitys
syntyvan lapsen terveydelle ja hyvinvoin-
nille. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tuore selvitys paihdeongelmaisten
raskaana olevien naisten ja vauvaper-
heiden palveluiden nykytilasta osoittaa,
ettd palvelut nykyisellddn eivit toteudu
lainsdddannon edellyttimalld tavalla,
vaan kuntien vililld on suuria eroja. Sel-
vityksen mukaiset kehittdmisehdotuk-

set tulee ottaa vakavasti, jotta kaikkien
lasten oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveydentilaan voidaan turvata.'* Lap-
siasiavaltuutettu on asiakasmaksulakia
koskevan lausuntonsa yhteydessd huo-
mauttanut, ettd paihteitd kdyttdvien ras-
kaana olevien naisten HAL-poliklinikka-
maksut tulisi poistaa.
Hallitusohjelmassa 2019 lasten ja
nuorten hyvinvointia edistdvid keinoja
on sisdllytetty my6s koulutukseen liitty-
vaan strategiakokonaisuuteen. Tavoit-
teetjakeinotovat perusteltujaja edistavét
osaltaan lapsen oikeuksien toteutumis-
ta. Matalan kynnyksen palveluiden tar-
joamista varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen yhteydessd vahvistetaan.
Kyseinen keino on kirjauksessa yhdistet-
ty lapsistrategiaan. Lisdksi on tarkoitus
vahvistaa oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluita, sekd edistdd kolmiportaisen
tuen mallia varhaiskasvatuksessa ja vah-
vistaa sitd perusopetuksessa. Opinto-oh-
jauksen vahvistamisella tavoitellaan hy-
vinvoinnin lisddmistd mutta silld my0os
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Lasten ja nuorten mielenterveyden héirididen diagnoosien lisddntyminen, mielenterveyspal-
veluiden kysynnan kasvu seka laédkityksen kayton lisaantyminen ovat jatkuneet koko 2000-lu-
vun. Madrittelytavasta riippuen viidestd yhdeksdan prosenttia lapsista karsii mielenterveyden
tai kdyttdytymisen hairiostd. Tavallisimpia hairiditd ovat aktiivisuuden ja tarkkaavaisuuden
hairiot, kaytoshairiot ja masennustila sekd ahdistuneisuus.®® Nuoruusiassa hairiiden esiin-
tyvyys kasvaa ja oireiden yhtdaikaisuus lisdantyy. Arviolta 15-25 prosentilla nuorista on jokin
mielenterveyden hairig.'* Vuonna 1997 Suomessa syntyneista lapsista mielenterveydenhdiri-
6n diagnoosi oli kirjattu yli viidennekselle (20,7 prosenttia). Psykiatrisia diagnooseja maaréttiin
vhté paljon tytoille ja pojille, mutta oireet erosivat merkittavasti toisistaan. Tytot saivat mielia-
lahdiriodiagnoosin sekd neuroottisiin, stressiin liittyviin ja somatoformisiin hiiridihin liitty-
van diagnoosin kaksi kertaa poikia useammin. Pojille taasen diagnosoitiin tytt6ja useammin
psyykkisen kehityksen héirioita sekd kaytos- ja tunnehdirioita, joihin luetaan esimerkiksi ak-
tiivisuuden ja tarkkaavaisuuden hairict eli ADHD.*’

Kasvavat asiakasmadrat nakyvat paineena erityisesti erikoissairaanhoidossa. Vuonna 2018
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin (HUS) saapui yhteensa 2590 lastenpsykiatriaa kos-
kevaa elektiivista eli kiireetonta ja 71 paivystysldhetetta. Elektiivisten lahetteiden maara on
kasvanut vuosien 2014 ja 2018 valilla noin 43 prosenttia. Suurista kaupungeista suhteellisesti
suurinta kasvu on naiden vuosien vélilla ollut Espoossa (n. +97 prosenttia) ja Helsingissa (n.
+60 prosenttia). Vantaan ldhetemddrd on kasvanut noin 23 prosenttia.'*

Samalla on kasvanut lasten ja nuorten psyykeladkkeiden kaytto. Se lisddntyy etenkin mur-
rosiassd ja tytoilld jyrkemmin kuin pojilla. *** Viime vuosikymmenina kasvua on ollut etenkin
ADHD-laakkeiden kaytossa. Vuosien 2006 ja 2016 valilld poikien ADHD-lddkkeiden kaytto vii-
sinkertaistui ja tyttojen kuusinkertaistui. Kaikista 4-17-vuotiaista 1,8 prosenttia eli yhteensa
15 036 lasta ja nuorta sai sairausvakuutuskorvausta ADHD-laédkkeistd vuonna 2016.% Tytoille
madrataan erityisesti masennuslaakkeita.
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(haettu 1.2.2020).

Ristikari ym 2018.

Lasten ja nuorten ADHD:n ladkehoito lisddntynyt. Tiedote. https://www.kela.fi/ajankohtaista-tilastot/-/asset_publisher/S7FocUefTr02/content
lasten-ja-nuorten-adhd-n-laakehoito-on-yleistynyt (haettu 1.2.2020).

Ristikari ym 2018.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 11.2.2020, verkossa
https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/uusi-mielenterveysstrategia-ryhdistaa-tulevaisuuden-mielenterveyspolitiikkaa
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145 Arponen, A. Piihteitd kiyttdvien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden palvelut vuonna 2018. Nykytila ja kehittimsiehdotukset.
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helpotetaan toisen asteen koulutukseen siirtymistd. Kiusaami-
sen ehkéisy sekd varhaiskasvatuksessa ettd oppilaitoksissa on
toistettu my0s tassa kokonaisuudessa. Kohdassa todetaan, et-
td valtakunnallisesti hyvaksi havaittuja kaytantoja laajennetaan
jaturvataan vaikuttavien hankkeiden jatko. Hallitusohjelmassa
ei valitettavasti tarkenneta, mitd kaytdntoja ja hankkeita tdssd
kohdin tarkoitetaan.

Vaikka hallitusohjelmassa ei asiasta mainitakaan, sosiaali-
jaterveydenhuollon valtakunnallisten sdhkoéisten tietojarjestel-
madpalvelujen kehittdminen jatkuu edelleen. Valtakunnallisen
tietojdrjestelmépalvelun (Kanta-palvelut) kdyttoonotto aloitet-
tiin terveydenhuollossa jo vuosia sitten, mutta sitd edelleen ke-
hitetdén. Terveydenhuollon ammattilaisten lisdksi palveluun
on pédsy yksityishenkil6illd, jotka voivat tarkastella potilastie-
tojaan ja asioida sahkoisesti Omakanta-palvelussa. Nyt kasilla
on myds vastaavien sahkoisten palvelujen ulottaminen koske-
maan sosiaalihuollon asiakastietoja.*

Sahkoisilla palveluilla on merkitysté lasten ja nuorten ase-
malle ja palvelujen saatavuudelle. Sosiaali- ja terveysministerio
linjasi alun perin, ettd huoltaja voi asioida Omakanta-palvelussa
vain alle 10-vuotiaan lapsen puolesta. Linjauksen tavoitteena oli
saavuttaa tasapaino lapsen osallisuuden ja hdnen yksityisyyden
suojansa vélille teknisesti yksinkertaisella ikdrajalla, mutta lin-
jaus aiheutti useita ongelmia.'” Vanhemmat kokivat, ettd hei-
dén mahdollisuuttaan huolehtia lapsensa terveyttd koskevista
asioista vaikeutettiin tarpeettomasti. Samaan aikaan palvelus-

sa el myoskadn ollut huolehdittu siitd, ettd lapsella itselldén oli-
sitosiasiallisesti ollut riittdvat mahdollisuudet kéyttad palvelua.
Sosiaali- ja terveysministerio ja THL ovat tiedottaneet, ettd vuo-
den 2020 aikana mahdollistetaan myo6s 10 vuotta tayttaneen lap-
sen puolesta asiointi. Terveydenhuollon ammattilainen kirjaa
jarjestelmddn 12-17-vuotiaan potilaan tahdon hénen tietojen-
sa luovuttamisesta huoltajille, jos potilas kykenee siitd ikdnsd
ja kehitystasonsa puolesta padttdiméan. Alle 12-vuotiaan tiedot
luovutetaan huoltajille, jos terveydenhuollon ammattilainen ei
estd luovuttamista perustellusta syysta.

Péihteet uhkaavat lasten ja nuorten hyvinvointia niin ai-
kuisten kuin lasten itsensd kayttdmind. Edelld otettiin kantaa
péihteitd kdyttdvien raskaana olevien naisten palvelujen saata-
vuuden parantamiseen. Vanhempien péihteidenkaytto oli sosi-
aalityontekijoiden arvioinnin mukaan merkittdva syy 26 prosen-
tissa huostaanotoista.'”® Lasten ja nuorten paihteidenkdyttod
on edelleen jatkuvasti seurattava, eikd toimenpiteitd kokeilun
ja kdyton vahentdamiseksi ole syytd vahentdd, vaikka joiden-
kin péihteidenkéyttd on vdhentynyt. Nuorisoikdisten huume-
kuolemien lisddntyminen indikoi ainakin jossain méérin ai-
neiden saatavuuden helpottumista ja sekakdyton yleisyytta.
Samalla etenkin alaikdisten paihdehuollon palvelut ovat monis-
sa kunnissa heikosti saatavilla. Lapsiasiavaltuutettu kiinnit-
tda vakavaa huomiota huumekuolemien lisdintymiseen ja
huumeiden saatavuuden helpottumiseen, ja vaatii palvelu-
jarjestelmdn puutteiden vilitonta korjaamista.

146 Ks. valmistelusta sosiaali- ja terveysministerion hanke STM066:00/2019 seki lapsiasiavaltuutetun lausunto 17.1.2020
(http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2020/01/LAPS_Lausunto_STM_Asiakastietolaki_ HEluonnos_17.1.2020.pdf)

Lasten paihteidenkaytto

Kansainvalisen ESPAD-tutkimuksen' mukaan nuorten paivittdinen tupakointi on vihentynyt merkit-
tavasti. Kun 1990-luvulla noin neljdnnes 15-vuotiaista kertoi tupakoivansa, vuonna 2019 vain kuusi pro-
senttia yhdeksasluokkalaisista pojista ja seitseman prosenttia tytoistd tupakoi paivittain. Nuuskakokei-
lujen trendi on poikien kohdalla ollut sahaavaa: laskeva trendi kdantyi jyrkkd4dn nousuun vuonna 2007
ja lisdéantyi vuoteen 2015 asti kddntyen taas vuonna 2019 laskuun. Sen sijaan tyt6illd nuuskan kokeilu ja
kaytto ovat lisdédntyneet. Vuonna 2019 nuuskaa oli kokeillut 35 prosenttia pojista ja 19 prosenttia tytois-
ta.1 Kouluterveyskyselyn mukaan nuuskaa kayttivat eniten ammattikoulua kdyvét pojat, joista 20,3 pro-
senttia kertoi kayttavansa nuuskaa paivittdin kymmenen vuoden takaisen 4,4 prosentin sijaan. Lukio-
lais- ja ylakoulun pojista noin 7 prosenttia kertoi péivittdisesta nuuskaamisesta. Ammattikoulua kayvilla
tytoilla nuuskaaminen on niin ikdéan yleistynyt moninkertaiseksi: kun vuosina 2008- 2009 vain prosentin
kymmenys kertoi kayttavansa nuuskaa, oli paivittdin nuuskaavia tytt6ja vuonna 2019 jo 6,5 prosenttia.
Sahkotupakan kaytto sen sijaan on vahentynyt. Kun vuonna 2017 sahkotupakkaa kertoi kayttavansa 8,4
prosenttia ammattikoululaispojista, oli osuus 5,8 prosenttia vuonna 2019. Lukiolaispojilla lukemat oli-
vat pari prosenttiyksikkod pienempid. Tytoista endd alle prosentti kayttaa paivittdin sahkotupakkaa.'™!

Alkoholinkulutuksessa on nuorten kohdalla tapahtunut myonteista kehitysta 2000-luvulla. Raittiiden
15-vuotiaiden osuus on lisddntynyt noin kymmenesosasta lahes kolmannekseen. Poikien runsas kerta-
juominen on vahentynyt vuosituhannen vaihteesta lahtien, kun taas tyt6illd positiivinen kehitys on py-
sahtynyt vuoden 2015 jalkeen. Edelleen osa nuorista juo kuitenkin runsaasti. Runsaita kerta-annoksia
eli yli kuusi annosta kerrallaan kuluneiden 30 paivan aikana oli juonut 22 prosenttia nuorista — tosin
vuonna 1999 niin oli tehnyt puolet nuorista. Yhdeksasluokkalaisten kannabiskokeilut ja kaytto pysyi-
vat tasaisina vuoteen 2015 asti, minka jalkeen kaytto ndyttaa lisidntyneen erityisesti pojilla. Kannabis-
kokeiluihin liitettiin aiempaa vahemman riskejd. Vuonna 2019 pojista 13 prosenttia ja tytoistd yhdek-
san prosenttia oli joskus elinaikanaan kokeillut kannabista. Muiden laittomien huumeiden kaytto on
15-16-vuotiailla harvinaista. Kolme prosenttia nuorista ilmoitti joskus kokeilleensa jotain muuta huu-
metta kuin kannabista.'®> Tulokset ovat samansuuntaisia Kouluterveyskyselyn kanssa. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen mukaan®® huumeidenkaytto on viime vuosina lisddntynyt etenkin nuorten, 15-24
-vuotiaiden keskuudessa ja ilmi6 nakyy my6s huumekuolemien lisdaantymisena. Tilastokeskuksen mu-
kaan huumekuolemat ovat lisdédntyneet kolmena peréttdisend vuonna ja erityisen paljon kasvua on ol-
lut nuorten keskuudessa. Vuonna 2017 huumeisiin kuoli 12 idltddn 15-19 -vuotiasta, kun heitd vuonna
2018 kuoli 20. Yhteensd huumekuolemat lisaantyivat 200:sta peréati 261 henkiloon. >

147 ¥s. lapsiasiavaltuutetun kirjelm sosiaali- ja terveysministericlle 2018

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAPS_Kkirjelm%C3%A4_OmaKanta_alaik%C3%A4iset_13062018.pdf.

%8 Heino, T. & Hyry, S. & Ikiheimo, S. & Kuronen, M. & Rajala, R. 2016. Lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja
kustannukset. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/130536/URN_ISBN_978-952-302-644-5.pdf

% European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs eli ESPAD -tutkimuksesta vastaa Suomessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

150 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/espad/tutkimustuloksia

151 Kouluterveyskysely 2019.

152 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/espad/tutkimustuloksia

153 https://thl.fi/fi/-/nuoria-huumeiden-ongelmakayttajia-on-enemman-kuin-koskaan-aikaisemmin

15% http://tilastokeskus. fi/til/ksyyt/2018/ksyyt_2018_2019-12-16_tie_001_fi.html

155 KAA 1/2019.

156 https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/aineistot/Documents/KAA1_19_LaV_031019_Lapsiasiavaltuutetun_toimisto_Tervo.pdf
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YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 24 artiklan mukaan
valtion tulee ryhtyé tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toi-
miin lasten terveydelle vahingollisten perinteisten tapojen pois-
tamiseksi. Niitd ovat muun muassa ruumiillinen kuritus ja
muutjulmat tai halventavat rankaisumuodot sekd naisten ja tyt-
tojen sukupuolielinten silpominen. Eduskuntaan eteni vuonna
2019 kansalaisaloite'”, jossa ehdotettiin ryhtymisté lainvalmis-
teluun tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen kieltdmisek-
si erillislailla. Tytt6jen sukupuolielinten silpomisen katsotaan

jo yksiselitteisesti tayttavan rikoslain 21 luvun 6 § :n mukaisen

Lapsiasiavaltuutettu

torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Vaikka silpominen
on ollut rikoksena rangaistava teko, on lapsiasiavaltuutettu
vaatinut viranomaisilta aktiivisempia toimenpiteitd silpomi-
sen ennaltaehkdisemiseksi. Lausunnossaan kansalaisaloit-
teesta lapsiasiavaltuutettu katsoi, ettd ennen erillislain sdéta-
mista tulee oikeusministerion selvittda erillislain vaikutukset,
erityisesti huomioiden vaikutukset niistd maista, joissa on paa-
dytty erillissdéntelyyn. Lisdksi tulee varmistaa muidenkin toi-
menpiteiden kuin lainsaadannon avulla, ettei silpomista ta-

156

pahdu.
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Lasten tieto omista oikeuksistaan ja oikeusturvakeinoista

42 artikla:

Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen periaatteet ja maaraykset yleisesti

niin aikuisten kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lasten itsensd kdytettdvissd
olevat oikeusturvakeinot ovat tind pdivini vield hyvin puutteel-
liset. Lapsia ei viela riittavasti nahda oikeudellisina toimijoina,
mika voi vaarantaa lasten kohtelun yhdenvertaisina kansalaisi-
na. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli Suomelle vuon-
na 2011 antamissaan padtelmissd, ettd valtion tulisilisité yleistd
tietoisuutta ja erityisesti lasten tietoisuutta kansallisten jirjes-
telmien mahdollistamista valitusmenettelyistd. Lapsiasiaval-
tuutettu, eduskunnan oikeusasiamies ja lapsi- ja perhejérjes-
tot ovat pyrkineet aktiivisesti tiedottamaan lasten oikeuksista
ja kaytettdvissd olevista oikeusturvakeinoista. Lasten tietdmys-
td heiddn omista oikeuksistaan ja oikeusturvakeinoistaan on
kuitenkin edelleen lisdttavd. Lasten kdytettdvissd olevien oi-
keusturvakeinojen kattavuus on varmistettava. Erddnd merkit-
tavand kehittdmiskohteenatiltd osin voidaan mainita perusope-
tukseen liittyvit oikeusturvakeinot. Oikeusturvan tarve liittyy
usein esimerkiksi koulussa tapahtuvaan kiusaamiseen.
Eduskunnan oikeusasiamiehen lapsille suunnatut verkko-
sivut, joiden kautta lapsi voi itse my6s tehdd kantelun oikeus-

asiamiehelle, ovat hyvi edistysaskel lasten oikeusturvan edis-
tamiseksi. Lasten itsensd tekemit kantelut ovat lisddntyneet
selkedsti. Vuonna 2019 kanteluita tuli 63 ja niitd ratkaistiin 45,
kun vuonna 2018 kanteluita saapui 26 ja niitd ratkaistiin 7. Kun
kanteluista normaalisti noin viidennes johtaa toimenpiteisiin,
lasten tekemistéd kanteluista toimenpiteisiin johtaa noin 70 pro-
senttia. Tam4 osoittaa, ettd lapset kantelevat todellisista oikeuk-
sien loukkauksista ja ettd lasten saatavilla oleville oikeusturva-
keinoille on suuri tarve.'’

Sahkoiset palvelut ovat lapsille ja nuorille tdna paivand luon-
tainen yhteydenottotapa, joten niiden kehittdmisessd on huo-
lehdittava palveluiden lapsiystavéllisyydestd. Se tarkoittaa
muun muassa palveluiden saavutettavuutta ja ymmarrettévyyt-
td lapsille. Selkokielen kdyton lisidmisen ohella on kiinnitetta-
va huomiota siihen, ettd asiat esitetddn eri ikdkausille sopivalla
tavalla. Apuna voidaan kdyttdd esimerkiksi kuvia. Vaikka sah-
koisten palveluiden kehittdminen on tirkeédd, on huolehdittava
siitd, ettd lapsilla on mahdollisuus halutessaan tavata henkilo-
kohtaisesti palvelua tarjoavaa tahoa.

SIKEUDET

30 Vuory,

=

Erityiskysymykset

Lapsen oikeudet rikosoikeusjarjestelmassa

37 artikla:

Lasta ei saa kiduttaa. Lasta ei saa rangaista julmalla tai halventavalla tavalla. Lapsen vapauden riistoa

saa kdyttaa vasta viimeisend keinona ja tilloin lasta on kohdeltava inhimillisesti ja hdnen ikdnsa

huomioiden.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artik-
la koskee lapsen oikeutta tulla suojelluksi
kidutukselta, julmalta ja epdinhimillisel-
téd kohtelulta ja rangaistukselta sek laitto-
malta tai mielivaltaiselta vapaudenriistol-
ta. Suojeluvelvoite ei koske vain rikoksesta
epdilyjd lapsia, vaan my6s muita tilantei-
ta, joissa lapsi on vaarassa tulla pidatetyk-
si. Téllaisia tilanteita syntyy esimerkiksi

40 artikla:

turvapaikanhakuprosessissa. Lastensuo-
jelussa toteutetut rajoitustoimenpiteet
saattavat niin ikdan johtaa lapsen vapau-
den rajoittamiseen. Lapsen oikeuksien
komitea on yleiskommentissa nro 8 otta-
nut kantaa pidatystilanteisiin ja korosta-
nut, ettd lasta on suojeltava kaikenlaiselta
vakivallalta, huonolta kohtelulta, laimin-
lyonniltd ja valinpitdimattomyydeltd. Eri-

hédnen ikdnsa huomioon ottaen.

Sopimuksen 40 artiklassa késitellddn
lapsen oikeuksia tilanteessa, jossa hi-
nen epaillddn tai tiedetaan syyllisty-
neen rikokseen. Lapsen oikeuksien ko-
mitea julkaisi syyskuussa 2019 artiklaa
koskevan yleiskommentin nro. 24", jo-
ka korvaa yleiskommentin nro 10 Lasten
oikeudet nuoriso-oikeudessa vuodelta
2007.%° Lapsen oikeuksien komitea pe-
rustaa yleiskommentin nikemykseen,
jonka mukaan lapset eroavat henkisel-
té ja fyysiseltd kehitykseltddn aikuisista
ja rikosoikeusjdrjestelmédn joutumisen
on osoitettu olevan vahingollista lapsille
ja rajoittavan heidan mahdollisuuksiaan
kasvaa vastuullisiksi aikuisiksi. Komi-
tea tunnustaa tarpeen ylldpitdd yleistd
turvallisuutta, mutta korostaa, ettd sil-
loinkin, kun lapsi on rikosoikeusjirjes-

telmissd, tulee yhteiskunnan noudattaa

lapsen oikeuksien sopimuksen yleispe-
riaatteita ja kohdella lasta tavalla, joka
edistad lapsen ihmisarvoa ja arvokkuut-
ta. Yleiskommentissa kasitelldan kaikki
keskeiset lapsen asemaan rikosproses-
sissa vaikuttavat tekijat, kuten riippu-
mattoman aikuisen rooli tilanteissa, jois-
salapsen vanhempi tai laillinen edustaja
ei pysty avustamaan lasta, lait, normit,
standardit, menettelyt, mekanismit ja
saddokset, joita sovelletaan rikoksente-
kijoiksi katsottuihin lapsiin sekd elimet
jainstituutiot, joissa heiddn asioitaan ké-
sitellddn, vapaudenriiston ehdot, palve-
luohjauksen eli diversion periaatteet, va-
himmaisian maaraytymisen periaatteet,
tutkintavankeuden jdrjestelyt, sekd kor-
jaavan oikeuden, kuten sovittelun, neu-
vonpidon, sovinnon ja rangaistusneu-

vonpidon, ensisijaisuus.

157 Aiheesta uutisoi 22.2.2020 YLE: https://yle.fi/uutiset/3-11220982

tyisesti komitea on kiinnittdnyt huomio-
ta turvapaikanhakijalasten tilanteeseen,
sillé lasta ei tule rangaista vain laittoman
maassaolon tai maahantulon seuraukse-
na. Majoituksen pddmadrana tulee olla
huolenpito - ei vankeus. Lapsen perus-
tarpeista tulee huolehtia ja hénelle tulee
aina nimetd henkilckohtainen oikeudel-
linen edustaja.'®®

Lakia rikkonutta tai siitd epdiltyd lasta on kohdeltava hdnen ihmisarvoaan kunnioittaen ja

Suomea koskien artiklat asettavat
haasteita etenkin lasten pidéttdmisen,
sailossdapidon, ehdottoman vankeusran-
gaistuksen ja rikoksista tuomitun lapsen
yksityisyyden nédkokulmista. Lapsiasi-
avaltuutettu on arvioinut, ettd kansalli-
nen sddntely lapsen kohtelusta rikospro-
sessin eri vaiheissa vastaa hyvin lapsen
oikeuksien sopimuksen vaatimuksia,
vaikkei sopimus juuri ndy lainvalmis-
teluaineistossa. Kuitenkin lasten sdi-
l66notto  turvapaikkaprosessissa  on
lapsiasiavaltuutetun mukaan ollut ongel-
mallista, koska séiléonoton aika voi ve-
nyd pitkdksikin. ' Lainsdddanto ei kui-
tenkaan vility kdytdntoihin. Tuoreessa
valtioneuvoston kanslian rahoittamassa
tutkimushankkeessa todettiin, ettd vaik-
ka kansainvalistd tutkimustietoa nuorten
rikoksentekijoiden parissa tyGskentele-

18 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006) Lapsen oikeus suojeluun ruumiilliselta kuritukselta ja muilta

rankaisumuodoilta CRC/C/GC/8. http:

lapsiasia.fi/w

-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_8_julkaisu.pdf (haettu 30.1.2020).

1% YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjirjestelméssi

CRC/C/GC/24. http:

lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2019/12/CRC_CGC_24_julkaisu-5.pdf (haettu 30.1.2020).

160 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 10 (2007) Lasten oikeudet nuoriso-oikeudessa CRC/C/GC/10.

http:

lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_10_julkaisu.pdf (haettu 30.1.2020).

161 Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, 197.
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskuntakertomus_2018_FI_netti.pdf (haettu 30.1.2020).
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miseksi on runsaasti, puuttuu suomalai-
sesta palvelujdrjestelméstd systemaatti-
suus nuorten rikoksiin puuttumisessa.
Erilaiset vakiintuneet toimintatavat, ku-
ten puhuttelut ja arvioinnit, on suunnat-
tu varhaiseen puuttumiseen, kun taas ri-
koksia toistuvasti tekevien tai vakaviin
rikoksiin syyllistyvien nuorten kohde-
ryhméd ei ole huomioitu, eikd rikosten
jattamista eli desistanssia tukevia mene-
telmid ole kehitetty riittavasti. Tutkimuk-
sessa todettiin, ettei rikosoikeuden jalas-
tensuojelun prosesseja kaikilla alueilla
soviteta yhteen lapsen edun mukaisesti,
koska palvelukokonaisuudelta puuttuu
selked vastuutaho. Tutkimuksessa haas-
tatellut nuoret kokivat, ettd tukipalveluja
on niukasti. Tutkimushankkeessa nousi
esiin my0s vaikuttavuustiedon keruun ja
suunnitelmallisuuden puute. 1

YK:n ihmisoikeustarkastelussa vuon-
na 2017 kiinnitettiin huomiota alaikdis-
ten vankien asemaan Suomessa etenkin
sen vuoksi, ettd alaikdiset vangit ovat te-
kemisissa tdysi-ikdisten vankien kanssa.
Suomi perusteli asiaa alaikdisten vahéi-
selld maaralld ja lapsen edulla. ° Ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomit-
tiin vuosina 2011-2018 keskimadrin 29

lasta vuosittain'®*

, joskin ehdotonta van-
keusrangaistusta suorittamaan saapui va-
paudesta keskimddrin vain 1,2 lasta vuo-
sittain'®. Vuosina 2011-2018 toukokuun
ensimmdisend paivanad tehdyissd rikos-
seuraamuslaitoksen laskennoissa 15-17
-vuotiaiden vankeusvankien lukumdérd
on ollut keskiméarin 2,8'°. Tutkintavan-
keudessa on vuosina 2011-2018 ollut kes-
kimé&drin 28 lasta vuosittain '¢’.
Rikosseuraamuslaitos uudisti ohjeita
alaikiisista vangeista vuonna 2017 koros-
taen lapsen kuulemista, lapsen edun ar-
viointia, lapsen oikeutta koulutukseen,
lapsen mahdollisuutta ylldpitdd per-
he- ja ystdvyyssuhteitaan sekd kielelli-
sen, kulttuurisen ja uskonnollisen taus-
tan huomioimista. Ohjeessa kehotetaan
rikosseuraamusalueen arviointikeskusta
ottamaan huomioon mahdollisuus sijoit-
taa alle 18-vuotias ulkopuoliseen laitok-
seen vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 mo-

mentin mukaisesti. Sijoituspaikan tulee
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télléin olla lastensuojelun laitoshuollon
tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottava yksikkd, ja sijoitus on tehtdva yh-
teisty0ssd vangin asuinkunnan lastensuo-
jeluviranomaisten kanssa. Sijoitettaessa
lapsi vankilaan tulee alaikdisyys huomi-
oida suhteessa muihin vankeihin. Ohjei-
den mukaan alaikdinen voidaan sijoittaa
aikuisten vankien kanssa samoihin tiloi-
hin vain tilanteissa, joissa se on lapsen
edun mukaista - esimerkiksi silloin, kun
lapsi joutuisi muutoin olemaan yksin. Tél-
16inkin asuminen ja toiminnot tulisi oh-
jeen mukaan jarjestdd kehitys- ja ikdtason
mukaisessa ryhméssa.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, etti ri-
koksia tekeville nuorille tulee antaa
systemaattisemmin pitkikestoisia pal-
veluja ja kehittdd nuorisososiaalityon
ja nuorisotyon palveluja heidén autta-
misekseen. Eri toimialojen tulee sel-
keyttdd vastuunjakoaan ja tyon koor-
dinaatiota tulee parantaa. Palvelujen
kehittdmisen tulee perustua suunnitel-
malliseen tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan ja toimenpiteiden vaikuttavuutta tu-
lee seurata.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huo-
miota siithen, ettei Rikosseuraamuslai-
toksen ohjeissa mainita YK:n lapsen oi-
keuksien sopimusta. Ohjetta tulisi harkita
uudistettavaksilapsen oikeuksien komite-
an uuden yleiskommentin my6td. Lapsi-
asiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd
ohjeessa muistutetaan mahdollisuudesta
suorittaa rangaistus myos muualla kuin
aikuisten vankilassa. Tilastotietoa siité,
kuinka usein téllaiseen ratkaisuun esi-
merkiksi jo sijoitettuna olevien nuorten
kohdalla pédddytddn, ei kuitenkaan ole
saatavilla. Tallaisissa ratkaisuissa on li-
sdksi otettava huomioon muiden sijoitet-
tujen nuorten hyvinvointi ja turvallisuus.
Mikéli ratkaisu harkinnan jdlkeen on
mahdollinen, on se erittdin suositeltava.
Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittiin huo-
lestuttavana, etti Suomessa edelleen
vuosittain osoitetaan alaikdisia tutkin-
tavankeuteen ja ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, ja ettd ndiden toimeen-
panotapahtuuaikuistenvankienkanssa
samoissa tiloissa. Tilanteen selvittimi-
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seksi on vilittomasti kilynnistettava toi-
menpiteitdjaalaikdisten vankien asema
tulee ratkaista muilla tavoin.
Hallitusohjelmassa 2019 kiinnitetdan
“erityistd huomiota henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen sekd henkeen ja
terveyteen kohdistuvien rikosten, erityi-
sesti lapsiin kohdistuvien rikosten sekd
lahisuhdevékivallan vihentdmiseen. Eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevien
uhrien auttamiseksi matalan kynnyksen
ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja
vahvistetaan viranomaiskaytintojd. Sek-
suaalista hyviksikdyttod ja vékivaltaa ko-
keneiden lasten auttamiseksi edistetddn
Lastenasiantalo-mallin laajentamista. Th-
miskaupan uhrin asemaa parannetaan it-
se ihmiskaupparikosprosessin etenemi-
sestd riippumatta”. N&itd toimenpiteitd
on kasitelty jo edelld. Lasten oikeusturvan
kannalta tdrked kirjaus on myds poliisin,
syyttdjien ja tuomioistuinten voimava-
rojen lisadmisestd rikosvastuun toteutu-
miseksi ja rikosten kisittelyaikojen no-
peuttamiseksi, vaikka tdssd yhteydessé ei
lapsia olekaan erityisesti nostettu esiin. '
Hallitusohjelma ottaa kantaa myds ul-
komaalaisten sdiloonottoon. Kirjauksen
mukaan tarkoituksena on kédynnistaa la-
kimuutos ulkomaalaislain muuttamisek-
si siten, ettd sdiloonotolle ja asumisvel-
vollisuudelle vaihtoehtoisena vihemmaén
rajoittavana ja yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisempana turvaamis-
toimena sdddetadn kielteisen oleskelulu-
papaidtoksen saaneen henkilon tekninen
valvonta. Valitettavaa on, ettd lasten séi-
166nottoa ei kielletda kokonaan, vaan edel-
leen selvitetdan yli 15-vuotiaiden lasten
sdilgonoton vaihtoehtoja.'”® Vaikka toi-
menpiteet ovat sindnsa oikeansuuntaisia,
sdiloonoton vaihtoehtoja on aiemminkin
jo selvitetty (2014). Siksi olisi mahdollis-
ta edetd nopeammin jo toteutukseenkin
ainakin lasten osalta, ilman aikaa vievid
selvityksid. ~Perheiden sdiloonottoa ei
hallitusohjelmassa ole erikseen huomioi-
tu, joten jatkossakin lapsia voi olla sdilos-
sd vanhempiensa kanssa pitkidkin aikoja.
Tédmén epdkohdan korjaaminen olisi tar-
kedd sisallyttdd sdiléonoton vaihtoehtoja

koskeviin toimenpiteisiin.

Lapsen asema kansainvalisessa sodankaynnissa: tapaus al-Hol

38.4 artikla:

Sopimusvaltiot ryhtyvit kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisten siviilivdeston

suojelua koskevien velvoitteidensa mukaisesti kaikkiin mahdollisiin toimiin suojellakseen ja
hoitaakseen lapsia, joihin aseellinen selkkaus vaikuttaa.

Maaliskuussa 2019 lasten asema kansainvélisessd sodankdyn-
nissa nousi julkiseen keskusteluun Isis-jihadistijarjeston ku-
kistumisen mydta. Isis-taistelijoiden perheenjisenid lihetettiin
tuolloin suuri joukko Syyrian al-Holissa sijaitsevalle pakolaislei-
rille, jota hallinnoivat kurdien SDF-joukot ja kurdipoliisit. Leiril-
ld asui kesilld 2019 noin 70 000 henkil64, 1dhinnd naisia ja lapsia,
javihitellen selvisi, ettd leirilld asui my0s 11 suomalaisnaista ja
yli 30 suomalaistaustaista lasta. Leirilld toimivat kansainviliset
avustusjarjestot kuvailivat olosuhteita karuiksi. Suomessa oli jo
ennakolta varauduttu sithen, ettd taistelualueilta saattaa palata
Suomeen perheitd lapsineen, ja tilannetta varten oli julkaistu si-
sdministerion ohje.’ Se, ettd perheet jdivat suljetulle leireille
lapsineen, oli Suomen valtiolle kuitenkin odottamaton kddnne.

Lapsiasiavaltuutettua kuultiin vuoden aikana useita kertoja
niin asiaa valmistelevassa tyéryhmassa kuin eri ministeridissd
jamuuallavaltionhallinnossa. Lapsiasiavaltuutetun kanta on ol-
lut, ettd Syyrian alueella olevien lasten kohdalla on noudatettava

16!
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YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen médrdyksid ja turvat-
tava kaikille lapsille henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytyk-
set mahdollisimman taysimaaraisesti (LOS 6 art) ilman lapsen,
hdnen vanhempiinsa tai muiden laillisten huoltajiensa taustoi-
hin perustuvaa syrjintda (LOS 2 art). Valtuutettu korostaa, ettd
valtioiden on ryhdyttdva kaikkiin tarpeellisiin lainsdadéannalli-
siin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Tarvittaessa on tehta-
va kansainvalistd yhteistyotd oikeuksien takaamiseksi. (LOS 19
art.)

Kéytannossé visaiseksi on noussut kysymys vanhempien ja
lasten erottamisesta. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu
(LOS3art)."?Lapsiasiavaltuutettukorostaayksilollisenjatilanne-
kohtaisen harkinnan merkitystd toimenpiteitd suunniteltaessa.

Haikkola, L. & Hastbacka, N. & Pekkarinen, E. (toim.) 2019. Kuka vastaa nuorten rikoksiin? Ammattilaisten, nuorten ja

kustannusten nakokulmia palveluihin. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 34. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

http:
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commitments and replies presented by the State under review.

julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161548/34_Kuka%20vastaa%20nuorten%20rikoksiin.pdf (haettu 30.1.2020).
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (2017) Finland. Views on conclusions and/or recommendations, voluntary

https://um.fi/suomi-yk-n-ihmisoikeustarkastelussa-2017https://um.fi/suomi-yk-n-ihmisoikeustarkastelussa-2017 (haettu 18.2.2020)

lkm (haettu 30.1.2020).
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Léhde: Tilastokeskus. Rangaistukset sukupuolen, idn ja rikoksen mukaan, koko maa, vuodet 2011-2018, ehdottomat vankeusrangaistukset

° Rikosseuraamuslaitoksen tilastollinen vuosikirja vuosilta 2011 - 2018, laskettu taulukosta 4.

https:/www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/julkaisut/tilastollinenvuosikirja.html (haettu 30.1.2020).

Rikosseuraamusasiakkaat, moniste vuosilta 2011 - 2018, laskettu taulukosta Vankeusvankien ikdjakauma.

https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/julkaisut/monisteetjaraportit.html (haettu 30.1.2020).
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Rikosseuraamuslaitoksen tilastollinen vuosikirja vuosilta 2011 - 2018, laskettu taulukosta 4.

https:/www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/julkaisut/tilastollinenvuosikirja.html (haettu 30.1.2020).

108 Alalkamen vanki (ohje 1/004/2017). Rikosseuraamuslaitos.

fi/index/seuraamukset/saannokset/maarayksetjaohjeet/alaikainenvankiohje10042017.html (haettu 30.1.2020).
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Halhtusohjelma 2019. s. 78.
Hallitusohjelma 2019, s. 84.
Ehdotus viranomaisten yhteistyon jérjestdmiseksi toiminnassa taistelualueilta palaajien kanssa sekd ehdotus siitd, miten jarjestGjen
palvelut voitaisiin liittad viranomaisten toimintaan. Sisaministerion julkaisu 11/2017.
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Ndissd olosuhteissa tulee harkita myo6s sitd vaihtoehtoa, ettd lap-
si palautetaan Suomeen yhdessd ditinsd kanssa. Suomessa didin
jalapsen tilanteesta olisi mahdollista tehdd Suomen lastensuo-
jelulain (417/2007) mukainen lastensuojelutarpeen arvioin-
ti ja edeta tarvittaessa muihin lastensuojelun toimenpiteisiin.
Tarvittaessa Suomessa voitaisiin toteuttaa myos didin tahdon
vastaisia toimenpiteitd, jotka voidaan saattaa hallintotuomio-
istuimen arvioitavaksi. Lapsen mahdollinen huostaanotto ja si-
jaishuoltoon sijoittaminen Suomessa mahdollistaisivat lapsen
ja aidin valisen yhteydenpidon. Samalla voitaisiin arvioida lap-
sen laheisverkoston mahdollisuus huolehtia lapsesta.

My6s Suomessa mahdollisesti tapahtuva piddttaminen mah-
dollistaa lapsen yhteydenpidon ditiinsd YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen 9 artiklan mukaisesti. Suomessa alle 2-vuo-
tias lapsi voidaan lastensuojelun paatokselld sijoittaa vankilan
perheosastolle yhdessd ditinsd kanssa ja sijoitus voi jatkua kol-
mivuotiaaksi asti, mikali jarjestely todetaan lapsen edun mu-
kaiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun nédkemys on ollut, ettd Suomessa on ol-
tava valmius toimia, mikéli jonkun lapsen tilanne arvioidaan
siind madrin vaarantuneeksi, ettd hdnet on saatava vélittoméas-
ti turvaan. Naissa tilanteissa tulee toimia, vaikka vanhempi ei
suostuisi palaamaan tai hinté ei paastettdisi palaamaan. Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen mukaan sopimusvaltio on si-
toutunut takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen valttamat-
tomén suojelun ja huolenpidon (3 art) sekd suojelemaan lasta
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, vahin-
goittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai valinpitd-
mattomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan
lukien seksuaalinen hyvaksikdyttd, silloin kun hdn on vanhem-
pansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoi-
dossa (19 art). Tdiméan vuoksi on selvitettdvd myds mahdolli-
suutta tuoda Suomeen vain lapset ilman vanhempiaan. Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan lapsi voidaan erottaa vanhem-
mistaan, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paatokset voi-
daa attaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat soveltuvien
ettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun
B
utettu on tulkinnut, ettd lapsen ollessa vi-
n toimenpiteisiin lapsen saattamiseksi
va kotimaassa kansallisen lastensuojelulain
nojalla kohdemaan tilanteesta riippumatta. Lapsen mahdolli-
nen kiireellinen lastensuojelun tarve on arvioitava viivytykset-
ta, kun lastensuojelu on saanut tietdd mahdollisesta lastensuo-
jelun tarpeessa olevasta lapsesta (LSL 2007/417, 26 § 2 mom).
Lasten ollessa ulkomailla, lastensuojelutoimia voidaan edistdd
lastensuojelulain 17 § perusteella suomalaisten lastensuojelu-

viranom sta niis nnissa, joissa lapset tai heiddn
: , tai mikili kotikuntaa ei voi-
iraston toimesta. Lastensuo-
4 ulkoministerion vilitykselld

virka-apua lastensuojelutarpeen selvittimiseksi ulkomailla.
Lapsiasiavaltuutetun kanta on ollut, ettd Suomessa tulee valmis-
tella lastensuojelulain 38 § mukainen lapsen kiireellinen sijoi-
tus, vaikkei sen taysimaaraisen soveltamisen mahdollisuudesta
olekaan varmuutta. Ndin turvataan lapsen ja perheen oikeustur-
va matkan aikana, rajoja ylitettdessd ja Suomeen saavuttaessa.

Valtioneuvoston toiminnasta oli kanneltu oikeuskanslerille,
joka teki aiheessa ratkaisun 19.10.2019. Erityisesti ratkaisu kier-
tyy perustuslain 7 § :n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on
oikeus eldmaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen, sekd YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen 6 artiklaan, jonka mukaan jokaisella lapsella on synnyn-
ndinen oikeus eldmdin (1 kappale) ja ettd sopimusvaltiot takaavat
lapselle henkiinjaédmisen ja kehittymisen edellytykset mahdol-
lisimman tdysimadrdisesti (2 kappale). Oikeuskansleri tulkitsi,
ettd asiassa ei voida soveltaa kansallista lastensuojelulakia tai
lapsen oikeuksien sopimusta ainakaan tdysimdéraisesti. Perus-
teluina oikeuskansleri esitti, ettd julkisen vallan kédyton - téssa
tilanteessa tahdonvastaista huostaanottoa muistuttavan toimen-
piteen, jota suomalaiset viranomaiset ovat myotivaikuttaneet
- tulee perustua lakiin, eikd kyseisesséd poikkeustilanteessa ole
selvad, mihin lakiin perustuen toimittaisiin: aluetta ei hallinnoi
valtio, jonka viranomaisille voitaisiin tehdd virka-apupyyntoa, ei-
ka alueella ylipadnsa ole toimivaa lastensuojelujarjestelmaa. Syy-
ria tai kurdihallinto eivdt ole Haagin lastensuojelusopimuksen
(SopS 8-9/2011) osapuolia. Oikeuskansleri kuitenkin paétyi rat-

kaisussaan esittdiméaan, ettd koska vanhemmat ovat tietoisina val-

172 1,08 3(1) artikla.
173 Oikeuskanslerin vastaus useisiin kanteluihin 09.10.2019.

litsevista olosuhteista ja erittdin merkittavistd riskeistd erityisesti
lasten perus- ja ihmisoikeuksille menneet alueelle, koska lapset
tarvitsevat erityistd huolenpitoa ja suojelua, koska aikuisten ko-
touttamiseen voi liittya turvallisuusuhkia, ja koska leirin olosuh-
teet ovat vaikeat, olisi tdssd aivan poikkeuksellisessa tilanteessa
erittdin vaikea pitdd laillisuusvalvonnallisesti moitittavana sel-
laistakaan viranomaisen menettelyd, jossa kdytdnnon tilanteen
salliessa lapsi pyritddn kotiuttamaan perustuslain 7 § :ssd ja lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen 6 artiklassa suojatun perusoi-
keuden toteuttamiseksi kunkin tapauksen yksilollisen arvioin-
nin perusteella, vaikka huoltaja ei suostumusta antaisikaan.'”

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen oikeuksien sopi-
muksen ja kansallisen lainsdéddédnnon velvoitteet on huomioi-
tava myo0s tilanteissa, joissa suomalainen lapsi on ulkomailla.
Valtiolla on erityinen velvollisuus huolehtia lasten hyvinvoin-
nista ja turvallisuudesta. Lapsia ei voida pitda vastuullisina sii-
té, ettd heiddn vanhempansa ovat vieneet heidét taistelualueille.
Ottaen huomioon lasten erityinen tilanne ja lapsen oikeuksien
sopimuksen velvoitteet on perusteltua, ettd lasten saamista
pois taistelualueilta pyritdan kaikin keinoin edesauttamaan vi-
ranomaisten toimesta. Joulukuussa 2019 Syyriasta tuotiin ulko-
ministerion avustuksella Suomeen kaksi orpolasta, mutta noin
30 lasta odottaa yha péddsyd turvaan. Lapsiasiavaltuutettu pitdd
tilannetta kestamattomana ja korostaa, etta tissa aivan poik-
keuksellisessa tilanteessa tulee ensisijaisesti etsid ratkaisuja,
jotka turvaavat lapsen edun ja oikeuden erityiseen suojeluun,
henkiinjadmiseen ja kehittymiseen.

https://www.okv.fi/media/filer_public/83/3e/833e7e8c-340d-48d8-h393-f976fe41f067/0kv_998_1_2019_jne.pdf (haettu 28.4.2020).
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Lausunnot (32 kpl)

Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministerI6l-
le; Luonnos Suomen perusraportiksi YK:n sopi-

musvalvontaelimille

Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministeri-
6lle; Euroopan neuvosto; Lanzaroten sopimus;
Lanzarote-komitean kysely suositusten téytan-

toonpanosta
Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
sivistysvaliokunnalle hallituksen  esitykses-

td eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain muuttamisesta HE 34/2019 vp

Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministeriol-
le; Yhdistyneet Kansakunnat; Lasten myyntia,
lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koske-
van valinnaisen pdéytdkirjan tdytdntoonpano;
Suomen ensimmaéisen mééraaikaisraportin laa-

timinen

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain
ja lastensuojelulain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta
HE 71/2019 vp

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan tar-
kastusvaliokunnalle hallituksen vuosikerto-
muksesta 2018 (K 13/2019 vp) ja Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomuksesta edus-
kunnalle valtion vuoden 2018 tilinpaétoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta
(K 3/2019 vp)

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosi-
aali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 2020; HE 29/2019 vp

Lapsiasiavaltuutetun lausunto opetus- ja kult-
tuuriministeriélle luonnoksesta Valtakunnalli-
seksinuorisotyon ja-polititkan ohjelmaksi 2020-
2023

Lapsiasiavaltuutettu

Arvioi lapsen oikeuksien toteutumista

1.11.2019

28.10.2019

24.10.2019

22.10.2019

3.10.2019

30.9.2019

25.9.2019

20.9.2019

18.9.2019

30.8.2019

Lapsiasiavaltuutetun toiminta 2019

Lapsiasiavaltuutetun lausunto Kansalliselle au-
diovisuaaliselle instituutille luonnoksesta "Me-
dialukutaito Suomessa. Kansalliset mediakasva-

tuslinjaukset”

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle Mie-
lenterveysstrategian luonnoksesta ("Kansalli-
nen mielenterveysstrategia ja itsemurhien eh-
kdisyohjelma 2020-2030")

Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeri-
olle Against Hate -hankkeen suosituksesta viha-
rikosten ja vihapuheen vastaiseen tydhon

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja ter-
veysministeridlle perhevapaauudistuksen val-

misteluun

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan la-
kivaliokunnalle kansalaisaloitteesta tyttdjen su-
kuelinten silpomisen kieltimiseksi (julkinen
kuuleminen 3.10.2019); KAA 1/2019 vp

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisdministeriolle
Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toi-
mintaohjelmaluonnoksesta

Lapsiasiavaltuutetun lausunto Pohjoismaiden
neuvoston valtuuskunnalle jasenehdotuksesta
itsemurhien ehkaisemiseksi Pohjoismaissa

Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministeri-
6lle; YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilinen yleissopimuk-
sen Suomen seitsemdnnen maardaikaisraportin
laatimista varten

Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoministe-
ridlle YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen Suomen seitsemadnnen maara-

aikaisraportin laatimista varten

Lapsiasiavaltuutetun lausunto valtiovarainmi-
nisteridlle avoimen hallinnon 4. toimintaohjel-

man luonnoksesta
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14.8.2019

8.8.2019

6.8.2019

6.8.2019

24.6.2019

31.5.2019

31.5.2019

16.5.2019

12.4.2019

3.4.2019

15.2.2019

23.1.2019
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Lapsiasiavaltuutetun lausunto opetus- ja kult-
tuuriministeri6lle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain ja
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-

netun lain muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja ter-
veysministeriolle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi sairausvakuutuslain ja erdiden muiden

lakien muuttamiseksi

Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministe-
ridlle lasten osallistumisoikeuksien tilanneku-
vauksen luonnoksesta

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja ter-
veysministeridlle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
ja laiksi lastensuojelulain muuttamisesta anne-
tunlain voimaantulosdannoksen muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esi-
tysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveysminis-
teriolle Genomikeskuksesta ja genomitietojen
késittelyn edellytyksistd

Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeri-

6lle Oikeushallintovirastoselvityksestd

Lapsiasiavaltuutetun lausunto valtion juhlara-
halautakunnalle valtion juhlarahakilpailuun

Lapsiasiavaltuutetun muistio hallitusneuvotte-
luiden Turvallinen oikeusvaltio Suomi -tyoryh-

mille

Lapsiasiavaltuutetun lausunto Opetushallituk-
selle lukion opetussuunnitelman perusteista

Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja ter-
veysministeriolle luonnoksesta valtioneuvoston
kudosasetukseksi

Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi liputuksesta Suomen

lipulla annetun asetuksen muuttamiseksi
Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan tar-

kastusvaliokunnalle hallituksen vuosikerto-
muksesta 2017

Lapsiasiavaltuutettu

21.1.2019  Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle tasa-arvoval-
tuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018

16.1.2019  Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja ter-

veysministeriolle hallituksen esityksestd edus-
kunnalle lastensuojelulain muuttamisesta (HE
237/2018 vp)

Suulliset kuulemiset (7 kpl)
2.12.2019  Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudis-

tamistyoryhma, sosiaali- ja terveysministerio,
Helsinki

14.11.2019 HE 71/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnal-
le laeiksi lastensuojelulain ja lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdan-
noksen muuttamisesta, sosiaali- ja terveysvalio-
kunta

14.11.2019 K 3/2019 vp Hallituksen vuosikertomus 2018,
K 13/2019 vp Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden
2018 tilinpdatoksen ja hallituksen vuosikerto-
muksen tarkastuksesta, tarkastusvaliokunta

22.10.2019 Perhevapaauudistus, sosiaali- ja terveysminis-

terio

10.6.2019 Translainsddddnnon uudistamisen valmistelu-
tyéryhmd, sosiaali- ja terveysministerio

17.5.2019  Hallitusneuvottelut, Sosiaaliturvan uudistami-
sen neuvotteluryhma
16.5.2019  Hallitusneuvottelut, Osaamisen, sivistyksen ja

innovaatioiden neuvotteluryhma
Aloitteet, kannanotot ja kirjelmat (10 kpl)
5.12.2019 (Svenska) Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter och den nationella barnskyddslagen
skall man hjélpa barnen som finns i Syrien
5.12.2019  Syyriassa olevia lapsia on autettava YK:n lapsen

oikeuksien sopimuksen jakansallisenlastensuo-
jelulain nojalla

6.8.2019 Lapsiasiavaltuutetun kirjelmd Suomen kunnille
lasten koulumatkoista

Vuosikirja 2020

29.5.2019 Lapsen oikeudet on huomioitava sukupuolen
vahvistamista koskevassa lainvalmistelussa
26.4.2019 Lapsiasiavaltuutettu: "Parisuhteiden tuki halli-
tusohjelman kirkeen - avioerot laskuun”
23.4.2019 Lapsiasiavaltuutetun aloite ulkoministeriolle
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kan-
sallisen raportointimenettelyn kehittdmisestd
28.2.2019 Lapsiasiavaltuutetun kirjelméd; Lasten ihmissuh-

de- ja seksuaalikasvatuksen vahvistaminen var-
haiskasvatuksessa

15.2.2019  Lapsiasiavaltuutetun kirjelmd opetus- ja kult-
tuuriministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle: TyGeldmddn tutustumisjaksojen kehitté-
mistarve kouluissa

14.2.2019  Lapsiasiavaltuutetun kirjelmé: Lasten koulu-

matkojen pyséakkipaikat

5.2.2019 Lapsiasiavaltuutetun aloite Lapsen oikeuksien
komitealle yleiskommentin laatimiseksi lapsuu-
dentutkimuksen menetelmistd

11.1.2019  Lapsiasiavaltuutetun kirjelméd; Aloite lasten

(oppilaiden) ndkemysten kartoittamiseksi pe-

rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden

toimivuudesta

Seuraa, tuottaa ja valittaa tietoa lapsen oikeuksista

Lapsibarometri

Lapsibarometri-tutkimuksen tavoitteena on tuottaa sdannol-
lisesti tietoa suomalaisten 6-vuotiaiden lasten hyvinvoinnista.
Tutkimuksessa kerdtddn lasten omaa kokemustietoa heidan ar-
jestaan ja elamdstadn. Tutkimus on tdhan mennessa toteutettu
kaksi kertaa, vuosina 2016 ja 2018. Seuraavan kerran Lapsiba-
rometri julkaistaan marraskuussa 2020. Vuonna 2019 aloitet-
tiin uuden barometrin valmistelu. Tutkimus padtettiin toteuttaa
puhelinhaastatteluina ja aineistonkeruun toteuttajaksi valittiin
Taloustutkimus Oy. Marraskuussa 2019 jarjestettiin osana Lap-
setvaltaavat valtioneuvoston -tapahtumaa esikouluikaisille lap-
sille tyGpaja, jossa pohdittiin, millainen on lapselle hyvd elama.
Tyopajan tuotoksia hyodynnettiin Lapsibarometrin kyselylo-
makkeen valmistelussa. Tutkimuksen suunnittelu ja valmiste-
lu jatkui alkuvuodesta 2020.

Nuoret neuvonantajat (3 kpl)

Nuoret Neuvonantajat on toimintamalli, jossa lapsiasiavaltuu-
tettu ja toimiston erikoistutkija vierailevat sddnnéllisesti erilais-
ten lasten ja nuorten ryhmien luona kerddmdassé tietoa heiddn
kokemuksistaan ja kasityksistdan tietystd ennakkoon padtetysta
teemasta. Vierailut sovitaan ennakkoon lasten ja nuorten tai toi-
mintaa organisoivien aikuisten kanssa. Keskeinen periaate toi-
mintamallissa on vierailuilla kéytédvien keskustelujen lapsi- ja
nuorildhtoisyys. Se tarkoittaa sitd, ettd lapsille ja nuorille anne-
taan tilaa ja aikaa kertoa ajatuksistaan heille tutussa ymparistos-
sd, eivatkd aikuiset ohjaa liikaa keskustelun kulkua. Tapaamisten
sisdllot analysoidaan ja niitd hyodynnetdan lapsiasiavaltuutetun

toimiston julkaisemissa selvityksissd ja vaikuttamistoiminnassa.

Vuonna 2019 jérjestettiin kolme Nuoret Neuvonantajat -ta-
paamista: maahanmuuttajataustaisten tyttdjen tapaaminen, 5-6-
vuotiaiden lasten tapaaminen Tapiolan paivakodissa Jyvaskylassa
sekd yldkoululaisten tapaaminen Karstulan yldkoulussa.

Maahanmuuttajataustaisten tyttjen tapaamisessa tammi-
kuussa 2019 Turussa Tyttdjen talolla paikalla oli 16 tyttod, jotka
olivat idltddn 10-16-vuotiaita. Tytct kertoivat kohtaavansa kiu-
saamista ja suoranaista rasismia arjessaan. He kertoivat kai-
paavansa joskus enemmdn tukea vanhemmiltaan erityisesti
ammatinvalinnan suhteen. Toisinaan vanhemmat ovat liian-
kin suojelevia. Tytot toivoivat enemmén toimintaa ja harrastus-
mahdollisuuksia, sillé talvisin tyt6illd on tapana vetédytya sisé-
tiloihin. Tulevaisuudelta tytot kertoivat toivovansa menestysté,
onnellisuutta ja kykya elattda itsensa.

Tapiolan paivakodissa ja Karstulan yldkoulussa tapaamisten
aiheena oli maapallon tulevaisuus. Lapsia ja nuoria pyydettiin
pohtimaan, millainen on lapselle tai nuorelle hyva ymparisto.
Pienet péivakoti-ikdiset lapset tuottivat teemaan liittyen piir-
roksia. Yldkoululaisia pyydettiin myds kertomaan ajatuksiaan
maapallon tulevaisuudesta ja vaikuttamisen keinoista. Tapiolan
pdivakodissa tapaamiseen osallistui 13 lasta ja Karstulan yldkou-
lussa 32 oppilasta. Vuoden 2020 alussa jérjestettiin samaan tee-
maan liittyen vaikuttamistoiminnassa olevien nuorten tapaami-
nen Kannonkoskella. Tapaamisten sisélloisté tehty analyysi tulee
osaksi vuoden 2020 syksylld julkaistavaa lapsiasiavaltuutetun toi-
miston selvitystd, joka koskee lapsen oikeuksia ja maapallon tu-
levaisuutta.
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Lasten ja nuorten kohtaamiset (6 kpl)

5.12.2019 Padministerin itsendisyysvastaanotto lapsille,
Helsinki

28.11.2019  Ajankohtaiset asiat, Overnis, Strandnis och
Ytternds skolan oppilaita, Maarianhamina

21.11.2019  Lapsen oikeudet, kolme esikouluryhmaa, Mau-
nulan paivakoti, Helsinki

Tutkimukset, selvitykset ja kirjoitukset (9 kpl)

Vuoden 2019 alussa julkaistiin selvitys tydeldaméan tutustumis-
jaksojen toteuttamisesta kouluissa. "Pitéisi ajatella koulutyon te-
kemistd ihan eri tavalla” -nimisen selvityksen tarkoituksena oli
kartoittaa, miten TET-jaksot toteutetaan kouluissa ja millaisia nd-
kemyksid opettajilla ja kokemuksia oppilailla on TET-jaksoista.
Selvitys kohdistui Keski-Suomen ylé- ja yhtendiskouluihin sekd
yhteen helsinkildiseen kouluun ja siind kerdttiin ndkemyksid ja
kokemuksiayhteensa 29 opettajaltaja 66 oppilaalta. Selvitys osoit-
ti, ettd TET-jaksot ovat monille ylakoulun oppilaille myénteinen
kokemus. Jaksoilla oppilaiden on mahdollista saada motivoivia
kokemuksia tyoeldmastd ja tukea omiin ammattivalintoihin. Sel-
vityksen mukaan on kuitenkin joukko oppilaita, jotka eivit koe
TET-jaksoista olevan hy6tyd. Noin kolmasosa yhdeksdannen luo-
kan oppilaista kuvasi jaksoja koskevia kokemuksiaan kielteisesti.
Oppilaiden kielteiset kokemukset liittyivét yksipuolisiin tai liian
rankkoihin tyGtehtdviin tai harjoittelupaikan huonoon ilmapii-
riin. Joidenkin kohdalla kyse oli siitd, ettd harjoittelupaikka ei
ollut oman kiinnostuksen mukainen. Tulokset antavat aihetta
monille pohdinnoille erityisesti oppilaiden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta.

Tuukkanen, Terhi (2019) "Pitdisi ajatella koulutyon tekemistd
ihan eri tavalla”: Selvitys tyoelamaén tutustumisjaksojen toteut-
tamisesta kouluissa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisu-
ja 1/2019. Jyvaskyld: Lapsiasiavaltuutetun toimisto. http://lapsi-
asia.fi/wp-content/uploads/2019/02/LA_TETraportti_0119-3.pdf

Kadriald, Antti & Haapakorva, Pasi & Pekkarinen, Elina & Sund,
Reijo (2019) From care to education and work? Education and emp-
loyment trajectories in early adulthood by children in out-of-home
care. Child Abuse & Neglect: doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144
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20.11.2019  Hyvi elimi, Espoon Lintulaakson koulun esi-
kouluryhma, Lapset valtaavat valtioneuvoston,
Helsinki

7.11.2019 Ajankohtaiset asiat, Nuorten Ystévét ry:n Pohjo-
lakodin nuoria, Helsinki

3.10.2019 Ajankohtaiset asiat, Tampereen nuorisovaltuus-

ton jasenid, Tampere

Pekkarinen, Elina (2019) Lapsen oikeus harrastaa. Nuorisoseu-
ralehti 4/2019. https://issuu.com/nuorisoseurat/docs/ns_nuo-
risoseuralehti_4_2019

Pekkarinen, Elina (2019) Lapsistrategian juoksuaskeleet. Kun-
ta-lehti 5/2019. https://kuntalehti.fi/uutiset/sote/elina-pekkari-
sen-kolumni-lapsistrategian-juoksuaskeleet/

Pekkarinen, Elina (2019) Yhteinen aika vanhempien kans-
sa on lapsen oikeus. Jyvéskyldn vanhempainfoorumi ry:n ja
Keski-Suomen LAPE-muutosohjelman kirjoitussarja. Keski-
suomalainen 19.11.2019. https://www.ksml.fi/mielipide/mieli-
pidekirjoitus/Yhteinen-aika-vanhempien-kanssa-on-lapsen-oi-
keus/1469684

Hetemaki, Inka & Pekkarinen, Elina (2019) Eriarvoistuminen
uhkaa lapsen oikeuksia. Vieraskyné-kirjoitus. Helsingin Sano-
mat 18.11.2019. https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006312154.
html

Tuukkanen, Terhi & Helander, Merike (2019) Miksi lapsitutki-
mus ja lapsipolitiikka eivat kohtaa? Blogikirjoitus lapsiasia.fi-si-
vulla 16.9.2019. http://blogi.lapsiasia.fi/

Kurttila, Tuomas (2019) Kéyhyys kasvussa — vaikeat ajat edes-
sd. Blogikirjoitus lapsiasia.fi-sivulla 8.1.2019. http://blogi.lapsi-
asia.fi/

Kurttila, Tuomas (2019) Koulu on kansallinen kysymys - maam-
me eheys uhattuna. Blogikirjoitus lapsiasia.fi-sivulla 6.1.2019.
http://blogi.lapsiasia.fi/

Pyoredan poydan keskustelut (4 kpl)

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jarjesti pyoredn pdydédn keskuste-
lun lapsuudentutkimuksen metodologiasta helmikuussa 2019.
Keskustelun tarkoituksena oli tuoda esille erilaisia nakokul-
mia lapsuudentutkimuksen metodologiaan ja sen haasteisiin
ja kehittdmiseen. Tilaisuuteen osallistui 15 henkildd tutkimuk-
sen kentdltd, jarjestoistd, valtiolta sekd yrityksistd. Keskustelus-
sa nousi esille tarve saada yhtendiset kansalliset laatukriteerit
lapsia koskevalle tieteelliselle tutkimukselle ja tarve yhtendis-
tdd menetelmid myo6s lasten kuulemisessa esimerkiksi kunnalli-
sessa padtoksenteossa lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Lapsuudentutkimukseen liittyvad osaamista pitdisi lisétd ja vir-
kakunnan osaamista etenkin tutkimustiedon hyddyntdmisessd
ja tulkinnassa tulisi vahvistaa.

Helmikuussa 2019 lapsiasiavaltuutetun toimisto jarjesti pyo-
redn poydan keskustelun myo6s koulujen tyoeldamaén tutustu-
misjaksoihin liittyen. Tilaisuus toimi samalla aihetta koskevan
selvityksen julkistamistilaisuutena. Keskusteluun osallistui 21
asiantuntijaa, jotka edustivat jarjest6jd, valtionhallintoa ja tut-
kimuksen kenttdd. Keskustelussa todettiin, ettd TET-jaksojen
toteuttamisessa on tehty paljon paikallista kehittdmistd, mut-
ta valtakunnallista ohjausta tai kehittdmista ei ole tehty. Valta-
kunnallista kehittdmistyotéd varten tulisikin perustaa tyéryhmd,
jota voisi koordinoida opetus- ja kulttuuriministerio yhdessa
Opetushallituksen ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Kes-
kustelun johtopddtoksend lapsiasiavaltuutettu ldhetti tilaisuu-
den jalkeen kyseisiin ministerioihin kirjeen, jossa ehdotettiin
téllaisen tyoryhmaén perustamista. Lisdksi keskustelussa todet-
tiin, ettd kansallisen kehittdmistyon perustaksi tarvittaisiin li-
sdad tietoa TET-jaksojen toimivuudesta kansallisesti.

Huhtikuussa 2019 pyoredn pdydén keskustelun teemana oli
koulukotien kehittdminen. Keskusteluun osallistui 23 henkilod
eri koulukodeista, jarjestoistd, sosiaali- ja terveysministeriosta,
tutkimuksen kentaltéd sekd valvontaviranomaisista. Tilaisuuden
tarkoituksena oli keskustella koulukotien merkityksestd, toimi-
vuudesta ja kehittdmisen mahdollisuuksista. Puheenvuoroissa
koulukotien tavoitteiden pohtimista pidettiin tdrkeédna: erityi-
sesti sitd, mihin palveluntarpeeseen koulukotien halutaan vas-
taavan. Keskustelussa tuotiin esille, ettd koulukodeissa on teh-
ty vuosien mittaan hyvaa kehittdmistyotd, mutta kehitettavaa
on edelleen esimerkiksi henkiloston koulutuksessa ja jalkihuol-
lossa. Valvonta tuli esille monissa puheenvuoroissa ja sen kat-
sottiin olevan riittdmatontd. Ylipdédtadn todettiin, ettd yhteinen
tahtotila koulukotien tyon kehittdmiseksi on olemassa, mutta
nyt pitdisi alkaa toimiin. Tyotd pitdisi tehda yhdessd, jotta kou-
lukotien vélille ei syntyisi liian isoja eroja. Koulukoteja koske-
vassa kehittdmistyGssé tutkimustiedon tulisi olla ldhtSkohtana.

Huhtikuussa 2019 lapsiasiavaltuutetun toimisto jérjesti myos
héirintdd ja hyvéksikéyttod lasten ja nuorten harrastustoimin-

nassa kisittelevin pyoredn poydidn keskustelun. Tilaisuuden

Lapsiasiavaltuutettu

tarkoituksena oli lisdtd tietoa, vaihtaa mielipiteitd ja hyvid kéy-
tanteitd sekd saada aikaiseksi ratkaisuja aihetta koskeviin on-
gelmiin. Tilaisuuteen osallistui 20 henkildd valtionhallinnosta,
jarjestoistda, kolmannen sektorin organisaatioista sekd tutki-
muksen kentéltd. Keskustelussa todettiin, ettd lasten kokema
hédirintd on Suomessa yleistd, mutta tutkimustieto lasten ja
nuorten kokemasta hdirinnast