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Forord

Vérlden dr inte langre som forut. Jag skriver det hér forordet
samma dag som Finland stings ned. Pa grund av coronavi-
ruspandemin har vi tagit i bruk en beredskapslag som gor det
mojligt att begransa méanga av vara grundldggande réttigheter.
Barnen dr de forsta att pruta pa sina grundlaggande rittigheter.
Rétten till smabarnspedagogik, skola, sociala kontakter, stimu-
lans, kultur och manga social- och hilsovardstjanster har nyss
begransats. Det dr tydligt att mycket kommer att forandras, kan-
ske permanent.

I en krissituation &r det svart att fokusera pa att granska nar-
historien, ndr tankarna tvingar en att f6lja med aktuella hédndel-
ser. En samtidsanalys forutsitter dock noggrann dokumenta-
tionavdenradande situationen. Darfor beréttar vifor er om aret
2019 - en tid da det stormade i Finlands, Europas och virldens
politik och de striktaste politiska forhandlingarna fordes i dren-
den som gillde paketutdelarnas kollektivavtal och trettio barn
indd. Vi berdttar for er om ldget betriffande réttigheterna och
valmaendet for barn och ungdomari en tid da tilliten till ekono-
mins hallbarhet var stor. Denna tid kinns nu valdigtlangt borta.

Ar 2019 var ett hindelserikt 4r i politiskt avseende. Finlands
regering avgicktill och med tva ganger och riksdagsval ordnades
ilandet. Dessutom var Finland Europeiska unionens ordforan-
deland. Med tanke pé barnets réttigheter var aret fullt av fram-
steg. Grunden for den nationella barnstrategin gjots i mars, da
planen "Barnets tid. Arbetet for en nationell barnstrategi 2040”
publicerades painitiativavsocial- och hédlsovardsminister Anni-
ka Saarikko och undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
i Sipilds regering. I juli fullgjorde Finland dntligen sin skyldig-
het som medlemsstat, da utrikesministeriet ldmnade sin kom-
binerade femte och sjétte periodiska rapport till FN:s kommit-
té for barnets rattigheter - visserligen tva ar for sent. Samtidigt
var nativiteten i Finland pé en rekordlag niva. Enligt decembers
forhandsstatistik foddes 45 597 barn under 2019, da 6ver 60 000
barn foddes tio ar tidigare. Senast det foddes farre barn var un-
der hungeraret 1868 och i slutet av 1830-talet.

Omsorgen om barnen kan inte enbart grunda sig pa en oro
6ver minskad nativitet och samhallets framtid, utan maste ocksa
baseras pa forstdelse for méanskliga rattigheter och de konven-
tioner som definierar dem. Darfor repeteras barnombudsman-
nens lagstadgade uppgift samt strukturen for och innehallet i

FN:s konvention om barnets rittigheter i korthet i borjan av

Barnombudsmannens

denna arshok. Ddrefter granskas konventionen om barnets rit-
tigheter via olika delomraden, hur barnets rattigheter tillgodo-
sags i Finland ar 2019 samt hur utvecklingen av barnets vil-
fard och levnadsforhéllanden sag ut i Finland. I granskningen
av varje delomrdde utnyttjas olika valfirdsindikatorer. Samti-
digt bedéms det hur respektive delomrade har beaktats i reger-
ingsprogrammet for Sanna Marins regering. [ slutet av arsho-
ken redogors det for barnombudsmannens verksamhet under
forra éret.

Nér du laser detta verk dr det bra att komma ihag att det har
skrivits innan man ens kidnde till coronavirusets existens. Vi for-
star att manga reformer som presenteras i regeringsprogram-
met nu ar en utopi, och att vara stillningstaganden delvis kan
verka orealistiska. Nar verket bereddes var véra tankar dock in-
om grianserna for vad som kan efterstravas och till och med
uppnas. Ingen kunde forestélla sig att vi skulle hamna i en sa-
dan hér kris.

Eftersom kdrnavsikten med barnombudsmannens verksam-
hetsberittelse dr att informera statsradet om olika utvecklings-
objekt, borjar arsboken med en paminnelse om att bedém-
ningen av konsekvenserna for barn ska skirpas som en del av
lagberedningsarbetet och det 6vriga beslutsfattandet. Bedom-
ningar av konsekvenserna for barn behovs ocksa i nulédget, da
barns grundldggande réttigheter inskranks i snabb takt.

Jag har inte tillbringat detta ar ensam, utan traffat manga
maénniskor och samfund. Jag vill rikta ett tack till alla barn och
ungdomar som jag mott under 2019, ménniskorna som arbetar
for att fraimja deras réttigheter, de ihdrdiga familjerna, aktorer-
na som intresserar sig for barnets rattigheter samt i synnerhet
var byras fantastiska personal. Det har varit en glddje och en
dra att inleda arbetet som barnombudsman och fa stéd av en
sé kunnig gemenskap.

Jyvaskyla 18.3.2020

Elina Pekkarinen

Det dr barnombudsmannens uppgift att frimja genomférandet av
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (FordrS 59

och 60/1991) i Finland. Barnombudsmannen utarbetar varje ar en
verksambhetsberittelse till statsradet, vilken inkluderar en bedémning
av tillgodoseendet av barnets rattigheter, utvecklingen av barns valfard
och levnadsforhallanden samt brister som upptéckts i lagstiftningen.
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Bedomningen av konsekvenserna for barn ska
tillampas i full utstrackning

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta.

FN:s konvention om barnets rattigheter artikel 3 (1)

Barnets bista dr ett begrepp som ater-
kommer nédr man talar om barnets rat-
tigheter. Barnombudsmannen hor ofta
kritik mot begreppets vaghet, och i det
finldndska samhallet forstar man inte all-
tid att man ar skyldig att bedéma och be-
akta barnets bésta. Undersokningar och
utredningar har visat att barnets bista
ofta definieras generellt i beslutsproces-
sen, om det alls definieras.! For att bar-
nets rattigheter ska kunna tillgodoses ar
det viktigt att fortydliga betydelsen av
barnets basta och hur centralt det &r att
beakta barnets basta.

Barnets bésta far sitt innehall fran de
rattigheter som definieras i FN:s konven-
tion om barnets rattigheter. Nar barnets
rattigheter tillgodoses fullstdndigt, for-
verkligas dven barnets bésta. Kommit-
tén for barnets rattigheter understryker
att barnets rittigheter inte befinner sig i
nagon hierarkisinsemellan, utan barnets
bista utgors av en balans mellan de oli-
ka rattigheterna. Barnets basta ska alltid
Overvigas enligt situationen och fallet.

Kommittén har i sin allmidnna kom-
mentar 14* definierat barnets basta som
etttredelat begrepp. For det forsta dr bar-
nets basta en materiell rittighet. I prakti-
ken innebér detta att barnets bésta mas-
te bedomas och beaktas nér ett beslut ska
fattas som ror ett enskilt barn, en grupp
identifierade eller oidentifierade barn,
eller barn i allménhet. For det andra &r
barnets basta en tolkningsprincip. Det-
ta betyder att lagen ska tolkas pé det satt
som badst tillgodoser barnets bésta. Om
det finns flera tolkningssétt ska den tolk-
ning som mest verkningsfullt tillgodoser
barnets bésta ha foretrdde. For det tred-
je dr barnets bésta ett tillvigagangssitt.
Det innebdr att det i beslutsfattandet ska

framga hur barnets bésta har vigts och
vilket slutresultat som har natts.

I den finldndska lagstiftningen ges
tolkningsanvisningar for bestdmning av
barnets bésta i lagen angaende vardnad
om barn och umgangesritt (361/1983),
barnskyddslagen (417/2007) och soci-
alvardslagen (1301/2014). Nar barnets
bista bedoms ska det fastas vikt vid
hur olika dtgdrdsalternativ och 16sning-
ar tryggar en balanserad utveckling och
valfard for barnet samt nédra och besta-
ende ménskliga relationer; mojligheten
att fa forstaelse och 6mhet samt 6vervak-
ning och omsorg enligt alder och utveck-
lingsnivd; en utbildning som motsvarar
barnets intressen och 6nskemal; en trygg
uppvaxtmiljé samt kroppslig och psykisk
integritet; mojligheten att ta ansvar for
sin egen sjalvstdndighet och utveckling;
mojligheten att delta och paverkaisadant
som géller barnet; samtatt dettashdnsyn
till barnets sprakliga, kulturella och reli-
giosa bakgrund. Det &r viktigt att forsta
att skyldigheten att beakta barnets basta
emellertid inte dr begridnsad endast till
ett enskilt barn, utan att den ocksa gél-
ler barngrupper nér beslut som giller en
storre grupp fattas.

Kommittén for barnets réttigheter har
ansettattdetdr beklagligtattdetinte han-
visas till barnets bésta pa ett heltdckan-
de sétt i den finldndska lagstiftningen,
att barnets bésta inte forstds i tillricklig
utstrackning samt att barnets bdsta in-
te beaktas i beslutsfattandet.® Barnom-
budsmannen har redan i sin beréttelse
till riksdagen 2018 papekat att priorite-
ringen av barnets bdsta dr den enda av
de fyra allménna principerna i konven-
tionen om barnets rattigheter som inte

har nagon tydlig motsvarighet i bestdm-
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melserna om de grundldggande rittighe-
terna i grundlagen.

Metoder for bedémning av vilka kon-
sekvenser besluten har for barn har ut-
vecklats for att bedoma barnets bésta.
Bedémningar av konsekvenserna for
barn genomfors dock inte pa ett konse-
kvent sdtt och ldmnas till storsta delen
helt ogjorda till exempel i lagheredning-
en. Da det inte anses finnas nagra konse-
kvenser for barn dr motiveringarna ge-
nerella och ndr konsekvenser for barn
upptacks utvarderas de inte pa ett fakta-
baserat och mangsidigt sétt.* Problemet
gillerinte endast lagstiftningsarbetet, ut-
an allt samhalleligt beslutsfattande. Ba-
de barnombudsmannen och barn- och
familjeorganisationerna har upprepa-
de ganger papekat bristfilligheten hos
bedémningarna av konsekvenserna for
barn. Aven radet for bedémning av lag-
stiftningen har i allt hégre grad fast upp-
mérksamhet vid bristen pa beddmningar
av konsekvenserna for barn.

Statsminister Marins regering forbin-
dersigisittregeringsprogramattbedéma
konsekvenserna for ménniskor samt be-
driva en samhallspolitik som framjar de
minskligarittigheterna. Nuédrdethogtid
attskdrpa bedémningarna avkonsekven-
serna for barn i savél lagstiftningen som
det 6vriga samhiélleliga beslutsfattandet.
Man kan inte stdndigt aberopa brist pa
kunnande eller bradska. Det finns rikligt
med verktyg som stod for bedémning-
en av konsekvenserna for barn samt in-
dikatorer for genomférande av ett fakta-
baseratarbete.’ Konsekvenserna for barn
maste bedomas foratt barnets rttigheter
och bésta ska kunna tillgodoses.

Barnombudsmannens uppgift

Syftet med barnombudsmannens arbete dr att framja och stérka barnets réttigheter i det finldndska samhallet. Uppgiften grundar
sig pa Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, som godkéndes i New York den 20 november 1989 och ratificerades
av Finland ar 1991 (FordrS 59 och 60/1991). Detta innebér att konventionen har satts i kraft hos oss genom lagstiftning och att alla
skyldigheter med anknytning till barns stallning och réttigheter som ingar i konventionen maste beaktas i all lagstiftning och allt
beslutsfattande som géller barn. I Finland stiftades lagen om barnombudsmannen (1221/2004) ar 2004.

Barnombudsmannen lyfter fram barnens rittigheter i samhallsdiskussionen och det samhélleliga beslutsfattandet. Barnom-
budsmannen bygger upp ett samhélle som &r bra och réttvist for barnen tillsammans med andra aktérer. Barnombudsmannen dr
en sjalvstandig och oberoende statlig myndighet som dr administrativt verksam i anslutning till justitieministeriet.

I lagen alaggs barnombudsmannen foljande uppgifter:

Folja hur barns och ungdomars vélfard och rattigheter omsitts i praktiken.

Paverka beslutsfattarna ur barnets perspektiv.

Uppritthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedla deras synpunkter till beslutsfattarna.

Formedla information om barnfragor till ménniskor som arbetar med barn, till myndigheter och till allménheten.
Utveckla samarbetet mellan barnpolitiska aktorer.

Framja fullgorandet av FN:s konvention om barnets rittigheter.

Det dr barnombudsmannens uppgift att framja fullgérandet av barnets intressen och réttigheter pa en allmén niva i samhaéllet.
Ombudsmannen har ingen behdrighet i drenden som giller enskilda barn eller familjer. Ombudsmannen kan inte ta stillning till
sadana drenden och inte heller dndra andra myndigheters beslut. Utgdende fran enskilda fenomen kan ombudsmannen dock i
samhillsdiskussionen och beslutsfattandet lyfta fram sddana fragor som &r viktiga med tanke pé barnets réttigheter, vilka annars
skulle forbli ouppmérksammade.

Framjande av barnets rattigheter och uppfoljningen av tillgodoseendet av dessa rattigheter 4r barnombudsmannens uppgift,
medan laglighetsévervakningen som géller barnets réttigheter har koncentrerats till riksdagens justitieombudsman. Riksdagens
justitieombudsman 6vervakar lagligheten i myndigheternas verksamhet huvudsakligen genom att underséka mottagna klagomal,
och manga av klagomadlen har ocksé antingen direkt eller indirekt anknytning till barns och ungdomars stallning. Aven barn och
ungdomar kan ldmna ett klagomal till riksdagens justiticombudsman. Uppgifterna som alagts barnombudsmannen och riksda-
gens justitiecombudsman dr sammankopplade till sitt innehdll. Aven i friga om den nationella uppféljningen av konventionen om
barnets réttigheter har det konstaterats finnas ett behov av samarbete mellan aktdrerna. Arbetsférdelningen mellan barnombuds-
mannen och riksdagens justititcombudsman kunde karakteriseras genom att konstatera att laglighetsovervakningen som utfors
av riksdagens justitieombudsman omfattar granskning av barnets rdttigheter mer punktmissigt, i tidsméassigt och omrddesmads-
sigt avgrdnsade fall, medan barnombudsmannens uppgiftsbeskrivning omfattar paverkande av tillgodoseendet av barnets réttig-
heter bade fore och efter granskningen inom ramarna for laglighetsévervakningen. Av detta foljer ocksa att observationerna och
l6sningarna i anslutning till laglighetsovervakningen utford av riksdagens justitieombudsman har betydelse i ménga av innehalls-
avsnitten i denna arsberéttelse.

! Teex. Toivonen, V-M. 2017. Lapsen oikeudet ja oikeusturva: lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa. Helsingfors: Talentum.

Linnanmiki, K. 2019. Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa. Helsingfors: Alma Talent. Aven Radet for bedomning av
lagstiftningen - arsoversikt 2018. Helsingfors: Statsradet.

2 CRC/C/GC/14.

3 CRC/C/FIN/CO/4, punkterna 26 och 27.

* Se t.ex. Larpa, Marjaana (2018) Lakien lapsivaikutusten arviointi lasten perus- ja ihmisoikeuksien edist4jana.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/234060/larpa_otmtutkielma2018.pdf?sequence=2&isAllowed=y och doktorsavhandlingarna pa
foreg. sida.

® En anvisning om bedémningar av konsekvenserna for barn utfiardad av Institutet for hilsa och vilfard finns pa adressen
https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivaikutusten_arviointi.

Unicefs anvisningar om bedémningar av konsekvenserna for barn finns pa adressen
https:/www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/lapsiystavallinen-kunta/lapsiystavallinen-materiaalipankki/.

Programmet for utveckling av barn- och familjetjdnster har publicerat en anvisning om bedémningar av konsekvenserna for barn pa adressen
https://www.julkari.fi/handle/10024/136377.
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Barnombudsmannen framjar tillgodoseendet av barnets rdttigheter i Finland bland annat genom att ta in-

itiativ och ge utldtanden om fragor som géller barns och ungdomars stéllning samt delta i samhéllsdiskus-
sionen. Ombudsmannen utvdrderar anhingiga projekt inom statsfdrvaltningen ur ett perspektiv som omfat-
tar barnets rittigheter och tar initiativ till inledande av behévliga fordndringar. Barnombudsmannen skapar
kontakter mellan olika aktdrer med hjilp av ndtverksmoten, olika diskussionstillfallen och evenemang. Sam-
arbetspartnerna dr ovriga myndigheter, kommuner, landskap, forskare, organisationer, religiosa och ideel-
la samfund, foretag samt 6vriga aktorer och experter inom barnpolitik. Barnombudsmannen bescker ock-
sa barn och ungdomar och personer som arbetar med dem samt triffar aktorer som &r intresserade av att
framja barns rattigheter.

Barnombudsmannen stdds av barnombudsmannadelegationen, till vilken ledaméter utses fran olika in-
tressentgrupper. Barnombudsmannadelegationen tillfér multiprofessionell sakkunskap om samhaéllet, forsk-
ningen och regleringen i Finland till barnombudsmannens arbete. En viktig utgangspunktibarnombudsman-
nens paverkningsarbete dr barns erfarenheter och asikter, vilka ombudsmannens byra utreder till exempel
med hjdlp av unga radgivare och undersokningen Barnbarometern (se kapitel Barnombudsmannens verk-
samhet 2019, s. 57).

Barnombudsmannen publicerar olika utredningar och stdllningstaganden. Barnombudsmannen rappor-
terar arligen till statsradet och med fyra drs mellanrum till Finlands riksdag om barns och ungdomars vil-
fard och tillgodoseendet av barns och ungdomars réttigheter. I arsboken beskrivs verksamheten vid barn-
ombudsmannens byré, tillgodoseendet av barns réttigheter, utvecklingen av barnens vélfard och brister som
upptéckts i lagstiftningen. Dessutom rapporterar ombudsmannen till FN:s kommitté for barnets réttigheter

isamband med statens regelbundna rapportering.
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Barnombudsmannens strategi 2019-2024

Fullgorandet av barnombudsmannens uppgift forutsatter att ombudsmannens verksamhet
grundar sig pa barnets riattigheter samt en hallbar och transparent virdegrund.
Verksamheten ska ocksa ha genomslagskraft.

Barnombudsmannen genomfdrde under sommaren 2019 en imageenkét i syfte att fa information om barnombudsmannens of-
fentliga image och utvecklingsidéer for en ny strategi. Enkéten skickades till intressentgrupperna i form av ett omfattande e-post-
utskick och kunde besvaras via barnombudsmannens webbsidor, Facebook-sidor och Twitter. Over 200 svar pd imageenkéten togs
emot. Enligt svaren beddmdes barnombudsmannen ha lyckats synnerligen vél i sina lagstadgade uppgifter (Figur 1). Utvecklings-
behovet betraktades som storst i fraga om kontakten till barn och ungdomar samt vidareférmedlingen av information som tagits
emot av barn till barnen, personer som arbetar med barn, myndigheter och den évriga befolkningen. Aven utvecklingen av sam-
arbetsformerna mellan olika aktorer uppfattades som ett omrade som kunde forbattras.

Bedomer lagstiftningens och det samhalleliga beslutsfattandets
konsekvenser for barns vilmaende

Beddmer hur barnets bista och rittigheter tillgodoses

Foljer upp barns och ungdomars levnadsférhéllanden

Foljer med lagstiftningen och det samhilleliga beslutsfattandet
Framjar tillgodoseendet av barnets basta i samhillet

Framjar pa olika sétt genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter som godkénts av Forenta Nationernas generalférsamling

Utvecklar genom initiativ, rad och anvisningar det samhalleliga
beslutsfattandet i drende som géller barn

Formedlar information som géller barn till barn, personer som arbetar
med barn, myndigheter och den 6vriga befolkningen

Formedlar information som erhallits av barn och ungdomar till
beslutsfattare

Utvecklar samarbetsformer mellan olika aktorer

Haller kontakt med barn och ungdomar

f l I [
0 1 2 3 4 5

Figur 1. Medelvirdena for svaren pa fragan "bedom pé skalan 1-5 hur vél du tycker barnombudsmannen har
lyckats med féljande uppgifter (1 = daligt, 5 = bra)” i imageenkaten.

Barnombudsmannens strategi for aren 2019-2024 bereddes i samarbete vid byran och blev klar den 1 oktober 2019. I strategin de-
finierades barnombudsmannens virderingar, dygder och mal samt verksamhetens operativa innehall.

Med stod av imageenkdten konstaterades det att barnombudsmannen kunde vara mer kdnd som férmedlare av barns och ung-
domars asikter. Enligt lagen ska barnombudsmannen uppratthélla kontakter med barn och ungdomar och férmedla deras syn-
punkter till beslutsfattarna samt formedla information om barnfrégor till barn, till manniskor som arbetar med barn, till myn-
digheter och till allménheten. Under den kommande strategiperioden vill barnombudsmannen stirka klarlaggandet av barns och
ungdomars asikter samt kommunikationen om ésikterna i byrans arbete. Pa detta sitt stravar man efter att gora motena med barn
och ungdomar och informationsinsamlingen som géller dem planmaéssig samt omvandla informationen till en anvdndbar form.
Erfarenhetsinformation som fatts fran barn och ungdomar betonas som en del av byrdns utlatanden, publikationer, initiativ, stall-

ningstaganden och samhallsdiskussion.
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Barnombudsmannens varderingart

Respekt for barnets varde i sig och for barnets erfarenhetsvarld
Mod och oberoende inom framjandet av barnets rattigheter
Jamlikhet, likabehandling och réttvisa i all verksamhet

Barnombudsmannens dygder

Hog etik
Oppenhet
Klokhet

Malen for barnombudsmannens opinionsbildning i samhallet

Barnets rdttigheter dr kinda, har hogt anseende och blir respekterade

Barnombudsmannens verksamhetsmassiga mal

Barnombudsmannens arbete dr hogklassigt och konstruktivt och har ett stort genomslag

Barnombudsmannens personalrelaterade mal

Barnombudsmannens byra dr en bra arbetsgemenskap psykiskt, fysiskt, etiskt och socialt

Barnombudsmannens ekonomiska mal

Barnombudsmannens ekonomi &r ekologiskt, ekonomiskt och etiskt héallbar

Figur 2: Barnombudsmannens
uppgifter och arbetsmetoder.

Bedomer hur barnets
rattigheter omsatts i praktiken

Utlatanden
Initiativ och stéllningstaganden
Arshok
Berattelse till riksdagen

Periodisk rapport till FN:s kommitté
for barnets réttigheter

Foljer upp, producerar
och formedlar information
om barnets rittigheter

Barnbarometern

Skapar natverk och kontakter
Unga rédgivare mellan olika aktorer

Expertklasser

Undersokningar och utredningar Barnombudsmannadelegationen

Rundabordssamtal Arbete med intressentgrupper

Allmédnna kommentarer fran kommittén
for barnets rattigheter

Internationella kontakter

Veckan for barnets rittigheter

Foreldsningar och utbildning i anslutning Besk

till konventionen om barnets rattigheter

Nationella indikatorer
om barns valfard

Medborgarkontakt
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Konventionen om barnets rattigheter fyllde

30 ar 20.11.2019

Barnombudsmannensverksamhetirivisentliggrad baserad pa
FN:s konvention om barnets rittigheter. Konventionen om bar-
nets rittigheter dr vid sidan av Genevekonventionen vérldens
mest ratificerade méanniskorittskonvention, dven om manga
lander har gjort separata reservationer mot konventionen. Fin-
land har godként konventionen som sadan. Konventionen om
barnets rattigheter galler alla barn under 18 ar och innehall-
er pa ett valdigt brett plan de méanskliga rattigheter som fast-
stéllts for barn. Barn omfattas visserligen ocksa av de Gvriga
manniskorattskonventionerna, men konventionen om barnets
rattigheter innehaller vissa méinskliga réittigheter som bara till-
hor barnen, sdsom rétten att fa sitt basta beaktat och rétten till
vila och lek. Konventionen om barnets rattigheter bestar av tre
delar och 54 artiklar. I den forsta delen definieras barnets rét-
tigheter, i den andra 6vervakningen av konventionen och i den
tredje innehall med anknytning till verkstéllandet av konven-
tionen.

Genomforandet av konventionen 6vervakas av FN:s kommit-
té for barnets réttigheter, vilken bestar av tio ledaméter utsed-
da genom val. Konventionsstaterna ska med fem ars mellanrum
rapportera till konventionen om tillstandet betridffande barnets

rattigheter i landet i fraga. I Finland ansvarar utrikesministe-

riet for uppréttandet av rapporten, som hittills har lamnats fy-
ra ganger. Den senaste kombinerade rapporten 5 och 6 over-
lamnades till FN i juli 2019. Barnombudsmannen, riksdagens
justitieombudsman och barnorganisationerna lamnar egna till-
laggsrapporter till kommittén. Avsikten med dessa rapporter ar
attlyfta fram respektive aktors synvinklar och fésta vikt vid fak-
torer som inte noédvéandigtvis har specificerats i statens rapport.
Tillaggsrapporterna syftar till att sdkerstélla en oberoende och
heltdckande rapportering. Konventionen om barnets rattighe-
ter ska tolkas i enlighet med den radande tidpunkten och plat-
sen. Kommittén for barnets réttigheter publicerar regelbundet
allmédnna kommentarer som hjilper och vagleder konventions-
staterna i tolkningen av de forpliktelser som faststalls i konven-
tionen. Hittills har kommittén publicerat 24 allmdnna kommen-
tarer, vars inofficiella finska 6verséttningar ar fritt tillgdngliga
pa barnombudsmannens webbsidor.

Varje konventionsstat ska granska sin lagstiftning med ut-
gangspunkt i konventionen om barnets réttigheter och lagstift-
ningen far inte std i konflikt med négon av artiklarna eller kon-
ventionen som helhet. Kommittén fér barnets rattigheter har
specificerat fyra artiklar som sd kallade allménna principer, vil-

ka genomsyrar alla punkter i konventionen.




Fyra allmanna principer i konventionen om
barnets rattigheter

Den forsta allminna principen forbjuder diskriminering. Enligt artikel 2 i konventionen om
barnets rattigheter ska konventionsstaterna respektera och tillforsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oav-
sett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, poli-
tiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktions-
nedsdttning, bord eller stillning i dvrigt. Barnet far inte heller diskrimineras eller bestraffas
pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, ut-
tryckta dsikter eller tro.

Den andra allménna principen forpliktar att i forsta hand beakta barnets basta i all myndig-
hetsverksamhet och allt beslutsfattande (artikel 3 punkt 1).

Den tredje allménna principen giller barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6). Denna allménna princip har stark anknytning till réatten till skydd, men aven pa ett breda-
re plan till barnets vélfard: enligt kommittén ska "utveckling” forstas som ett vittomfattande
och heltackande begrepp som inkluderar barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och so-
ciala utveckling.

Den fjarde allmdnna principen giller barnets ratt att vara aktivt delaktig i sitt eget liv och i
samhillet (artikel 12). Barn som &r i stand att bilda egna asikter har rétt att fritt uttrycka dessa
asikter i fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéallande till barnets
alder och mognad. Dessutom har barn ratt att bli horda i alla domstolsférfaranden och admi-
nistrativa forfaranden som géller dem.

Vid sidan av den egentliga konventionen har Finland ratificerat de fakultativa protokollen i anslutning
till konventionen, av vilka det forsta géller indragning av barn i vipnade konflikter (FérdrS 30 och
31/2002), det andra forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FordrS 40 och 41/2012)
samtdettredje férfarandet for besvir till kommittén for barnets réttigheter (FérdrS 4 och 5/2016). Upp-
foljningen av det forsta fakultativa protokollet har genomférts internationellt med ett likadant rap-
porteringsforfarande for konventionsstaterna som i anslutning till sjdlva konventionen. Genom det
tredje fakultativa protokollet har det i konventionen och de tva forsta fakultativa protokollen inforts
en mojlighet att anfora besvdr hos kommittén for barnets réttigheter i ett enskilt drende som galler
krénkning av barnets réttigheter. Det tredje fakultativa protokollet har varit i kraft internationellt en-

dast en kort tid. I drenden som géller Finland har hittills ett avgérande gjorts, vilket forblev outrett®.

® CRC/C/81/D/6/2016.
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Politiska handelser och regeringsprogrammet 2019

Ar2019var ett hiandelserikt &r inom politiken. Det inleddes med
de sista insatserna av regeringen bestaende av centern, sam-
lingspartiet och bl framtid, vilken leddes av statsminister Ju-
ha Sipild. Den stora totalreformen av social- och hélsovarden,
sominleddes redan under de féregaende regeringarna, behand-
lades i tur och ordning i olika utskott. Regeringen ledd av stats-
minister Juha Sipild limnade in sin avskedsansokan den 8 mars
2019, efter att Sipild hade konstaterat att social- och halsovards-
reformen inte kan genomforas under den aktuella regeringspe-
rioden. Regeringen fortsatte som expeditionsministir 6ver va-
let och statsminister Antti Rinnes regering inledde sin uppgift
den 6 juni 2019. Regeringen som bildades av socialdemokrater-
na, de grona, centern, vinstern och svenska folkpartiet publice-
rade sitt regeringsprogram "Ett inkluderande och kunnigt Fin-

land - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héallbart samhalle”
den 3 juni 2019. Under senhdsten 2019 hamnade regeringen i
en kris som ledde till att statsminister Antti Rinne ldmnade in
regeringens avskedsansokan den 3 december 2019. Sanna Ma-
rin utsags till Antti Rinnes eftertrddare och utndmndes av reger-
ingen den 10 december 2019. I den nya regeringen omfordela-
des ministerposterna till vissa delar, men partierna och deras
maktférhallanden forblev of6randrade. Sanna Marins regering
antog Antti Rinnes regeringsprogram som sitt eget regerings-
program. I denna arsbok hénvisas det till Sanna Marins reger-
ingsprogram med bendmningen regeringsprogrammet 2019.”
Finland dr dessutom Europeiska unionens ordférandeland un-
der perioden 1.7-31.12.2019.

Regeringsprogrammet 2019 med tanke pa barnets

rattigheter

Beaktandet av barnets rattigheter i regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet 2019 ir en vittomfattande helhet som innehaller sju strategis-

ka helheter:

Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden

Finland - storre dn sin storlek i virlden
Den trygga réttsstaten Finland
Ett livskraftigt Finland

Ett Finland dir fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader

Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland

Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

Regeringen ger i sitt program 16ften om en fornyad politik, vilka fungerar som bakgrund till de valda strategiska helheterna. Re-

geringen lovar att framja stdndigt ldrande inom forvaltningen, utveckla ett nytt slags vixelverkan mellan medborgarna och den

offentliga forvaltningen, bedriva en langsiktig politik, férbinda sig till en faktabaserad politik, fraimja icke-diskriminering och om-

besorja rittvisa mellan generationerna.®

7 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161932/VN_2019_32.pdf?sequence=4&isAllowed=

8 Regeringsprogrammet 2019, s. 11-12.
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Klimatférandringen, ekonomin och sys-
selsdttningsrelaterade utmaningar, be-
varande och utveckling av vélfardssta-
ten samt social héallbarhet dr teman som
framtrdder genom hela regeringspro-
grammet. Programmet innehaller ambi-
tiésa mal vars inverkan stricker sig langt
in i framtiden, vilket regeringspartierna
har konstaterat manga ganger under hos-
ten 2019. Just detta decennieldnga tids-
perspektiv gor malen och atgirderna i
regeringsprogrammet kritiska med tan-
ke pa barnets rittigheter. En del av at-
gdrderna i regeringsprogrammet paver-
kar genast barnens och familjernas liv,
och en del av atgdrderna forst mycket se-
nare. Som helhet har regeringsprogram-
met ndr det genomfors en stor inverkan
péa hurdan virld dagens barn kommer att
levaindr de blir vuxna i framtiden. Man
bor ocksa beakta att en forutsdttning for
detta dessutom dr att kommande reger-
ingar i sina egna regeringsprogram for-
binder sigatt frimja samma mél. Genom-
forandet av politiken pa lang sikt far inte
och kan inte heller vara beroende av den
aktuella regeringssammansattningen.
Mélen med anknytning till frimjande
av barns vélfdrd och réttigheter i reger-
ingsprogrammet 2019 ska understddas,
men det dr en utmaning att utvardera
de valda metodernas betydelse for upp-
naendet av malen och for helheten. De
planerade ekonomiska satsningarna pa
olika delomraden, vilka beskrivs i bila-
ga 11 till programmet, dr inte ensamma
tillrdckliga for att Gvertyga ldsaren om
att de valda metoderna dr dndamalsen-

liga och effektiva och att mélen saledes
dr mojliga att uppna.

Programmet innehaller en stor
mingd metoder, var syfte dr att fraimja
bade barns vilfard och for sin del ocksa
tillgodoseendet av barns rittigheter. Me-
todernas omfattning varierar fran en-
staka atgérder till véldigt vittomfattan-
de helheter. Vittomfattande helheter ar
bland annat utarbetande av en barnstra-
tegi, frimjande av beddmning av kon-
sekvenserna for barn och barnbudgete-
ring, stdrkande av faktaunderlaget och
delaktigheten, familjeledighetsrefor-
men, forbattring av mentalvardstjans-
terna for barn och ungdomar samt in-
gripande i fattigdom i barnfamiljer.
Enstaka metoder &r till exempel hoj-
ning laropliktsaldern till 18 &r eller ett
riksomfattande forsék med avgiftsfria
preventivmedel for personer under 25
ar. I regel har metoderna formulerats
pa en vildigt allmén niva med ord som
“utreda”, "framja” eller "stdrka” utan att
specificera mer konkreta dtgarder eller
tidsplaner.’ Férutom nagra enskilda un-
dantag faststélls det inte i regeringspro-
grammet vilken aktor som ansvarar for
att frimja respektive metod eller mal.
Det dr delvis frdga om metoder som har
"drvts” fran den tidigare regeringsperi-
oden eller aterkommer i program efter
program som formuleringar pd synnerli-
gen allmén niva. Regeringsprogrammet
innehéller ocksa nagra atgdrder som
upphdver férsdmringar som gjorts un-
der den féregaende regeringsperioden.
De innebdr inte sig nagon forbattring av

barnets rattigheter, utan aterstéller en-
dast den situation som var radande fére
forsdmringarna, vilket dnda &r positivt.
Det dr en utmaning att utvirdera dn-
damalsenligheten och genomslagskraf-
ten hos de valda mélen och metoderna
ocksa pa grund av att samma mal och me-
toder finns i flera olika avsnitt av reger-
ingsprogrammet, men det specificeras
inte pa vilket sitt de 6verlappar eller an-
knyter till varandra. Den ovan nimnda
avsaknaden av ansvariga aktérer gor det
ocksa ur detta perspektiv svarare att bilda
sig en mer detaljerad uppfattning.
Regeringsprogrammets formulering-
ar som géller barn forekommer huvud-
sakligen ianslutning till sidana mél som
av tradition anses gélla barn. Sadana dr
till exempel méalen som giller social- och
hélsovard samt utbildning. I regerings-
programmet konstateras det visserligen
att man i den barnstrategi som ska utar-
betas har for avsikt att uppna mélen ge-
nom atgdrder som Overskrider forvalt-
ningsgranserna. I bésta fall leder detta
till att man i framtiden, om man agerar
i enlighet med strategin, tar hansyn till
barnets rattigheter pa ett bredare plan
inom olika forvaltningsomraden. Det-
ta borde emellertid forverkligas redan
under den innevarande regeringsperio-
den. Det dr beklagligt att regeringspro-
grammet inte ger en bild av hur man i
samband med genomférandet av pro-
grammet kommer att beakta barnen och
deras réttigheter som bade nuvarande
och framtida medborgare som en helhet.

°1 bilaga 11 till regeringsprogrammet specificeras delvis tgirder, men i regel har de pa samma sitt som i det egentliga

programmet beskrivits pa en allman niva.
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Utarbetande av en strategi baserad pa barnets rattigheter

Utarbetandet aven nationell strategi med
rattslig grund dr en viktig atgird for verk-
stdllande av konventionen om barnets
rittigheter.’® Kommittén rekommen-
derade ar 2011 att finska staten utveck-
lar en omfattande verksamhetspolitik
och verksamhetsplan for ett heltdckan-
de verkstillande av konventionen. Detta
verkar dntligen forverkligas och saledes
ar den viktigaste punkten i regerings-
programmet 2019 med tanke pa bar-
nets rittigheter att beredning ska inle-
das i en parlamentarisk kommitté for
att utarbeta en nationell barnstrate-
gi pa grundval av FN:s konvention om
barnets rittigheter."! Generalsekrete-
rare Johanna Laisaari utsags redan hds-
ten 2019 till att bereda arbetet. Hennes
uppgift dr inledningsvis att bereda en
lagesbild 6ver barnfamiljspolitiken. Be-
redningen verkar ha kommit igang bra.
Statsradet utsdg en parlamentarisk kom-
mitté den 5 mars 2020. Barnombudsman-
nen dr stadigvarande sakkunnigledamot
i kommittén.

Barnombudsmannen anser att det
ar mycket viktigt att strategin grundar
sig pa de rittigheter for barn som fast-
stillts i konventionen om barnets rit-
tigheter. Aven om den anvinda termino-
logininte har huvudrolleniberedningen,
ska det beaktas att det i fraga om inne-
hallet bor vara fraga om uttryckligen en

strategi om barnets rattigheter, inte om

19 CRC/GC/2003/5, punkt 28.

en barnfamiljsstrategi eller en barnstra-
tegi, vilka bada dr termer som anvinds
i regeringsprogrammet - den senare pa
grund av sin etablerade karaktdr dven i
denna publikation. En strategi som grun-
dar sig pd konventionen om barnets rat-
tighetertar hansyntill barnetsrattigheter
pa ett brett plan inom olika delomraden
av samhallet. Malet om att frdmja famil-
jevdnlighet dr viktigt, men frimjande av
barnets rittigheter omfattar ocksa myck-
et annat. Konventionen om barns rattig-
heter forutsdtter att barn ses som inneha-
vare av sina egna rittigheter, inte enbart
som skyddsobjekt.

Utarbetandet av en strategi ses i reger-
ingsprogrammet som ett svar pa de ut-
maningar som samhdéllet stélls infor pa
grund av den laga nativiteten, den ald-
rande befolkningen, fattigdomen i barn-
familjer och den generationsoverskri-
dande utslagningen. Det ar sant att dessa
utmaningar dventyrar tillgodoseendet av
barnets réttigheter. De utgdr dock endast
endel avde utmaningar som ett samhélle
som respekterar barnets rattigheter mas-
telosa. Saledes maste till exempel manga
av de ekonomipolitiska eller klimatpoli-
tiska mélen och 16sningarna vara en del
av beredningen av strategin. Det &r po-
sitivt att beredningen av strategin sker
vid statsradets kansli. Det kan for sin del
frémja det ndmnda kravet pa ett vittom-
fattande perspektiv. Ocksa punkten om

1 Slutsatser i Finlands fjirde periodiska rapport CRG/C/FIN/CO/4* 7.9.2011, punkt 13.
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att dven andra offentliga aktorer forutom
staten ska engageras i malen i strategin
dr positivt med tanke pa detta perspektiv.

Regeringsprogrammet 2019 innehall-
er tvd andra betydande och vittomfattan-
de reformer; reformen av social- och hil-
sovardstjansterna samt reformen av den
sociala tryggheten, vilka bereds samti-
digt som den nationella barnstrategin.
Bada dessa reformer kommer att ha stor
inverkan pa barn och tillgodoseendet av
barnets réttigheter. Det dr sjalvklart att
samarbetet mellan dessa tre projekt bor
vara titt och kontinuerligt. Detta ndmns
dock inte i regeringsprogrammet, vil-
ket innebdr att ansvaret for att ombesor-
ja detta samarbete faller pa de ansvari-
ga parlamentariska kommittéerna och
de 6vriga beredande aktérerna. Barnom-
budsmannen paminner om att barnets
rittigheter ska beaktas i alla atgirder
enligt regeringsprogrammet och att
det ska sikerstillas att barnstrategin
och ovriga reformer, program och at-
girder pa ett enhetligt och heltickande
sitt stoder tillgodoseendet av barnets
rattigheter. I samband med att detta si-
kerstdllsdr det av central betydelse att be-
domningar av konsekvenserna for barn
gors bade i forvig och i takt med att arbe-
tet framskrider. Dessutom maste det pla-
neras hur konsekvenserna for barn ska
foljas upp i anslutning till verkstillandet

av reformerna.
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Bedomning av konsekvenserna for barn i regeringsprogrammet

Statsminister Sanna Marins regering har i sitt program forbun-
dit sig till en faktabaserad politik och konstatera att "[e]n hog-
klassig lagberedning ar viktig med tanke pa den politiska tro-
vardigheten och legitimiteten”. I 16fte nummer 4 forbinder sig
regeringentillen faktabaserad politik och till systematisk konse-
kvensbedomningialllagberedning. Dettalofte dr viktigt och sto-
der utévandet av en langsiktig, framtidsorienterad politik. Lag-
stiftningens konsekvenser ska beddmas pa ett brett plan ur olika
perspektiv och med tanke pa olika befolkningsgrupper. Konse-
kvensbedémningar ska goras i forvdg, under lagheredningen
och i efterhand. Framjandet av bedomningar av konsekvenser-
na for barn har redan ingatt i atskilliga tidigare regeringspro-
gram, men trots detta utfors systematiska, faktabaserade och
hogklassiga konsekvensbeddmningar fortsdttningsvis beklag-
ligt sallan.

En konsekvensbedomning borde pa ett vittomfattande satt
inbegripa all forvaltningsverksamhet. Lagstiftning dr huvud-
sakligen en konkret atgdrd, med vilken regeringen och riksda-
gen styr samhillets verksamhet. Utdver lagstiftningen behdvs
det ocksa ménga andra konkreta atgirder for att frimja mélen
iregeringsprogrammet. Regeringen har forbundit sig att bedo-
makonsekvenserna for barn av beslut, frimja barnbudgetering,
stirka faktaunderlaget for barnens vilbefinnande samt barnens
och ungdomarnas delaktighet.’? Det hdnvisas ocksa till konse-
kvensbedémningar pa manga olika sitt i atskilliga andra punk-
ter i regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet 2019 saknar
dock en tydlig konsekvensbedomning av sjdlva regeringspro-
grammet. Programmetinnehaller en enorm méngd méal och me-
toder for att frdmja barns réttigheter och vélfard, men formu-
leringarna dr huvudsakligen skrivna pa en allmén niva och de
valda 16sningarna motiveras nistan inte alls. Det kan hinvisas
till konsekvensbeddmningar i enskilda metoder eller mal, men
det ar svart att i regeringsprogrammet hitta en bedémning av
konsekvensernamellan olikadelomraden eller konsekvenserna
av hela programmet. Det enda konkreta sittet att bedéma hur
realistiska malen dr ens pa nagot slags niva ar tabellerna 6ver de
ekonomiska satsningarna for olika delhelheter som finnsien bi-
lagatill regeringsprogrammet. Helhetsbilden forblir dock oklar.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har i manga samman-
hang lyft fram bedémning av konsekvenserna for barn som en
central atgird for att sdkerstélla att olika beslut och atgérder
dr i enlighet med och frdmjar barnets réttigheter. Enligt kom-
mittén ska konsekvenserna for barn saledes beddomas pa alla

nivaer i konventionsstatens beslutsfattande. Beddmningen ska

12 Regeringsprogrammet 2019, s. 146-147.

Gverskrida forvaltningsgranserna och vara heltickande samt ta
hénsyn till bade direkta och indirekta konsekvenser for barn.”® I
sin allmdnna kommentar nr 5, som behandlar allméanna atgar-
der for genomfoérandet av konventionen om barnets rittighe-
ter', konstaterar kommittén f6ljande:

, , Att sdkerstélla att barnets bésta kommer i
frimsta rummet vid alla atgarder som ror barn (ar-
tikel 3.1), och att alla bestimmelser i konventionen
respekteras i lagstiftning och vid utvecklandet och
verkstéllandet av strategier pa alla myndighetsniva-
er, kraver fortlopande barnkonsekvensanalyser. Dels
krdvs forebyggande konsekvensanalyser, som forut-
sdger effekterna av lagforslag, politik eller budgetfor-
delningar som ror barn och deras atnjutande av sina
rattigheter, och dels efterhandsanalyser, som bedd-
mer vilken faktisk effekt genomférandet har haft.
Denna process maste vara inbyggd i statsforvaltning-
en pé allanivéder, och pa ett sa tidigt stadium som moj-
ligt i utvecklandet av politiken.”

Isina utlatanden om regeringens propositioner har barnom-
budsmannen under arens lopp papekat att beskrivning av ma-
len inte dr en konsekvensbedémning. Samma anmérkning kan
upprepas ocksa vid en granskning av statsminister Sanna Ma-
rins regeringsprogram. Transparens hos de konsekvensbedom-
ningar och faktaunderlag som ligger bakom malen och atgirder-
na i regeringsprogrammet skulle 6ka medborgarnas forstaelse
forregeringsprogrammet och mojliggdra en noggrannare utvar-
dering av programmet. I bésta fall kunde det alltsa utoka mélet
om ett starkare fortroende for vart demokratiska systems for-
maga att fungera, vilket ingariloftenairegeringsprogrammet.'

I de kommande kapitlen presenteras enskilda observationer
om punkter i regeringsprogrammet, vilka dr centrala med tan-
ke pa barnets réttigheter. Syftet dr inte att behandla alla punk-
teriregeringsprogrammet och det dr inte heller friga om en be-

domning av regeringsprogrammets konsekvenser.

13 Regeringsprogrammet 2019, s. 147. Loftet om bedémning av konsekvenserna for barn har inskrivits flera génger ocksa i tidigare
regeringsprogram, men i praktiken har genomforandet av konsekvensbedémningarna framskridit synnerligen langsamt.
4 Allmén kommentar nr 5 (2003) Allménna dtgérder fér genomforandet av konventionen om barnets réttigheter (artikel 4, 42, 44.6)

(CRC/GC/2003/5), punkt 37.
15 CRC/GC/2003/5, punkt 45.
16 Regeringsprogrammet 2019, s. 11.
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Aret 2019 och barnets riittigheter

Forbud mot diskriminering

Artikel 2. Alla barn ér lika mycket viarda och har samma rattigheter. Inga barn far diskrimineras pa grund
av sina egna eller foraldrarnas utseende, ursprung, asikter eller 6vriga egenskaper.'®

I FN:s konvention om barnets rittighe-
ter forbjuds diskriminering av barn pa
grund av orsaker som har att gora med
bade barnet och barnets vardnadshava-
re. Diskrimineringsforbudet &r myck-
et omfattande och férutom medfédda
faktorer ndmns &dven till exempel asik-
ter, Overtygelse och verksamhet som
forbjudna atskillnadsgrunder. I den na-
tionella lagstiftningen forbjuds diskrimi-
neringigrundlagen (731/1999). Enligt6 §
igrundlagen &r alla lika infér lagen. Ing-
en far utan godtagbart skil sdrbehandlas
pé grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, 6vertygelse, dsikt, hélsotillstand

eller handikapp eller av ndgon annan or-
sak som géller hans eller hennes person.
I grundlagen faststills det att barn ska
bemdtas som jamlika individer och de
ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som giller dem
sjdlva. Barnets stdllning som rattssub-
jekt har alltsd i Finland tryggats redan i
grundlagen.

Diskrimineringslagen  (1325/2014)
forbjuder diskriminering pa ett hel-
tdckande sétt och aldern &r en av dessa
faktorer. Forutom direkt och indirekt
diskriminering forbjuder diskrimine-

ringslagen dven trakasserier, vigran att

Barn i diskrimineringsombudsmannens arbete

gora rimliga anpassningar samt instruk-
tioner eller befallningar att diskrimine-
ra. Detdr ocksa forbjudet att diskrimine-
ra ndgon pa grund av orsaker som beror
pa en annan person, till exempel en nér-
stdende. I Finland 6vervakas efterlevna-
den av diskrimineringslagen av diskri-
minerings- och jamstédlldhetsndmnden,
arbetarskyddsmyndigheterna samt dis-
krimineringsombudsmannen. Diskri-
mineringsombudsmannen undersdker
klagomal som géller diskriminering och
bistar personer som utsatts for diskrimi-
nering éven i fall dér den diskriminera-

de dr ett barn.

Aren 2016-2019 kontaktades diskrimineringsombudsmannen i 194 fall som gillde diskrimine-

ring av eller trakasserier riktade mot en minderérig.”’ Av dessa fall gillde 63 procent (n=122)
utbildningssektorn, 20 procent (n=40) offentliga tjanster och social- och halsovardstjanster och
resten av fallen fritid, arbetsliv och boende. Den vanligaste diskrimineringsgrunden var funk-
tionsnedséttning (27 %), personens ursprung (18 %), nadgon annan grund med anknytning till
personen (12 %), halsotillstand (10 %) eller sprak (8 %). Endast sdllan var grunden for diskrimi-
nering av en minderarig dlder, medborgarskap, religion, overtygelse, familjeférhallanden eller

sexuell laggning. I fallen som géllde diskriminering av minderariga kontaktades diskrimine-

ringsombudsmannen i regel av vardnadshavaren, men i fall med anknytning till exempelvis ut-

bildning pé andra stadiet var det ofta den som diskriminerats som kontaktade ombudsmannen.

7 Artiklarna har forkortats. Kélla: Finlands UNICEF rf. https

runicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-lyhennettyna/ (hdmtad 5.3.2020).
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Enligt Statistikcentralen var 76 626 tvakulturella par och famil-
jer, ddr en av makarna var fodd i Finland, bosatta i Finland i slu-
tetav 2017. Utover detta fanns det cirka 8 000 familjer dar bada
vuxna var fédda utomlands. Cirka hilften av dessa familjer ha-
de barn.'® Finlandssvenskar, romer, ingermanlandsfinnar, Fin-
lands karelsksprakiga, judar och tatarer tillhor Finlands traditio-
nella kulturella minoriteter. Samerna ir ett erkdnt urfolk. Enligt
en uppskattning av Institutet for hélsa och valfard finns det i
Finland cirka 290 000 finlandssvenskar, cirka 10 000-12 000 ro-
mer, cirka 6 000-10 000 samer, cirka 1300 judar och cirka 900 ta-
tarer.”? Det finns inte tillrdckligt med forskningsinformation om
livet for barn som tillhor sprakliga och kulturella minoriteter.
Ar 2021 ir likabehandling ett prioriterat omrade i barnom-
budsmannens verksamhet. Under aret strivar ombudsman-
nen efter att publicera en utredning om levnadsforhallande-
na och erfarenheterna fér barn och ungdomar som tillhor
sprakliga och kulturella minoriteter.

FN:s kommitté for barnets rattigheter foreslog?’ redan i sam-
band med behandlingen av den tredje arsrapporten 2005 att Fin-
land ska ingripa i diskrimineringen av barn som tillhor etniska
minoriteter och invandrarbarn samt fésta vikt vid rittigheterna
for asylsckande barn. Enligt kommitténs beddmning hade de
inte i tillracklig utstrackning fésts vikt vid dessa faktorer under
den fjarde rapporteringsomgangen och kommittén upprepade
sitt krav ar 2011. I sina slutsatser uttryckte kommittén oro 6ver
attbarn med funktionsnedséttning, invandrar- och flyktingbarn
och barn som tillhor etniska minoriteter sésom romer diskrimi-
neras samt att den romska befolkningen som helhet dr utsatt for
social och strukturell diskriminering, vilket férsdmrar romernas
levnadsstandard. Kommittén uppmanade Finland att bekdmpa
alla former av diskriminering, inklusive diskriminering av barn
med funktionsnedsittning, invandrar- och flyktingbarn och
barn som tillhor etniska minoriteter. Kommittén rekommende-
rade att Finland i sina offentliga program ger forebyggande och
eliminering av diskriminering en central roll med hjalp av bl.a.
massmedierna och utbildningssystemet. Dessutom uppmana-
des Finland effektivera atgarderna enligt det nationella politiska
programmet for romernaiFinland, genom vilka den etniska och
sociala diskrimineringen av romerna bekdmpas och alla romska
barn garanteras en tillrdcklig levnadsstandard. Finland uppma-
nades separat att under nésta rapporteringsomgéng redogéra
for atgarder och program med vilka rasism, rasdiskriminering,

frimlingshat och intolerans har bekdmpats. I den kombinerade
landsrapporten 5 och 6 som inldmnades i juli 2019 réknar Fin-
land upp atskilliga program med vilka man forsokt minska dis-
krimineringen och rasismen.

Undersokningar visar dock att barn med funktionsnedsétt-
ning, barn med invandrarbakgrund, barn som tillhor sexuella
minoriteter och konsminoriteter samt barn som tillhor sprakliga
ochkulturella minoriteter fortfarande utsitts for diskrimineran-
de mobbning och direkt diskriminering betydligt oftare 4n an-
dra barn och ungdomar. Enligt enkéten Hélsa i skolan 2017 har
45 procent av eleverna i klasserna 8 och 9 som dr fodda utom-
lands, 46 procent av eleverna i samma klasser som placerats ut-
om hemmet och 53 procent av eleverna med funktionsnedsétt-
ning i samma klasser upplevt diskriminerande mobbning. Sa
mycket som 61 procent av regnbagsunga som studerar pa andra
stadiet har upplevt diskriminerande mobbning. I januari 2019
ordnade barnombudsmannen hdrandet "Unga radgivare” for
flickor med invandrarbakgrund pa Tyttdjen Talo i Abo. Flickor-
na som var pa plats berdttade att de utsitts for mobbning och
direkt rasism i sin vardag.

Resultaten fran forskningsprojektet Roosa?!, som utreder del-
aktigheten och vélfarden for den romska befolkningen i Finland,
visar att romerna fortfarande utsitts for bade social och struktu-
rell diskriminering. Deltagarna i forskningsprojektet hade upp-
levtmanga svarigheterisin barndom, sasom fattigdom, sjukdom
hosvardnadshavarna, skolmobbning och bristfalliga boendefor-
héllanden. I synnerhet unga kvinnor upplevde angest, diskrimi-
nering och otrygghet. En sdrskilt orovidckande aspekt av resul-
taten var hur vanliga diskrimineringserfarenheter var hos den
romska befolkningen: ndstan varannan som svarade hade under
det senaste dret blivit orédttvist behandlad av en okdnd méanniska
pé en offentlig plats. Erfarenheter av diskriminering var sérskilt
vanliga ide yngsta aldersgrupperna. Deltagarna hade ocksa stott
pédiskrimineringisamband med drenden hos myndigheterna, i
synnerhet polisen, FPA eller socialtjinsterna. Aven om alla som
deltog i Roosa-undersokningen var myndiga, aterspeglas diskri-
mineringserfarenheterna dven pa barn. I Finland borde snarten
ny undersékning om romska barns och ungdomars erfarenheter
genomforas, eftersom den forra omfattande understkningen?
publicerades av barnombudsmannens byra 2009. Aven under-
s6kningen som gjordes for Gver tio ar sedan visade att romska
barn ofta utsitts for diskriminering.

18 Aren 2016-2019 registrerade diskrimineringsombudsmannen 4 272 kontakter, vilka fordelades pa foljande sitt enligt den registrerade
aldern: Under 18: 194, 18-65: 1956, Gver 65: 159, Ej kind: 1963. "Kategorin “Ej kénd” var mycket stor, eftersom kontakterna registreras i denna
kategori om det &r fraga om en telefon- eller chattkontakt som inte leder till ndgon ldngre utredning. Dessutom registreras inte dldern om den
inte dr en relevant variabel i fallet. (Overinspektér Matti Jutila, diskrimineringsombudsmannens byré, e-postinformation 24.1.2020.)

19 Statistikcentralens och Familia ry:s databaser http://www.duoduo.fi/kirjasto (himtad 3.1.2020).

20 https://thl.fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kieli-ja-kulttuurivahemmistot (himtad 3.1.2020).

2L CRC/C/14/Add.272/, 2005.

22 Suomen romanivieston osallisuus ja hyvinvointi - romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. Institutet for hilsa och
valfard, rapport 15/2018. Helsingfors: Institutet for halsa och valfard. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137276/RAP2018_15_
Suomen%20romaniv%C3%A4est%C3%B6_web%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y (hdmtad 2.1.2020).
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En undersokning av Inker-Anni Linko-
la-Aikio, Merja Paksuniemi och Pigga
Keskitalo om samernas historia® visar
att i synnerhet skolsystemet har paver-
kat samernas mojligheter att leva ett liv i
enlighet med sin egen sprak- och kultur-
tradition. Under historiens lopp harisyn-
nerhet skolan varit forédande for den sa-
miska kulturen, men senare aterupplivat
den, och darfor &r skolan en sérskilt be-
tydelsefull institution for barnen. Ett ny-
utkommet verk av Kukka Ranta och Ja-
ana Kaakinen? avslojar att den samiska
befolkningen har utsatts for manga ni-
vaer av fortryck och att de diskrimine-
rande forfarandena har fortsatt langt in
i modern tid. Det senaste exemplet som
behandlas i verket dr Ishavsbanan, som
ocksd sametingets ungdomsrad har mot-
satt sig: i sitt stdllningstagande uttryck-
te ungdomarna ett starkt motstand mot
banan.? De samiska ungdomarnas dren-
de har ocksd framkommit i ett klagomal
till FN:s kommitté for barnets rattighe-
ter, ddr 15 ungdomar anforde klagomal
mot fem stater for ineffektivitet i atgar-
derna for bekdmpning av klimatférand-
ringen. Enavdeklagandevar Ellen-Anne,
en ung same fran Sverige, som i klago-
malet berdttade om klimatférdndring-
ens inverkan pa den samiska ndring-
en och levnadsférutséittningarna pa det
norra halvklotet. Ett av de prioriterade
omradena for barnombudsmannens
verksamhet 2020 &r jordens framtid
och barns rittigheter, ett imne som pa
ett sarskilt sitt beror samiska barn och
ungdomar.

Barn och ungdomar med funktions-
nedsattning dr en bred och méngformad
grupp manniskor med olika grader av
funktionsbegransningar. Betydande for-
battringar av stillningen for barn och
ungdomar med funktionsnedsdttning

forvantades efter att Finland ratificerade
FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedséttning 2016.
Barn med funktionsnedsittning beaktas
ocksdiFN:skonventionombarnetsrittig-
heter ochiatskilliga avde allmidnna kom-
mentarerna utfardade av kommittén for
barnets réttigheter. Allmdn kommentar
nr 9% giller uttryckligen réttigheterna
for barn med funktionsnedséttning. For-
verkligandet av likabehandling och del-
aktighet skulle emellertid krdva dnnu
aktivare dtgirder av olika aktorer i sam-
héllet. Bade handikapporganisationer?’
och forskare?® har upprepade ganger
lyft fram att réttigheterna for barn med
funktionsnedséttning inte tillgodoses i
Finland pa det sétt som forutsétts i de in-
ternationella konventionerna. Barn med
funktionsnedsdttning behover stod av
vuxna for att fa sina rattigheter tillgodo-
sedda, inte bara i skolan utan ocksa pa
fritiden samt inom kulturen, boendet
och hilsovarden. I offentligheten dis-
kuterades under aret framfor allt en in-
kluderande smabarnspedagogik, grund-
laggande utbildning och utbildning pa
andra stadiet. Genomforandet av denna
inklusion pa ett minniskovérdigt sdtt har
ibland misslyckats och barn och ungdo-
mar med funktionsnedsattning har dis-
kriminerats pa grund av det knappa
stodet. FOr att barn med funktionsned-
sattning ska bli genuint delaktiga i sam-
hillet forutsdtts en attitydfordndring dér
allokering av resurser till att stoda dessa
barn uppfattas som vardefullt och virt
att frdmja. Barnombudsmannen kom-
mer under 2021 att genomfora en ut-
redning om erfarenheter och rittighe-
terfor barn med funktionsnedsittning.

Barn som tillhér kdnsminoriteter och
sexuella minoriteter dr en sérskilt sar-
bar grupp och likabehandlingen av dem

forverkligas stillvis mycket déligt. En-
ligt den farska enkéten Hélsa i skolan ut-
séttsdebetydligt oftare anandrabarnoch
ungdomar for diskriminerande mobb-
ning och sexuella trakasserier. Dessut-
om var psykiskt och fysiskt vald fran en
fordlder eller annan vuxen betydligt van-
ligare bland ungdomar som sjdlva ansag
sig hora till en kénsminoritet eller sex-
uell minoritet. Till exempel upplevde 23
procent av eleverna i klasserna 8 och 9
som tillhorde en sexuell minoritet skol-
mobbning atminstone en gang i veckan,
dé motsvarande andel for andra i sam-
maaldervar sex procent. Avungdomarna
som tillhorde sexuella minoriteter hade
40 procent upplevt sexuella trakasserier,
medan i genomsnitt var femte av alla 6v-
riga undersokningsdeltagare hade upp-
levt sexuella trakasserier. Av eleverna i
klasserna 7 till 9 som tillhor en konsmi-
noritet berattade till och med 46 procent
att de upplevt psykiskt vald och av elev-
erna som tillhor en sexuell minoritet var
denna andel 45 procent, da 28 procent av
de Ovriga eleverna i samma alder berit-
tade att de upplevt psykiskt vald. Var fjar-
de elev i klasserna 7 till 9 som tillhor en
sexuell minoritet eller kbnsminoritet be-
rattade att de upplevt fysiskt vald hem-
ma, medan motsvarande andel av de 6v-
riga eleverna i samma élder var cirka var
tionde.” Problemen bland barn som till-
horen kénsminoritet har lyfts fram ocksa
till exempel vid rundabordssamtalen or-
ganiserade av barnombudsmannen, dar
temana har varit barns sjdlvbestamman-
deritt i fraga om kon, intersexuella barn
och vardpraxis.® Regeringsprogrammet
innehaller tva punkter som géller dessa
grupper. Enligt den forsta punkten kom-
merenlag om faststdllande av konstillho-
righet som respekterar sjalvbestimman-
deritten att stiftas. Kravet pa avsaknad av

2 Junkala, P. & Tawah, S. 2009. Enemmén samanlaisia kuin erilaisia - romanilasten ja -nuorten hyvinvointi ja heidén oikeuksiensa toteutuminen
Suomessa. Barnombudsmannens publikationer 2/2009. Jyvaskyld: Barnombudsmannens byra.
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/04/romanilasten-hyvinvointi.pdf (hdmtad 2.1.2020).

2% Linkola-Aikio, I. & Paksuniemi, M. & Keskitalo, P. 2018. Saamelaislasten historiaa satavuotiaassa Suomessa. Pohjoinen tiede- ja kulttuurilehti
Agon 2/2018. http://agon.fi/article/saamelaislasten-historiaa-satavuotiaassa-suomessa,

5 Ranta, K. .& Kaakinen, J. 2019. Vastatuuleen. Saamen kansan pakkosuomalaistamisesta. Helsinki: S & S.

26

https://www.samediggi.fi/2019/05/10/saamelaiskarajien-nuorisoneuvosto-jaameren-rata-uhkaa-tulevaisuuttamme,

27 CRC/C/GC/9.

28 T ex. Vammaisten lasten oikeuksien toteutuminen vaatii tekoja. Kehitysvammaisten tukiliitto ry. 2018.
https:/www.tukiliitto.fi/blogi/vammaisten-lasten-oikeuksien-toteutuminen-vaatii-tekoja/ (hdmtad 2.1.2020).

2 Ahola, S. & Pollari, K. 2018. Lapsella on oikeus osallisuteen - vammastaan riippumatta. Paatoksen tueksi 2/2018. Helsingfors: Institutet for hilsa och
valfard. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135864/URN_ISBN_978-952-302-999-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y (hdmtad 2.1.2020).

% Kalla: Enkiten Hilsa i skolan 2019, THL och YLE https://yle.fi/uutiset/3-11089142 (himtad 3.1.2020).
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fortplantningsférmaga avldgsnas och
medicinsk vard atskiljs fran korrigering
av juridiskt kén. Mojligheten att korri-
gera sitt kon begrinsas till endast myn-
diga personer.®! I regeringsprogrammet
har alltsd redan synnerligen noggran-
na granser faststéllts for den komman-
de lagstiftningen. Trots dessa grénser ar
det viktigt att i lagberedningen granska
fragan ocksa ur ungdomarnas synvin-
kel och sikerstilla att de redan innan
de blir myndiga far hogklassiga och
tillrdckliga vard- och stodtjanster i rétt
tid. Barnombudsmannen tog i maj 2019
stdllning till beaktandet av barnets rat-
tigheter i samband med revideringen
av translagen. Lagstiftningen med an-
knytning till faststidllande av juridiskt
kon ska trygga barnets rittigheter, sto-
da barnet i bildandet av en sund iden-
titet samt skydda barnet fran en fient-
ligt instdlld uppvixtmiljo.*> Den andra
viktiga punkten i regeringsprogrammet
giller starkandet av sjdlvbestimmande-
ritten for intersexuella barn. Enligt den
ska kosmetisk, icke-medicinsk konsor-
ganskirurgi pa smd barn slopas. Barnom-
budsmannen betraktar denna punkt som
mycket positiv och understryker dessut-
om att dven intersexuella barn och de-
ras familjer ska garanteras hogklassiga
och tillrackliga vard- och stodtjianster
iratt tid.

Stéllningen for flyktingbarn och asyl-
sokande barn i Finland har upprepade
ganger viackt uppmarksamhet vid FN:s
kommitté for barnets réttigheter. S.k.
papperslésabarnochbarnsom fattettav-
visningsbeslut har en sérskilt svag stall-
ning och enligt en farsk publikation®
utgiven av diskrimineringsombudsman-

nens byra dr dven stillningen for minder-

3 Material frdn rundabordssamtal pa nitet http:

ariga som ansoker om familjedterforen-
ing dventyrad. En utredning genomford
av Centralforbundet for Barnskydd om
tjdnsterna i integrationsskedet for barn
som kommit till Finland utan vardnads-
havare visade att det fanns allvarliga
luckor i kunnandet inom servicesyste-
met. Utredningen som baserade sig pa
en enkdtundersokning och tidigare un-
dersokningar visade att integrationsla-
gen (1386/2010) med tanke pa barnets rit-
tigheter inte i tillrdcklig utstrackning tar
hédnsyn till stéllningen och det sérskilda
skyddsbehovet for barn som kommit till
Finlandutanvardnadshavare. Utredning-
en visar att de tjénster enligt socialvards-
lagen och barnskyddslagen som &r nod-
vandiga for att garantera barnet omsorg
och sdkerhet inte genomfors pa ett jam-
likt sétt 6verallt i landet, och tjansternas
innehall 6verensstimmer inte heller all-
tid med barnets behovav stéd.* Barn och
ungdomar med flyktingstatus och asylso-
kande barn och ungdomar ar i en sdrskilt
sarbar stdllning och de ska saledes anses
ha rétt till sarskilt stod och skydd av sam-
hillet. Barnombudsmannen féster stor
vikt vid tillgodoseendet av rittigheter-
na for barn och ungdomar med flyk-
tingstatus och status som asylsokande
samt dessa barns rattsskydd.

Ovan beskrivs flera faktorer och situ-
ationer som dventyrar icke-diskrimine-
ringen av barn och har férekommit redan
lange. I regeringsprogrammet 2019 ger
regeringen ett 16fte (5) om icke-diskrimi-
nering, ddr den lovar att bygga upp ett to-
lerant Finland som respekterar och frim-
jar vars och ens manskliga rdttigheter.
Detradernolltolerans mot mobbning och
rasism. Regeringen uttrycker sin vilja att
bygga ett jamlikt Finland som ar tillgéng-

ligt for alla och som stottar alla. Iden stra-
tegiska helheten "Den trygga réttsstaten
Finland” ndmns som utmaningar bland
annat den 6kade ojamlikheten och storre
marginaliseringen samt problemen med
att tillgodose lika rattigheter. Som ett mal
namns atgarder foratt starkalikabehand-
lingen, jamlikheten och ett jaimlikt till-
godoseende av réttigheter. Man forsoker
frémja dessa atgérder bland annat genom
att sorja for réttssdkerheten och for att
lagstiftningslosningarna dr konsekven-
ta, forbattra tillgdngen till elektroniska
tjdnster, utarbeta ett handlingsprogram
mot rasism och diskriminering, utarbe-
ta ett jamstalldhetsprogram, se till att de
sprakliga réttigheterna tillgodoses samt
stoda tillgodoseendet av rittigheterna for
dldre och personer med funktionsned-
sattning. Motsvarande mal och metoder
ndmns ocksa i andra punkter i regerings-
programmet. I de planerade atgérderna
och programmen ska alltid ocksé barnets
réttigheter beaktas.

Barnombudsmannen anser att det
dr viktigt att man bade i lagberedning-
en och i andra atgirder enligt regerings-
programmet genom heltickande be-
domningar av konsekvenserna for barn
sakerstiller att de beslut som fattas in-
te leder till direkt eller indirekt diskrimi-
nering av barn. Detta géller till exempel
den punkt i regeringsprogrammet (s. 85)
enligt vilken det ska utredas hur de otali-
ga separata lagindringar som gjorts i ut-
lanningslagen tillsammans med tillamp-
ningspraxis inverkar pa rattssédkerheten.
Flyktingbarn och asylsokande barn samt
pappersldsa barn dr en sarbar grupp, och
det bor fastas sdrskild vikt vid en jamlik
behandling av dessa barn.

www.lapsiasia.fi/aineistot/pyorean-poydan-keskustelut/.

%2 Regeringsprogrammet 2019, s. 87.
33 http:

lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2019-8/lapsen-oikeudet-on-huomioitava-sukupuolen-vahvistamista-koskevassa-lainvalmistelussa,

3 ”Lapset ilman perhetti - kansainvilisti suojelua saaneiden alaikiisten perheenyhdistiminen (2020) Diskrimineringsombudsmannens byra.
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/Lapset+ilman+perhett%C3%A4+%E2%80%93+Kansainv%C3%A4list%C3%A4+suojelua+

saaneiden+alaik%C3%A4isten+perheenyhdist%C3%A4minen/9a5d545h9-82¢9-4961-a865-f6037110b2a7 (hdmtad 5.3.2020).

% Martiskainen, T. & Toivonen, V. 2019. Kotoutumisen polku - lman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tarpeet ja palvelut. Helsingfors:
Centralforbundet for Barnskydd. https:/www.1skl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Kotoutumisen_polku_.pdf (hdmtad 3.1.2020).

36 https://www.pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-ulkomaalaisoikeudesta/paperittomat

37 Se t.ex. Sormunen, M. 2016. ‘In All Actions Concerning Children’ ? Best Interests of the Child in the Case Law of the Supreme
Administrative Court of Finland. International Journal of Children’ s Rights 24(1): 155-184.

% Regeringsprogrammet 2019, s. 79.
¥ Regeringsprogrammet 2019, s. 151.
# Regeringsprogrammet 2019, s. 169.
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Medborgarrittigheter och grundlaggande friheter

I artikel 4 i FN:s konvention om barnets
rattigheter indelas skyldigheterna i kon-
ventionen a enasidaniallmdnna skyldig-
heter enligt konventionen och & andra
sidan i skyldigheter som géller ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter.
Dessa skyldigheter har nagot olika roll ur
statens synvinkel, eftersom staterna ska
genomfora skyldigheterna som tillhor
den senare kategorin genom att "till ful-

lo utnyttja sina tillgdngliga resurser for
att vidta sddana atgdrder”, medan med-
borgarrittigheterna och de grundldggan-
de friheterna i den forsta kategorin inte
omfattas av ndgon sddan begransning.
Barns medborgarrittigheter och
grundldggande friheter definieras hu-
vudsakligen i artiklarna 6-17 i konven-
tionen om barnets réttigheter. Sadana ar
rétten till identitet, registrering, namn

och medborgarskap, ritten att kdnna si-
na fordldrar samt rétten till yttrande-
frihet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Dessutom inkluderar
medborgarrittigheterna och de grund-
laggande friheterna rétten att organi-
sera sig och vara verksam i foreningar,
rétten till ett privatliv och rétten till in-
formation.

Artikel 7: Barnet ska registreras omedelbart efter fodelsen och fran fodelsen ha ratt till ett namn, ratt att forvarva ett
medborgarskap och, sé langt det 4r mdjligt, ratt att fa veta vilka dess foraldrar ar och fa deras omvardnad.

Artikel 8: Barnet har ritt att behalla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och slaktférhallanden.

Artikel 10: Om barnet och dess fordldrar hamnar i olika stater, dr staten skyldig att behandla ansdkan om
familjeaterférening pa ett positivt, humant och skyndsamt sétt.

Under 2019 har rdttigheterna med an-
knytning till registrering, medborgar-
skap och familjedterforening aktuali-
serats i synnerhet i drenden som géller
s.k. papperslosa barn, dvs. barn som vis-
tasiFinland utan uppehéallstillstand, och
barn av finldndskt ursprung som befin-
ner sig utomlands. Ett barn kan ha ham-
nat i en papperslds stillning till exempel
efter ett negativt asylbeslut, efter ett ne-
gativt beslut om uppehallstillstand, efter
att ett visum eller uppehallstillstand 16pt
utelleromuppehallstillstand inte allshar
sOkts.® Papperslosa barn dr i en ytterst
sarbar stéllning, men de har samma rit-
tigheter som andra barn. Enligt konven-
tionen om barnets réttigheter man vid
alla dtgdrder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, i forsta hand beakta vad som be-
doms vara barnets bésta. Denna skyldig-
het géller alla barn som vistas i Finland,
oberoende av deras medborgar- eller
uppehéllstillstindsstatus. Aven i utlin-
ningslagen faststélls det att det i besluts-
fattande som sker med stod av denna lag
och som géller ett barn ska féstas sarskild
uppmaérksamhet vid barnets bésta samt
vid omstdndigheter som hanfor sig till

barnets utveckling och hélsa. Utgaende
fran forskningen finns det dock grund fér
att misstdnka att tolkningarna av barnets
bista kan forsdtta barnen som dr parter i
utldnningsdrenden i en annan stéllning i
detjuridiska dvervigandet dn vad som &r
typiskt for andra drendegrupper.* Barn-
ombudsmannen ser allvarligt pa pap-
perslosa och utlandsfédda barns stéll-
ning i det rattsliga 6verviagandet och i
fraga om tjinsternas tillgdanglighet.

I regeringsprogrammet 2019 har re-
geringen forbundit sig att forhindra och
bekdmpa pappersléshet genom ett vit-
tomfattande ~ myndighetssamarbete.”
I malet som géller en forbattring av so-
cial- och hélsovarden anges som en me-
tod atttrygga nédvandig vard for alla pap-
perslosa.® I malet med anknytning till
utbildningsmadssig jamlikhet och likabe-
handling ingar en utredning av hur pap-
perslésa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik uppfylls. Ritten att
slutféra den grundldggande utbildning-
enskatryggas forallaunga, personer som
kommit till landet mitt i sin utbildning
och papperslésa.®® Malen som inskrivits
i regeringsprogrammet dr bra med tan-
ke pa barnets rattigheter, dven om det
utifran programmet dr svart att bedéma

hur vdl de kan genomf6ras. En utredning
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avgenomférandetavsmabarnspedagogi-
ken &r sdkert nodvindig for att framja att
dessa barn soker sig till och far tillgang
till smabarnspedagogiken, men under
regeringsperioden borde ocksé konkreta
atgdrder vidtas for att ge barnen tilltrdde
till smabarnspedagogiken. Det dr positivt
att den subjektiva rdtten till smabarnspe-
dagogik pa heltid ska aterinforas 2020 en-
ligt regeringsprogrammet.* Det kan for
sin del framja invandrarbarns delaktig-
het i smabarnspedagogiken.

Ovan hénvisas det till problem med
anknytning till registrering och medbor-
garskap for barn av finlandskt ursprung
som vistas utomlands. Dessa problem
aventyrar for sin del ocksa likabehand-
lingen av dessa barn. Ofta har dessa situ-
ationer anknytning till barn som befin-
ner sig i mycket utmanande situationer
i lander dar krig pagar eller till exem-
pel i flyktinglager eller motsvarande om-
stindigheter. Med hjilp av elektroniska
tjdnster vore det i viss grad majligt att
forbattra situationen, eftersom detta
skulle minska behovet att resa till am-
bassader eller ambetsverk pa plats. Re-
geringsprogrammet innehaller inga mal
eller metoder vilka skulle syfta till att in-

gripa i dessa utmaningar.
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Artikel 12:

barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Artikel 13:

personers réttigheter. Barn har rétt till information.

Barnets ritt till delaktighet dr en av de
allmédnna principernaikonventionen om
barnets rattigheter och genomsyrar séle-
des alla artiklar i konventionen. Enligt
artikel 12 och 13 i konventionen om bar-
nets réttigheter har barn rétt att uttrycka
sin asikt och sjilv vélja sina uttrycksfor-
mer. Enligt Finlands grundlag har féren-
ingsfriheten tryggats &ven for barn, men
ratten att ordna ett publikevenemang har
dock begrénsats till personer som fyllt 15
ar. Barnets ratt till yttrandefrihet vickte
offentlig diskussion ar 2019, da miljoner
ménniskor runt om i vdrlden i stora ska-
ror anslot sig till demonstrationer inspi-
rerade av skolstrejkerna #fridaysforfutu-
re som inleddes i Sverige hosten 2018. I
Finland ordnades stora demonstrationer
pa samma sitt som i andra lander i mars
och september. Aven om kritiken mot
barns deltagande i demonstrationerna
var jamforelsevis liten i Finland, vadja-
de undervisningsminister Li Andersson i
september till skolorna att komma Gver-
ens om gemensamma spelregler for del-
tagande i demonstrationer och paminde
om yttrandefriheten som ingar i barnets
rattigheter.*! Ett av barnombudsman-
nens prioriterade omraden for 2020 ar
jordens framtid och barnets rittighe-
ter. I anslutning till detta granskas daven
barns ritt och mojligheter att paverka.

Ar 2019 inleddes ett pilotprojekt om
ett utvdrderingsverktyg for barns och
ungdomars ritt till deltagande. Projektet
samordnades av justitieministeriet. Syf-
tet med projektet var att utvdrdera hur

rétten till delaktighet for barn och ung-
domar under 18 ar forverkligas i Finland
med hjalp avett utvarderingsverktyg som
utvecklats av Europeiska radet. Enligt ut-
virderingen fungerar lagstiftningen och
strukturerna for delaktighet huvudsak-
ligen bra i Finland med tanke pa barns
ratt att delta, men det finns dnnu myck-
et som behover utvecklas i det praktiska
genomforandet. Centrala faktorer som
behover utvecklas dr barns kinnedom
om sina rittigheter och de tillgingliga
riattsmedlen, insamling av respons fran
barn, barnvinligheten i de administra-
tiva forfarandena och beredningen av
beslutsfattandet samt medvetenheten
om barns rittigheter hos yrkesgrup-
per som arbetar med barn.*

Aven forskningsresultat visar att barns
rétt att bli hérda ofta inte tillgodoses i
praktiken. Enligt undersokningen Ung-
domsbarometern 2018, som publicerad-
es 2019, har 45 procent av ungdomarna i
aldern 15-29 ar forsckt paverka samhalls-
fragor som dr viktiga for dem.* Tron pa
utomparlamentarisk paverkan okar, till
exempel att paverka genom kopbeslut,
men andelen unga som forsokt paverka
ar fortfarande jamforelsevis1dg. Aven om
barns och ungdomars delaktighet och pa-
verkningsmojligheter betonas i grunder-
na for ldroplanen for den grundldggan-
de utbildningen, vilka inférdes stegvis i
klasserna 1-9 dren 2016-2019* visar en-
katen Halsa i skolan att elevernas delak-
tighet inte heller i skolan forverkligas pa
basta mdjliga sétt. Enligt undersokning-

Barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Hinsyn ska tas till

Barn har ritt till yttrandefrihet; att tanka, tycka och uttrycka sina asikter, med respekt for andra

en berédttar 12 procent av eleverna i klas-
serna 8-9 att de har goda paverknings-
mojligheter i skolan. Av eleverna anser
28 procent att ldrarna inte uppmuntrar
dem att uttrycka sina asikter under lek-
tionerna. Hélften av eleverna i fjarde och
femte klassen har deltagit i planeringen
av skoldrenden och 52 procent beréttade
att man vagar siga sin asikt i klassen. Ar
2020 genomfor barnombudsmannen
i samarbete med centrala aktorer en
nationell kommunikationsstrategi om
barns rittigheter, dir barns ritt till del-
aktighet dr en visentlig utgangspunkt
for strategin. Barnombudsmannen un-
derstryker att barns rétt till delaktighet
bor vara en viktig huvudprincip dven
i utarbetandet av den nationella barn-
strategin.

I regeringsprogrammet 2019 har in-
ledande av ett forvaltningsovergripande
demokratiprogram som stracker sig fram
till &r 2025 inskrivits som en del av utveck-
lingen av réttsstaten.” I detta samman-
hang konstateras det att ett centralt tema
i demokratiprogrammet &r utvecklande
av skolundervisningens och skolornas
verksamhetspraxis. Programmet stoder
ocksa bland annat barns och ungdomars
fardigheter i att paverka i sin egen nér-
milj6 och ocksé i samhaéllet i 6vrigt. Barn-
ombudsmannen betraktar denna punkt
som viktig och hoppas att demokratipro-
grammet kommer att innehalla konkre-
ta och tillrdckligt resursrika atgérder for
att frimja barns och ungdomars ritt till
delaktighet.

“l Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd for hemvard och
_ privat vard av barn RP 34/2019 rd. Lagférslaget godkéndes av riksdagen i december 2019.
* https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/opetusministeri-li-andersson-ensi-viikon-ilmastolakosta-kouluissa-hyva-keskustella-pelisaannoista-

jotta-vapaus-mielenilmaisuun-toteutuu/827195

* https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lasten-osallistumisoikeuksia-arvioitu-suomessa?_101_INSTANCE_0tW6d2FGIU8O_

languageld=sv_SE
# https://tietoanuorista.fi/nuorisobarometri

* https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/grunderna-laroplanen-den-grundlaggande-utbildningen
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Artikel 14:

ledning av barnet da barnet utévar sin ratt.

Barnets ritt till religionsfrihet gav upp-
hov till en aktiv diskussion ar 2019. Bar-
nets rétt till religionsfrihet omfattar
framfor allt barnets rétt att tillhora el-
ler inte tillhora ett religitst samfund,
men denna rétt har ocksa vésentlig an-
knytning till religions- och livsaskad-
ningsundervisningens tillgdnglighet i
skolorna. I Finland dr det for ndrvaran-
de inte méjligt for barn eller ungdomar
som tillhor den evangelisk-lutherska
kyrkan att delta i livsaskadningsunder-
visningen i skolan, vilket tvingar barnet
att vélja mellan att tillhora ett religiost
samfund eller delta i livsaskddningsun-
dervisningen och dr beroende av vard-

nadshavarens vilja. Fragan vackte aktiv

6 Regeringsprogrammet 2019, s. 83.

diskussion 2019, nér 9-ariga Lenni i Hel-
singin Sanomat fragade varfor han inte
far delta i undervisningen i livsaskad-
ning om han vill.* I december 2019 {61-
fattade tre riksdagsmén ett sporsmal om
amnet.* Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet lovade genomféra en utredning
av fragan®, dven om den inte har inskri-
vits i regeringsprogrammet. Asikten om
undervisningis.k. askddningsldra enligt
modellen i de &vriga nordiska landerna
tillfor ocksa en egen aspekt till diskus-
sionen. Barnombudsmannen har i sin
berittelse till riksdagen 2018 konstate-
rat att den nuvarande regleringen kran-
ker jamlikheten och strider mot artikel

21ikonventionen om barnets rittigheter.

47 https://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006245670.html

Barn har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Staten ska respektera fordldrarnas

Dessutom blir en del av barnen utan reli-
gionsundervisning, eftersom det for till-
féllet inte 4r mojligt att ordna undervis-
ningimaénga mindre religiosa samfunds
laror. Barnombudsmannen har ock-
sé féast vikt vid att diskussionen om un-
dervisningen i askddningsdmnen i hog
grad drivs framat av vuxna. Barnom-
budsmannen foreslar att ordnandet
av undervisning i askddningsdmnen
och eventuellt dskadningsldra utreds
ur barns och ungdomars perspektiv.
Efter att ha utrett barns och ungdo-
mars asikter bor lagstiftningen som
giller religionsundervisningen preci-
seras sa att den dverensstimmer med
konventionen om barnets rittigheter.

4835 334/2019 rd. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/SS_334+2019.aspx
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Artikel 16: Barn har ritt till ett privatliv, sitt hem och sin korrespondens. Barn far inte utsattas for

angrepp pa sin heder och sitt anseende.

Enligt artikel 16 1 konventionen om barnets réittigheter har barn rétt till ett privatliv och ett familjeliv. Skyddet
for privatlivet omfattar inte bara barnets hem och familj, utan ocksa barnet som individ. Sexualbrotten mot
barn som uppdagades 2019 vickte diskussion om vardnadshavarnas ritt och ansvar i férhallande till barnets
beteende pa sociala medier. Att vardnadshavaren samtidigt &r skyldig att skydda barnet och respektera barnets
privatliv till exempel i friga om personliga meddelanden har upplevts som motstridigt. Barnombudsmannen
har begirt stallningstaganden om olika typer av sparnings- och spionprogram som installeras i mobila enhe-
ter, vilka kan anvédndas for att pa distans hantera till exempel barnets telefon och 6vervaka hur barnet ror sig.
En del av applikationerna gor det ocksd mojligt att se meddelanden i telefonen. Det &r viktigt att komma ihag
att olika sparnings- och spionprogram kan kranka barnets privatliv och dventyrar barnets fortroende for de
vuxna som har omsorg om barnet. Aven vérdnadshavarnas ritt att publicera bilder och videor av sitt barn pa
sociala medier vécker stdndigt diskussion och fragor om gransdragningar. Vuxna bor avsté fran att till exem-
pelisociala medier publicera bilder av barnet som krianker barnets privatliv. Barnombudsmannen dr medve-
ten om att det pd en praktisk niva ar kravande att tillimpa lagarna med anknytning till barnets privatliv med
respekt for barnets réttigheter samt att det krdvs ett 6verviagande fran fall till fall. Vardnadshavarna behéver
konkreta anvisningar och mer information om barnets integritetsskydd och tillimpningen av det pa ett sa-
dant sitt att varken barnets behov av skydd eller barnets privatliv dventyras. Barnombudsmannen betonar
oppenhet och drlighet ocksa fran vuxnas sida ndr de hanterar anviandningen av sociala medier med barnet.

Regeringsprogrammet 2019 innehaller en punkt om utarbetande av Finlands nationella genomftrandeplan
for Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzaro-
tekonventionen)®. I samband med utarbetandet av genomférandeplanen ér det viktigt att fasta sdrskild vikt
vid i synnerhet trakasserier och utnyttjande som sker pa nétet.

Artikel 17: Barn har ritt att fa tillgang till information via till exempel internet, radio och tv.
Staten ska uppmuntra att det skapas material som ar av virde for barn och som inte
ar skadligt.

Ratt till information och tillgéng till information fran olika kéllor ingér i barnets medborgarrattigheter. Reger-
ingen harisitt program forbundit sig att bland annat starka lika mojligheter for medborgarna att fa tillforlitlig
information och skaffa sig bildning. Till detta anknyter &ven en punkt i regeringsprogrammet som ar viktig
med tanke pa barnets rittigheter, enligt vilken verksamhetsforutsittningarna for en ansvarsfull journalistik

stodsisynnerhetifraga om medier som édr verksamma pa digitaliserade plattformar som favoriseras avunga. *

# Svar pa skriftligt sporsmal SSS 334/2019 rd. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/ulkaisuMetatieto/Documents/SSS_334+2019.pdf
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En trygg uppvaxtmiljo samt forebyggande av vald,
vanvard och forsummelse

Artikel 19: Barn ska skyddas mot alla former av vald, forsumlig behandling och utnyttjande.

Konventionen om barnets réttigheter skyddar barn sirskilt omsorgsfullt mot alla former av véld, utnyttjan-
de och vanvard (artikel 19). Dessutom har Finland ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen som
giller handel med barn, barnpornografi och barnprostitution. I sina slutsatser till Finland har kommittén for
barnets réttigheter papekat att vald mot barn och sexuellt utnyttjande av barn inom familjerna &r allvarliga
problem i vilka staten bor ingripa. Finland bor ocksa satsa mer &n i nuldget pa att forebygga aga. Forsknings-
metoder som utvecklats under de senaste dren har stirkt forskarnas forstaelse for hur negativa upplevelser
under barndomen (s.k. adverse childhood experiences eller ACE) paverkar den framtida somatiska hilsan och
mentala problem som bryter ut under ungdomstiden.>

Barn som offer for vald

Undersokningar visar att valdet mot barn fortfarande forekommer i alarmerande utstrackning i Fin-
land. Varje &r dor i genomsnitt ett barn under 1 ar, tva barn i &ldern 1-14 ar och tre barn i aldern 15-19
ar som en foljd av vald.” I enkéten Halsa i skolan 2019 berattade sa manga som 11 procent av deltagar-
naiklasserna 8 och 9 att de utsatts for fysiskt vald av en fordlder med omsorgsansvar, och lika manga
berattade om vald mellan vuxna i familjen. Sex procent av modrarna beréttade att de utsatt sitt barn
for allvarligt fysiskt vald under det gangna aret och tva procent berattade att de gjort detta upprepa-
de ganger.” I genomsnitt 26 procent av de som besvarade skolhilsoenkaten hade upplevt psykisk vald
frdn en vuxen med omsorgsansvar. Varje ar berdttar 12 procent av flickorna och 3 procent av pojkarna
att de upplevt sexuella trakasserier pa en offentlig plats. Trakasserierna som flickor upplever pa nétet
och per telefon 6kade fran 16 procent till 27 procent aren 2017-2019 och 17 procent av eleverna i klas-
serna 8 och 9 beréttar att de upplevt fysiskt vald under éret - pojkar oftare &n flickor.

51 Regeringsprogrammet 2019, s. 81.

52 Hughes, K. & Bellis, M. & Hardcastle, K. & Sethi, D. & Butchart, A. & Mikton, C. & Jones, L. & Dunne, M. 2017. The effect of multiple

adverse childhood experiences on health: a systematic review and meta-analysis. Lancet Public Health 2017; 2: e356-66;
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PI1S2468-2667(17)30118-4/fulltext

%3 Statistikcentralens PxWeb-databaser: Déda som variabler Grundlédggande dédsorsak i statistiken, 51 Mord, drép eller annan uppsatlig

misshandel (X85-Y09, Y871) per aldersgrupp.
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I en rapport publicerad av HEUNT un-
der varen konstaterades det att barn och
ungdomar faller offer f6r ménniskohan-
del dven i Finland. Sexuellt utnyttjande
ar enligt utredningen den mest identifie-
rade formen av utnyttjande med anknyt-
ning till manniskohandel. Aven i Finland
var denna form av utnyttjande den oftast
forekommande eller identifierade. Med
stod av utredningen varierade kommu-
nernas och myndigheternas forstdelse
for manniskohandel som drabbar barn
och ungdomar. I utredningen gavs re-
kommendationen att myndigheternas
och de 6vriga aktorernas kinnedom om
ménniskohandel ska 6kas och anvisning-
arna om méanniskohandel forbéttras, sa
att offren kan identifieras och oftare er-
bjudas hjélp dn i nuldget.>

Inovember 2019 publicerades atgérds-
planen En barndom utan vald, som sam-
ordnats av Institutet for hdlsa och vélfard
och beretts inom ramarna for ett omfat-
tande samarbete. Syftet med atgardspla-
nen ar att forebygga vald mot barn och
planen innehaller 93 atgdrder for att fo-
rebygga vald mot barn och unga i dldern
0-17 4r. Barnombudsmannens byra
framjar atskilliga av atgardspunkter-
na i programmet. Ett av barnombuds-
mannens prioriterade omraden 2022
ar trygghet och barnets rittigheter. Re-
dan nu har samarbetet med Polisyrkes-
hogskolan intensifierats, for att barns
rattigheter ska identifieras och beaktas i
bekdmpningen och utredningen av brott
riktade mot barn.

I regeringsprogrammet 2019 har det
inskrivits att regeringen féster sdrskild

vikt vid att minska i synnerhet brott mot
barn samt vald i néra relationer. Dessut-
om forbittras mojligheten till 1dg anmél-
ningstroskelisyfte atthjdlpa offerien sér-
skilt utsatt stdllning och myndigheternas
praxis stiarks. Den sd kallade barnhusmo-
dellen utvidgas och stillningen for méin-
niskohandelsoffer forbdttras.®> Reger-
ingsprogrammet innehéller en punkt
om utarbetande av Finlands nationel-
la genomférandeplan for Europaradets
konvention om skydd for barn mot sex-
uell exploatering och sexuella 6vergrepp
(Lanzarotekonventionen).>® Tyvirr tas
det i regeringsprogrammet ingen still-
ning till den ovan ndmnda omfattande
atgirdsplanen En barndom utan vald,
trots att programmet delvis innehaller
samma atgirder och mal som regerings-
programmet. Ett heltickande frimjan-
de av atgirdsplanen En barndom utan
vald skulle vara av storsta vikt med tan-
ke pa barnets rittigheter.

I regeringsprogrammet har det in-
skrivits att serviceutbudet vid stédcen-
ter for offer for sexualbrott kommer att
uttkas och servicens riksomfattande ut-
strackning att utvidgas.”” Seri-stédcen-
trens verksamhet dr mycket effektiv,
men de tillhandahéaller for narvarande
tjdnster endast till personer som fyllt 16
ar. Offer som &dr yngre dn sa vardas in-
om hiélsotjdnsterna for barn, till exem-
pel vid jouren for barnsjukdomar eller i
huvudstadsregionen vid Barnsjukhuset.
Den straffprocessrelaterade tolkning-
en gors vid ett rattspsykologiskt kompe-
tenscenter, vars verksamhetsmodeller

varierar nationellt. Aven om dessa enhe-

ter for barn har mojlighet att konsulte-
raseri-centret, genomfors stodtjansterna
for barn fortfarande inte effektivt. Barn-
ombudsmannen anser att det dr abso-
lut nodvindigt att tillgéingligheten och
kvaliteten i fraga om seri-tjansterna for
barn sikerstills i samband med utvid-
gningen av barnhusmodellen och ge-
nomforandeplanen for Lanzarotekon-
ventionen.

Barnombudsmannen Dbetraktar de
ovan namnda punkterna som viktiga,
men paminner om att det ar forst de in-
ledda atgirderna och deras slutresultat
som1ipraktiken visar hur man harlyckats
med dessa malinriktade atgdrder. Det &dr
sdrskilt beromvért att Institutet for hilsa
och vilfard redan nu vid regeringsperio-
dens borjan har startat Barnahus-projek-
tet*® for att frimja barnhusmodellen. Och
i borjan av 2020 inledde en koordinator
for verksamheten mot ménniskohandel
sitt arbete. Koordinatorn har till uppgift
att skta samordningen av verksamheten
pé statsradsniva.* Inga uttryckliga atgar-
der for att minska vald i ndra relationer
harinskrivitsiregeringsprogrammet, vil-
ketinnebdr att man inte utifran program-
met vet hur atgdrderna kommer att effek-
tiveras eller huruvida det endast dr fraga
om att fortsitta med tidigare inledda at-
girder.®® Minskandet av vald i néra rela-
tioner har beaktats i mal- och atgardspla-
nen med anknytning till Det nationella
programmet for frimjandet av barns och
ungas trygghet 2018-2025. Social- och
hédlsovardsministeriet publicerade i ja-
nuari 2020 en utredning om processerna
for att forebygga och ingripa i vald i ndra

% peltonen, K. & Ellonen, N. & P6so, T. & Lucas, S. 2014. Mothers' self-reported violence toward their children: a multifaceted risk analysis.
Child Abuse & Neglect 38(12): 1923-33. Doi: 10.1016/j.chiabu.2014.10.016.
% Kervinen, E. & Ollus, N. 2019. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. Helsingfors: European Institute for Crime Prevention

and Control - HEUNI.

https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/RwF5tscZD/Lapsiin_ja_nuoriin_kohdistuva_ihmiskauppa_Suomessa.pdf

(himtad 4.1.2020).
% Regeringsprogrammet 2019, s. 78.
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%8 Regeringsprogrammet 2019, s. 91.

%9 P4 nitet https:/thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-expertarbete/projekt-och-program/projektet-barnahus
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relationer.®! Manga dtgarder pagar eller planeras alltsa redan, och formuleringen i regeringsprogram-
met stoder framskridandet av dessa. Barnombudsmannen anser att det dr viktigt att atgirdernas
konsekvenser for tillgodoseendet av barnets rittigheter utvarderas regelbundet och att utveck-
lingsarbetet utfors baserat pa forskningsinformation.

Utanfor regeringsprogrammet 2019 kan det konstateras vara positivt att det i regeringens lag-
stiftningsplan har inskrivits en regeringsproposition i juni 2020, genom vilken lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn skulle dndras sa att arbetsgivaren i samband
med tjdnsteférhallanden som &r kortare dn tre manader skulle ha méjlighet att kontrollera perso-
nens brottsliga bakgrund innan personen anstélls.®? Barnombudsmannen har redan 2012 tagit ini-
tiativ i frdga om behovet att utveckla lagstiftningen med anknytning till detta &mne. Férutom den
andring som nu ingar i lagstiftningsplanen foreslogs det ocksa i initiativet att forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn ska utvidgas till att dven gilla annat
an tjanste- eller arbetsforhallanden, t.ex. hobby-, frivillig- och foretagsverksamhet. Dessutom fore-
slogs det i initiativet att den brottsliga bakgrunden ska kontrolleras med jamna mellanrum under
uppgiftens varaktighet, t.ex. vart tredje ar.°® En lag om frivilligverksamhet stiftades 2014. Utvarde-
ring av dannu ogenomforda forslag och en mojlig inkludering av dem i lagstiftningen bor dvervigas.

',q‘ g '
>
6l Ge https://sisainilturvallisuﬁ.ﬁ/lahisuhdevakivallan—vahentaminen och https://str‘l/lahisuhde— i

%2 Utredning om processer for ingripande i och forebyggande av vald i néra relationer. God praxis fo
er etableras i strukturerna. Social- och hélsovardsministeriets rapport
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Barnets ratt till skydd och det institutionella barnskyddet

Artikel 20: Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmilj6 har ratt till
sarskilt skydd och stod fran staten. Da ska det tas hansyn till kontinuiteten

i barnets uppfostran och till barnets etniska, religiosa och sprakliga bakgrund.

I konventionen om barnets réttigheter har det fésts vikt vid stillningen for barn som behover skydd.
Enligt artikel 20 ska ett barn som tillfélligt eller varaktigt berGvats sin familjemiljo, eller som for sitt
eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo, ha rétt till sérskilt skydd och stéd fran statens si-
da. I konventionen erkdnns det att barnet i sddana fall ska erbjudas alternativ omsorg och att omsor-
gen kan genomforas pa flera olika sitt.

Barn som placerats utom hemmet

Ar 2018 fanns det 18 544 barn som placerats utom hemmet i Finland, dvs. 1,4 procent av
0-20-aringarna, och av dessa var 10 861 omhandertagna. Under de senaste aren har i synner-
het de bradskande placeringarna ckat. Nar det géller aldersgrupper var barn i tondren oftast
foremal for placeringarna. I Finland kan barn placeras i fosterfamiljer, professionella familje-
hem och anstaltsvard. Av de omhéndertagna barnen hade 55 procent placerats i fosterfamiljer
och av dessa hade 13 procent placerats i slaktingars eller nérstaendes familjer ar 2018. 12 pro-
cent av barnen hade placerats i professionella familjehem och 28 procent i anstaltsvard.®* En
betydande del av barnen blir placerade utom hemmet: sa mycket som 5,7 procent av barnen
fodda i Finland 1997 hade i nagot skede av livet placerats utom hemmet. ®

Utifran olika undersckningarna vet man att placeringarnas varaktighet varierar. Av barnen fédda 1997
var 60 procent av dem som placerats som yngre dn 13 ar placerade i 6ver ett ar, medan 41 procent av
dem som placerats som tonaringar var placerade i 6ver ett ar (se ovan ndmnda verk). Efter placeringen
utom hemmet har barnet eller den unga personen rétt till eftervard. Forskning har visat att barn som
placerats i vard utom hemmet inom barnskyddet har svagare prognoser dn andra befolkningsgrupper
savil ndr det géller utbildning och arbetsliv som hilsoméssigt och socialt. Barnombudsmannen var for-
fattare till en artikel som visade att till och med hélften av barnen fodda 1987 som i nagot skede av li-
vet placerats utom hemmet hade allvarliga svarigheter att knyta an till utbildning och arbetslivet. Ungt
fordldraskap var vanligare bland personer som placerats utom hemmet 4n bland 6vriga personer och
en fjardedel av kvinnorna i denna grupp fick barn fére 20 ars alder. I undersdkningen framhévdes be-
hovet att fa gedigen eftervard efter placering utom hemmet, &ven om deltagandet i eftervard statistiskt
sett forsdmrade den unga personens prognoser. Detta var sannolikt en foljd av att unga som klarade
sig utan hjilp inte sokte sig till eftervard.® Ar 2019 godkindes ett lagforslag, enligt vilket eftervard in-
om ramarna for barnskyddet ska tillhandahéllas tills personen fyller 25 ar. Barnombudsmannen an-
ser att det dr utmirkt att aldersgrinsen for eftervard hojs, men papekar att eftervardens kvalitet
och innehall maste utvecklas for att ungdomarna ska ha nytta av stodet.
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Som en del av godkdnnandet av det fakultativa s.k. OP-
CAT-protokollet till FN:s konvention mot tortyr har riksdagens
bitrddande justitieombudsman genomfort dtskilliga overvak-
ningsgranskningar vid barnskyddsanstalter. I samband med
granskningarna har det upptéckts allvarliga brister i anstal-
ternas forfaranden, behandlingen av barn och évervakningen
vid anstalterna. I diskussionerna som fdljde pa granskningar-
na har det konstaterats att lagstiftningen behéver fornyas samt
att overvakningsresurserna och utbildningen behéver utokas.
Social- och hédlsovardsministeriet anvisade hosten 2018 tilldggs-
medel till tjdnstemannaresurserna, dvervakningen och forsk-
ningen inom barnskyddet pd ministerienivd, men med tanke
pa problemets omfattning dr satsningarna pa statsforvaltnings-
niva kosmetiska. Barnombudsmannen konstaterar att det vid
sidan av fornyad lagstiftning, utokad och effektiverad over-
vakning samt utbildning behovs en attitydférindring inom
sektorn, en radikal modifiering av forfaranden som ér starkt
etablerade i kulturen och ett tillvigagangssatt som ar base-
rat pa barnets rattigheter.

Behovet att fornya beslutsfattandet inom barnskyddet véckte
diskussion hésten 2019 i samband med revideringen av forvalt-
ningsprocesslagen. I barnskyddsdrenden skulle besvar till hog-
sta forvaltningsdomstolen ha blivit tillstandspliktiga dven i dren-
den med anknytning till bland annat omhdndertagande och vard
utom hemmet. I samband med behandlingen av drendet fram-
fordes det i atskilliga utlatanden att systemet for beslutsfattande
inom barnskyddet borde fornyas i sin helhet. Aven grundlags-
utskottet kom fram till en liknande slutsats.®” Grundlagsutskottet
ansag att inforandet av ett besvirstillstandssystem vid s6kande
av dndring hos forsta instans dr problematiskt samt fiste stats-
radets allvarliga uppmérksamhet vid behovet av att noggrant be-
doma beslutssystemet enligt barnskyddslagen och att vidta even-
tuella lagstiftningsatgirder.

Barnombudsmannen konstaterar att det nuvarande systemet
inte pa basta sétt frimjar barnets rattigheter och basta. Beslutsfat-
tandet i forvaltningsdomstolen dr langsamt och distanserat fran
barnets och familjernas liv, det forekommer brister i horandet
av barn och drendenas behandlingstider dr for langa. Barnom-
budsmannen kréver att en fornyelse av systemet for besluts-
fattande inom barnskyddet inleds pa det sétt som forutsitts
iriksdagens svar.®®

I regeringsprogrammet 2019 konstateras att det sett till be-
hovetinte finns tillréckliga resurser for barnskyddet i Finland.
For att korrigera situationen i enlighet med formuleringen i
regeringsprogrammet foreskrivs en minimipersonaldimensi-
onering som gradvis skdrps inom barnskyddet sa att dimen-
sioneringen #r 30 klienter per yrkesutbildad person. Ar 2022
ska dimensioneringen vara 35. Dessutom forbinder sig reger-
ingen i programmet att trygga multiprofessionella tjénster for
barn, ungdomar och familjer i behov av sdrskilt stod och spri-
daenteammodell baserad pa samarbete mellan yrkesverksam-
ma i olika branscher. Aven eftervirden inom barnskyddet ska
utvecklas.

Trots att problem har upptéckts uttryckligen i placeringen
utom hemmet inom ramarna for barnskyddet, innehaller re-
geringsprogrammet inga direkta atgérder och metoder for ut-
veckling av varden utom hemmet. Utveckling av forebyggan-
de och 6ppenvardstjanster kan visserligen for sin del minska
behovet av vard utom hemmet, men det sker pa lang sikt. Det
dr heller inte sannolikt att man helt skulle kunna avstd fran
vard utom hemmet eller ens anstaltsvard. FN:s kommitté for
barnets rdttigheter har uppmanat konventionsstaterna att ga-
rantera alla barn som lever pa anstalter vederboérligt skydd, in-
Kklusive tillgang till sekretessbelagda besvars- och rattsskydds-
mekanismer.*’ Detta har tyvérr inte forverkligats i tillracklig
utstrdckning i Finland. De allvarliga bristerna i anstaltsvar-
den och vanvarden av barn pa anstalter som uppdagats un-
der de senaste dren kriver omedelbara atgdrder. Pa basis av
granskningar har det konstaterats finnas ett behov att bland
annat fornya lagstiftningen och utdka 6vervakningen och ut-
bildningen. De korrigerande atgiarderna som vidtas vid anstal-
terna som en foljd av tillsynsmyndigheternas granskningar dr
synnerligen nédvandiga, men dessutom borde anstaltsvarden
granskas och utvecklas som helhet och vid alla barnskyddsan-
stalter. Samtidigt pdminner barnombudsmannen om att bitré-
dande justitieombudsmannen har utfdrdat atskilliga avgoran-
den enligt vilka kommunerna inte i tillrdcklig omfattning har
overvakat behandlingen av barn i familjevard. Overvakning-
en av familjevarden &r for ndrvarande mindre omfattande dn
6vervakningen av anstaltsvarden, trots att missférhallanden

har upptdckts i familjevarden.

% Barnombudsmannen initiativ om att korrigera missforhallandena i férfarandet for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som

arbetar med barn 9.1.2012, pad nétet http:
_ rikostaustan-selvittamismenettelyn-epakohtien-korjaamiseksi
% Barnskyddet 2018, Institutet for halsa och valfard.
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Ratt till social trygghet och utkomst - materiell levnadsstandard

Artikel 26:
Artikel 27:

Barn har ritt till social trygghet.

moraliska och sociala utveckling.

I artiklarna 26 och 27 i konventionen om barnets rittigheter
tryggas barnets ratt till social trygghet samt den levnadsstan-
dard som krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moralis-
ka och sociala utveckling. Precis som i Finlands grundlag iden-
tifieras i konventionen dven betydelsen av att stoda familjer for
att trygga barns och ungdomars vélférd.

Fattigdom kan mitas pa olika sitt, till exempel med hjilp av
ménniskors erfarenheter, disponibla inkomster, kopkraft eller

Relativ fattigdom

Barn har ritt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga,

utkomststédets anvdandningsgrad.” Den s.k. relativa barnfattig-
domen har blivit en vedertagen métare for barnfattigdom. Med
relativ barnfattigdom avses den relativa andelen barn som le-
ver i hushall med laga inkomster. Ett hushall klassificeras som
ett laginkomsthushall om inkomsterna &r lagre dn 60 procent
av medianinkomsten for alla hushall. Barnombudsmannen har
upprepade ganger fast vikt vid 6kningen av den relativa barn-

fattigdomen, vilken man inte har lyckats stivja.

Relativ fattigdom &r en paradoxal mitare eftersom den reagerar omvant pa en konjunkturnedgang: nér recessionen var
som djupast 1994, var dven barnfattigdomen ldgst - endast 4,5 procent. Samtidigt 6kade laginkomstgraden ocksa hos den
ovriga befolkningen. Fattigdomsrisken ar alltsa ldgst ndr hela nationalekonomin ar i svarigheter, eftersom en stor del av
hushallen da forlorar sina inkomster. Under en recession kan det till och med hénda att ett hushall som tidigare har klas-
sificerats som ett laginkomsthushall statistikfors som ett medelinkomsthushéll, trots att de disponibla inkomsterna inte
har okat alls. Detta skedde bland pensiondrerna under 1990-talets recession. Under en hégkonjunktur kan det handa att
en méanniska klassificeras som ldginkomsttagare, trots att ingen forandring skett i de inkomster som blir kvar i handen.
I allméanhet okar hushallens inkomster standigt, vilket ocksa hojer medianen. Darfor ska man ta barnfattigdomen med
en nypa salt, och inte skynda sig att konstatera att barnfattigdomen haller pa att explodera. Andelen ldginkomsthushall
och barnfattigdomen berédttar emellertid om ojamlikhet bland befolkningen: frukterna av den allt béttre ekonomin for-

delas ojamnt. Darfor bor barnfattigdomen foljas upp. Okningen av barnfattigdomen ér ett tecken pa att en allt stérre an-
del av barnen hamnar pa efterkilken i den allménna inkomstutvecklingen bland befolkningen.”'”

Enligt forskarinldggen som utnyttjats i beredningsarbetet i sam-
band med den nationella barnstrategin minskade barnfattigdo-
men i Finland fran 1960-talet &nda fram till &r 1994, da den som
lagstvar 4,3 procent. Dérefter tredubblades barnfattigdomen fram
till ar 2007. Efter 2007 har barnfattigdomen hallit sig kring cirka 11
procent.” Ar2017bodde 11,1 procentav barnen under 18 4rifamil-
jer med laga inkomster, dvs. 119 000 barn. Fattigdomen drabbar i

synnerhet ensamforsérjarfamiljer, familjer med en inkomsttaga-
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re, flerbarnsfamiljer och familjer med smé barn.” Fattigdomen ar
ofta kopplad till 1&g utbildningsnivé och fattigdom, men inte lika
ofta som for andra ldginkomsthushall: i sa mycket som 42 procent
av de fattiga barnfamiljerna fanns det en arbetande vuxen ar 2016.
Fattigdomen har ocksa anknytning till den 6kade ojamlikheten i
samhaillet och de 6kade inkomstskillnaderna, eftersom inkomster-
naibarnfamiljerna som tillhor den lagsta inkomstfemtedelen har
Okat véldigt lite fran 1990-talet dnda fram till 2017.7
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Socialpolitiken under 2000-talet har
grundat sig pa utveckling av servicesys-
temet och inga satsningar pa inkomsto-
verforingar har gjorts. I samband med
beredningen av barnstrategin konsta-
terades det att samtidigt som de reella
kostnaderna for barnfamiljernas tjdnster
6kade med 72 procent och tjansternas an-
del av barnfamiljernas socialskyddskost-
nader ¢kade fran en tredjedel till 6ver
hélften, forblev de reella kostnaderna for
inkomstoverforingar riktade till barnfa-
miljer pa samma niva mellan aren 2000
och 2016. Denna utveckling visar att man
forsokt bekdmpa barnfattigdomen ge-
nom att forbéttra tjansterna - och sam-
tidigt ménniskors funktionsférméga.
Genomforandet av samma politik har
inskrdankt inkomstéverforingarna rikta-
de till familjer. Barnbidragets indexbun-
denhet avvecklades fran och med bérjan
av 2016, barnbidraget skars ned med 0,85
procent ar 2017 och indexhojningarna av
barnfamiljsformaner uteblev aren 2018
och 2019. Barnavdraget i beskattningen
upphévdes ar 2018. Det har ocksa gjorts
forbattringar under de senaste aren. Mi-
nimibeloppet for fordldradagpenningen
och moderskapsunderstodet hojdes. Det
ar positivt att avgifterna for smabarns-
pedagogik sdnktes 2016 - dven detta en
fornyelse som betonar tjansternas bety-
delse, och inte gynnar barnfamiljer dar
barnen vardas hemma. Det dr virt att ob-
servera att till exempel barn till arbetslo-
sa fordldrar inte hade nagon ratt till dag-
vard pa heltid med st6d av den nationella

lagstiftningen, vilket pa basis av ett farskt
avgorande av Europeiska kommittén for
sociala rattigheter var ett brott mot Fin-
lands internationella ménniskorattsfor-
pliktelser.”

For att minska barnfattigdomen for-
utsitts det en Gvergripande reform av
den sociala tryggheten, satsningar pa
fordldrarnas utbildningsniva och sys-
selsittning, granskning av boendekost-
naderna samt att det blir lonsammare
att arbeta. Aven de smabarnspedagogis-
ka tjansternas kvalitet, pris och tillgéng-
lighet har betydelse, eftersom undersok-
ningar frdn den senaste tiden har visat
att dessa faktorer paverkar i synnerhet
moderns vilja att 6verga till arbetslivet.””

Problem som dr en f6ljd av fattigdom
samt mal och atgarder for att minska fat-
tigdomen har inskrivits pa flera stillen
iregeringsprogrammet 2019. Fattigdom
har kopplats till 6kad ojdmlikhet i sam-
hallet, marginalisering samt social och
héalsorelaterad utsatthet. Fattigdom upp-
fattas ocksd ha anknytning till sysselsétt-
ningsproblem och bristfillig utbildning.
Fattigdomen i barnfamiljer konstateras
vara vanligast 1 ensamforsérjarfamiljer
och i familjer dér barnen &dr under tre
ar.”® Fattigdomen bland barnfamiljerna
ses som en avde utmaningar pa grund av
vilka den redan ovan behandlade natio-
nella barnstrategin behovs.” Regering-
enlovar att malmedvetetingripairisken
for fattigdom och utslagning.®® Som me-
toder ndmns bland annat utveckling av
formaner och tjanster samtinriktning av

verkningsfulla tjanster pa riskgrupper-
na genom utveckling av vuxensocialar-
betet. Dessa dr vérda att stoda som mal-
medvetna metoder, men det dr svart att
med stdd av formuleringarna bedéma
deras genomslagskraft och inriktningen
avdem pa ett sadant sétt att de forbattrar
barnens stdllning och réttigheter.

Som en konkret atgdrd ndmns en revi-
dering av klientavgiftslagen i syfte att av-
lagsna hindren for vard och dka jamlik-
heten i samband med hélsa bland annat
genom storre avgiftsfrihet och skiligare
avgifter. Social- och hélsovardsministe-
rietordnade etthérande omrevideringen
ijanuari 2020. Barnombudsmannen upp-
mirksammade bland annatattett visent-
ligt mal med klientavgifterna som géller
minderariga inte far vara att 6ka statens
intdkter och dessa avgifter far inte heller
ens indirekt anvindas som ett verktyg for
attbegrdnsaanvandningen av tjansterna.
Klientavgifterna ska stéda genomféran-
det av tjansternas syfte. I bestimningen
av klientavgifterna ska det tas hansyn till
foljderna av avgiftsbelagda eller avgifts-
fria tjanster samt helheten av de incita-
ment som systemet skapar. Klientavgif-
terna styr familjernas val av social- och
hilsovardstjanster.  Barnombudsman-
nen understrok ocksa att klientavgifter-
na har en direkt och viktig inverkan pa
ungdomars tillgdng till tjdnster, och det
ar darfor visentligt att sdkerstélla att kli-
entavgifterna inte forsdmrar vardens till-
ganglighet eller fordrojer tillgangen till
vard for unga personer.®!
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Andra enstaka konkreta atgirder for att fors6ka minska barn-
familjernas fattigdom, vilka konstateras i regeringsprogram-
met, dr att ensamforsorjartilldgget till barnbidraget hojs sd att
dven de familjer som &r beroende av utkomststod drar nytta av
detforhéjda barnbidraget. Dessutom utlovas detiregeringspro-
grammet att barnbidragen for det fjarde och femte barnet héjs
samt att underhallsstodet och forsorjarforhdjningen till studie-
penningen hojs.®? Dessa dtgarder har dock en tdmligen mar-
ginell betydelse bland atgérderna for att minska fattigdomen.

Reformen av den sociala tryggheten som ingar i regerings-
programmet 2019 kommer att ha en stor inverkan péa barnens
materiella levnadsstandard. Ovan konstaterades det redan att
reformen maste genomforas i ndra samarbete med den parla-
mentariska kommittén som bereder barnstrategin. Aven om
en ytterst vittomfattande uppgift har definierats for reformen
av den sociala tryggheten i regeringsprogrammet, innehaller
regeringsprogrammet mal och metoder vilka har inskrivits un-
der rubriken som géller reformen. Avsikten 4r alltsa att dessa

atgdrder ska frimjas redan under regeringsperioden.

Ratt till familj och foraldrars omsorg

Artiklarna 5, 9, 18: Ritt till fordldrar och vardnadshavare samt deras omsorg

I konventionen om barnets rittigheterna och de allmédnna kommentarerna till konventionen betonas familjens stdllning som

barnets primédra uppvaxtmiljo och en central basgrupp i samhaéllet. Utover den visterlandska kdrnfamiljsmodellen identifierar

konventionen ocksé vildigt olika arrangemang pa vilka en familj kan bygga.®®

Den finldindska barnfamiljen som statistik

I Finland lever 38 procent av befolkningen i barnfamiljer.
Aven i Finland har familjerna blivit betydligt mangformi-
gare och antalet barnlosa familjer har okat. I slutet av 2018
var antalet barnfamiljer 561 965%, vilket ar cirka 4 300 farre
familjer 4n aret innan. Minskningen i antalet barnfamiljer
har fortsatt under hela 2010-talet. Den vanligaste formen av
barnfamilj ar fortsattningsvis en familj bildad av ett gift par
av olika kon. Denna typ av familj star for 58 procent av barn-
familjerna. Enligt statistikcentralen bestod en femtedel av
barnfamiljerna av vuxna som levde som sambo och néstan
lika manga, 19 procent, var familjer dar endast en mor och
barn var narvarande. Familjerna som bestod av en far och
barn utgjorde endast tre procent. I femhundra barnfamil-
jer bestod fordldrarna av ett gift par av samma kon och 286

I familjestatistiken registreras barn i den familj dér de &r
skrivna. I praktiken kénner statistiken alltsé inte till vixel-
vist fordldraskap eller barn som bor pa flera stéllen. Statis-
tikcentralen utredde i en separat utredning hur vanligt det
ar med vaxelvist boende.®* Enligt utredningen fanns det i
Finland 63 000 kvinnor med barn under 15 ar, vars barn
bodde vaxelvis i tvd hem. Var sjatte (14 %) av dem som be-
svarade enkaten levde alltsa i en familj som hade ettarrang-
emang med vaxelvist boende. I enkaten hittades cirka 110

000 barn under 15 ar som bodde i tva hem. I proportion till
befolkningen under 15 ar, som bestod av 882 234 personer®’,
bodde alltsa 12,5 procent av barnen under 15 ar regelbun-
det vaxelvis hos bada foraldrarna. Barn bodde ocksa pa an-
stalter, i fosterfamiljer och hos slaktingar samt utomlands.®

I barnfamiljerna fanns sammanlagt 1 037 995 minderar-
iga barn, vilket 4r 8 341 farre 4n aret innan, och barnfamil-
jernas genomsnittliga antal barn var 1,85. Andelen famil-
jer med ett barn var 43 procent, familjer med tva barn 39
procent och familjer med tre barn 13 procent. Endast fem
procent av familjerna var familjer dér det bodde fyra eller
fler barn under 18 ar.* Barn med utldndsk bakgrund hade
oftare 4n andra méanga syskon.”

I slutet av 2018 fanns det 50 700 nyfamiljer, dvs. barnfa-
miljer dér inte alla av familjens minderariga barn ar forald-
rarnas gemensamma. Nyfamiljernas andel av barnfamil-
jerna har hallits vid nio procent sedan 2004. Cirka halften
av foraldrarna i nyfamiljer var sambo och halften gifta. Ny-
familjerna ar i genomsnitt storre an andra familjer, dvs. de
har i genomsnitt tva barn och 59 procent av dessa barn har
fottsavmodernifamiljen. Statistikcentralen statistikfor en-
dast familjer med vuxna av olika kon som nyfamiljer.”* Sta-
tistiken som géller regnbagsfamiljer bor stdndigt utvecklas.

Enligt undersdkningar ér fordldrarna i finlandska familjer
jamforelsevis ndjda med sitt liv och 6ver 90 procent av forald-
rarna till sma barn dr néjda med sitt férdldraskap. En tredjedel
av fordldrarna upplever att de behéver nagon form av stod for
sitt fordldraskap och var tionde fordlder anser att det stod de
fatt ar otillrackligt. Sa mycket som en femtedel av fordldrarna
som onskat fa stod hade emellertid latit bli att uttrycka sitt stod-
behov och till och med 37 procent av fordldrarna dolde att de
behgvde stod for att orka.”? Konventionen om barnets réttighe-
ter forutsétter att samhaéllet stoder fordldrarna i deras uppfost-
ringsuppgift, oavsettivilken familjeform barnetlever. I Finland
stods barnfamiljerna med hjalp av bade tjanster och inkomsto-
verforingar. Centrala tjanster ar modra- och barnradgivnings-
tjdnsterna, tjinsterna inom smabarnspedagogiken, den grund-
laggande utbildningen, stédtjdnsterna enligt socialvardslagen
samt tjansterna inom barnskyddet och ungdomsarbetet. Hil-
so- och tandvarden samt sjukvarden f6r barn och ungdomar ar
till manga delar avgiftsfri. Centrala stora inkomstéverforingar
ar barnbidraget, underhallsbidraget, bostadsbidraget for barn-
familjer och studiestddet. Dessutom garanteras i arbetsavtals-
lagen olika flexibla arrangemang fér sammanjamkning av ar-
bets- och familjelivet.

I konventionen om barnets rittigheter identifieras det att
dven andra personer kan ansvara for omsorgen om barnet vid
sidan av elleristdllet for foraldrarna. Hosten 2019 tradde en om-
fattande dndring av lagen angaende vardnad om barn och um-
gingesratt (190/2019) i kraft i Finland. I samband med dndring-
en infordes i lagen bland annat mégjlighet att ordna varden av
barnet med ett avtal om extra vardnadshavare samt mojlighet
till ettavtal om eller en 16sning med vixelvist boende. Reformen
inkluderade dven forbattringar med anknytning till barnets del-
aktighet i forfarandet. Riksdagen beaktade visserligen i sitt

svar” att det i samband med genomftrandet av reformen
forutsitts atskilliga atgdrder bland annat i frdga om anvisning-
ar och uthildning samt beredningen av lagstiftningsandringar
som géller vaxelvist boende. Enligt regeringsprogrammet ska

atgardsforslagen i en utredning om barn som bor vixelvis med
foraldrarna frimjas.” Denna formulering dr beklagligt vittom-
fattande. I den ifrdgavarande utredningen om véxelvist boen-
de konstateras det att en del av lagstiftningen som arbetsgrup-
pen gatt igenom inte stéller ndgra hinder for vixelvist boende
for barn, men att vaxelvist boende dock inte har beaktats pa ett
heltackande sdtt i varken lagstiftningen eller tillimpningsprax-
isen. Arbetsgruppens forslag innehaller 16sningar for att elimi-
nera problemomraden. I utredningen konstateras det dessutom
att atskilliga av de framforda 16sningsforslagen forutsitter till-
laggsutredningar och atten del avfdrslagen sannolikt har konse-
kvenser for statens, kommunernas och landskapens ekonomi,
vilket sdledes medfor ett behov av tilldggsfinansiering.”® Darfor
dr den allmédnna karaktéren hos formuleringarna i regerings-
programmet inte 6vertygande med tanke pa barnets réttighe-
ter, trots att det lingre fram i regeringsprogrammet har inskri-
vits att situationen for familjer med barn som bor vixelvis med
fordldrarna ska forbéttras i fraga om bostadsbidrag och annan
social trygghet.®

Till exempel i den ndmnda utredningen om véaxelvist boen-
de behandlas i stor omfattning tjénster som barn anvinder och
utmaningar i fraga om dessa tjdnster i situationer med vixelvist
boende. Det dr alltsd inte enbart fraga om sociala formaner. Som
detkonstateras ovan finns det ocksa for narvarande i Finland en
stor grupp barn som bor vaxelvis hos sina fordldrar, vars rattig-
heter och vardagsliv kan paverkas i hog grad av dessa forslag.
Barnombudsmannen anser att det &dr viktigt att man redan un-
der regeringsperioden vidtar konkreta atgérder for att fortydli-
ga situationen for barn som bor véxelvis hos sina foréldrar och
deras familjer samt for att eliminera de faktiska hindren for vax-
elvis boende. Med tanke pa tillgodoseendet av barns rittigheter
dr det ocksa nodvindigt att fordldrarna har tillrdcklig kunskap
om véxelvist boende samt fordelarna och nackdelarna med oli-
ka boendearrangemang vid separationer och arrangemangens
lamplighet for barn i olika dldrar. Barnets boendearrangemang
ska stoda barnets utveckling och vilbefinnande. Det dr ocksa
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(hdmtad 6.1.2020).

1 Helminen, M. & Pietildinen, M. 2014. Maahanmuutto moninaistaa lasten perheiti. Hyvinvointikatsaus 1/2014. Helsingfors:
Statistikcentralen. https://www.stat.fi/artikkelit/2014/art_2014-02-26_002.html (hdmtad 6.1.2020).

92 Statistikcentralen: Familjer. http://www.stat.fi/til/perh/2018/perh_2018_2019-05-22_tie_001_sv.html (hdmtad 6.1.2020).
% Halme, N. 2019. Toimenpiteet lapsen edun, osallisuuden, perhemyénteisen toimintakulttuurin ja palvelujen vahvistamiseksi. Institutet
for hdlsa och valfard. Utlatande om den nationella barnstrategin, statsradets publikationer 7/2019. I Valijarvi, J. 2019.

94 RSv 175/2018 rd.

% Regeringsprogrammet 2019, s. 147. Slutrapport av den arbetsgrupp som utrett barns véxelvisa boende. Férméaner och tjanster nir barn
bor vaxelvis hos fordldrarna. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 18/2018.

% Slutrapport om vixelvist boende 2018, s. 53-54.
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viktigt att ta reda pa och beakta barnets
egen asikt. Barnatillsyningsmén och an-
dra aktorer som tillhandahéller tjanster
vid separationer ska ta sdrskild hansyn
till detta i sitt arbete. Barnombudsman-
nen fister vikt vid att barn som leverien
separationssituation ska erbjudas stod
och majlighet att paverka sadant som
ar viktigt for dem och paverkar smidig-
heten i deras vardag.
Barnombudsmannen har redan tidi-
gare fast vikt vid stridiga separationer
och deras negativa konsekvenser i barn-
familjer. Barnombudsmannen har pape-
kat att horandet av barn och barns del-
aktighet till exempel vid familjemedling
eller sa kallad Follo-medling inte forverk-
ligas pa 6nskat sétt.”” Dessutom har barn-
ombudsmannen uppmanat samhallet att
ordna stod for parforhéllanden.”® Sam-
hillets stdd dr av storsta vikt for famil-
jerna ocksa vid andra problem &n séda-
na som har att géra med parforhallandet,
till exempel sjukdomar, utkomstsvarighe-
ter, olyckor eller uppfostringssvarigheter,
och stodet bor vara tillgdngligt pa ett jam-
likt sétti hela landet med beaktande av fa-
miljernas mangformighet. Iregeringspro-
grammet 2019 konstateras det att det inte
pé alla hall finns systematiska och likvar-
diga stodformer for valfard i fordldraska-
pet och parrelationen eller for 10sning av
problematiska situationer, sasom radgiv-

ning for parrelationer eller tjdnster i sam-

band med skilsmédssa.” Som metoder
for att forbéttra situationen ndmns fort-
sittning av programmet for utveckling
av barn- och familjetjdnster, vilket inne-
fattar bland annat spridning av modellen
med familjecenter och utveckling av rad-
givningsbyraernas roll, samt starkande av
parrelationsarbete och stod i fordldraska-
pet. Barnombudsmannen papekar att
enbart stod till fordldrarna inte ar till-
rackligt, utan att man i olika kris- och
problemsituationer ska fasta sirskild
vikt vid behoven hos barnen i familjen
och dven forma tillhandahélla dem stod
som dr oberoende av forildrarna. Soci-
al- och hilsovardsministeriet och In-
stitutet for hélsa och vilfard bor stoda
barnatillsyningsmiannens och familje-
radgivningarnas arbete genom natio-
nella anvisningar.

I regeringsprogrammet namns ock-
sa beredningen av familjeledighetsrefor-
men, vilken enligt regeringsprogrammet
ska genomforas sa att bada fordldrarna
far lika manga kvoterade manader. De in-
komstrelaterade ledigheter som dr kvote-
rade fOr pappor ska forldngas utan nagon
forkortning av den andel som for nérva-
rande kan anvdndas av mammorna. Dess-
utom ska det i familjeledigheternaingd en
fordldraledighetsperiod som kan dispone-
ras enligt eget val. I regeringsprogrammet
star det ocksa att hemvérdsstodet ska bi-

behallas i sin nuvarande form. Reformen

bereds i en trepartsarbetsgrupp.'® Reger-
ingen publicerade linjedragningarna for
beredningen i februari 2020. I och med
reformen skulle familjernas totala antal
dagpenningsdagar ¢ka fran 11,5 mana-
der till drygt 14 manader. Bada fordldrar-
na skulle fa en lika stor kvot som omfattar
164 dagpenningsdagar, dvs. cirka 6,6 ma-
nader. Den ena fordldern kan Gverlata 69
dagar av sin kvot till den andra férdldern.
Den gravida fordldern skulle fa en dagpen-
ningsperiod som &r cirka en manad lang
fore utbetalningen av fordldrapenning-
en inleds. Ensamforsorjare skulle fa till-
gang till bada fordldrarnas dagpennings-
kvot. Reformentraderikrafttidigast2021.1!
Linjedragningarna om reformen gari ritt
riktning och bor understédas. Barnom-
budsmannen har beromt den planera-
de modellen for flexibilitet i fraga om
olika familjer och situationer, men pa-
mint om betydelsen av att majliggora
amning, umgingesforaldrarnas ritt till
familjeledigheter, mojliggorande av del-
tidsarbete samt hojning av erséttnings-
nivan for familjeformaner. Den fortsatta
beredningen kommer att visa hurdan ef-
fekt reformen kommer att ha pa barnets
rattigheter. Beaktandet av barnets rattig-
heter kan effektiveras genom ett fast sam-
arbete med aktérerna som bereder den
nationella barnstrategin.

Artikel 18 (3): Barn till forvirvsarbetande fordldrar har rétt att dtnjuta den barnomsorg som de dr berédttigade till.

Ar 2019 dterinfordes den subjektiva ritt-
en till smabarnspedagogik pa heltid fér
alla barn, da den ar 2016 hade begrénsats
till att gélla endast barn till heltidsarbe-
tande eller studerande fordldrar och si-
tuationer beroende av prévning. Aterin-
foérandet trader i kraft i augusti 2020.1%
Samtidigt dterstdlls dimensioneringen av
antalet pedagoger i barngrupper avsed-
da for barn som fyllt tre ér till en niva
med hogst sju barn per pedagog, da re-
lationstalet efter dndringen ar 2016 var
8:1.1 En positiv férdndring inom sma-
barnspedagogiken var ocksa sdnkningar-
na av dagvardsavgifterna som genomfor-
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desredan 2016.1% Smébarnspedagogiken
behandlas ocksa i arshbokens avsnitt om
utbildning.

Nar det giller stodet till barnfamiljer
dr det i allménhet ett problem att tjans-
terna for barnfamiljer har organiserats
pa olika sitt i olika kommuner och att
tillgangen pa tjdnster r ojimn. Man har
forsokt 16sa situationen genom en hel-
hetsreform av kommunerna, landska-
pen, socialvarden och hilsovarden un-
der hela 2000-talet. I mars 2019 visade
sig dessa reformer aterigen vara for sto-
ra att genomfora inom den dnskade tid-
tabellen, vilket ledde till att regeringen
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avgick och reformen overfordes till den
nuvarande regeringen. For att det sam-
héllsstod som fordldrarna behover ska
genomforas jamlikt pa olika hall i Fin-
land, ar det absolut nédvandigt att hit-
ta en 16sning som garanterar tillgang till
social-och hélsovardstjdnster. Samtidigt
boér man dock beakta sétten att anord-
na bildningstjanster och sakerstallandet
av dessa tjansters kvalitet. Ur barnom-
budsmannens synvinkel behover fa-
miljer dir nagon familjemedlem har
specialbehov siasom funktionsned-
sittning, sjukdom eller beteendestor-
ningar i synnerhet olika stodtjanster

for att klara av vardagen. En familj ar
en helhet ddr varje medlem paverkar de
andra medlemmarna. Om en familje-
medlem har storre behov @n de andra,
kan det belasta familjen sé att stodbeho-
vetinte langre kan tillgodoses med hjdlp
av bastjanster. Det dr vdsentligt att servi-
cesystemet formar svara pa stodbehovet
snabbt och med 1ag tréskel.

En speciell och positiv formulering
med anknytning till familjelivet i re-

Fritid

Artikel 31:

Enligt artikel 31 i konventionen om bar-
nets rattigheter har barn ratt till vila, fri-
tid, lek och kultur. I den allminna kom-
mentaren om artikeln faststills det att
frivillig, rolig och flexibel lek &r livsvik-
tigt for barnet. Vila dr 4 sin sida fysisk el-
ler psykisk avslappning och somn. Det
ar viktigt att fritiden ocksa innehaller tid
som dr fri fran ledd verksamhet, och inte
enbart malinriktade fritidsaktiviteter.”
Artikel 31 dr en av de mest barnspecifi-
ka artiklarna i FN:s konvention om bar-
nets réttigheter och darfér mycket bety-
delsefull. Den garanterar barnet ritten
att forverkliga sig sjalv och utvecklas sa
fullstdndigt som méjligt. I genomforan-
det av denna uppgift har beaktandet av
barnets asikt en sérskild betydelse.
Under de senaste aren har barnets rétt

97 Regeringsprogrammet 2019, s. 159.

geringsprogrammet dr atgarderna som
har att gora med familjeaterférening.
Enligt regeringsprogrammet har man
for avsikt att utreda "problemen i sam-
band med familjedterféreningar, lika-
sd huruvida inkomstgrianserna for dem
som far internationellt skydd, dvs. de
inkomstgranser som tillimpas pa an-
knytningspersoner, dr skiliga. Hir be-
aktas skyddet for familjelivet, tillgodo-
seendet av barnets bista och den niva

till hobbyer och hobbyernas betydelse f6r
barnets utveckling varit féremal for livlig
diskussion. Hobbyer har ocksa blivit van-
ligare bland barn och ungdomar under
2010-talet. 88 procent av 6-dringarna, 95
procentav 7-14 -aringarna och 83 procent
av15-19-aringarnaberittade attde haren
hobby, da andelarna ar 2012 var cirka sju
procent ldgre. Den mest populdra hobbyn
var motion och 88 procentavde som svara-
de berittade att de utévar motion i nagon
form. Aven dator- och konsolspel, frilufts-
liv och ldsning var populdra hobbyer.'%
Det finns ocksa element som férorsa-
kar ojamlikhet, i synnerhet i samband
med ledda hobbyer. Olika undersckning-
ar har visat att barns och ungdomars moj-
ligheter attha en hobby har ett starkt sam-
band med den ekonomiska situationen. I

%8 Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2018, 168.
9 http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2019-8/lapsiasiavaltuutettu-parisuhteiden-tuki-hallitusohjelman-karkeen-avioerot-laskuun,

och praxis for utkomstférutsittning-
ar som tilldmpas i de andra nordiska
landerna. Utkomstforutséttningar ska
inte ldngre tillimpas pd minderdriga
anknytningspersoner som fatt uppe-
hallstillstand pa grund av ett behov av
internationellt skydd.”'% Precis som det
konstateras redan i sjdlva formulering-
eniregeringsprogrammet ska dtgirder-
na frimja tillgodoseendet av barnets
bista och barnets réttigheter.

Barn har ritt till vila, lek och fritid samt ratt att delta i det kulturella och konstnarliga livet.

Ungdomsbarometern uppgav till och med
39 procentav enkitdeltagarnaiédldern 15-
29 ar att de latit bli att paborja en hobby
pé grund av brist pa pengar och 28 procent
berittade att de avslutat en hobby av sam-
ma orsak.'” Den ekonomiska situationen
péverkar ocksa utovandet av motion. I en
undersokning om ungdomars fritidsakti-
viteter var det 32 procent av barn och ung-
domar i familjer med en svag ekonomisk
situation som rérde pa sig varje vecka i
en motions- eller idrottsforening, med-
an motsvarande andel i familjer med en
god ekonomisk situation var 55 procent.
Kostnaderna for att utdva motion dr ho-
ga i synnerhet i huvudstadsregionen, dar
en fjardedel av fordldrarna till barn i al-
dern 6-14 ar beréttar om manadsavgifter
pé 6ver 100 euro.

(hiimtad 6.1.2020).
100 Regeringsprogrammet 2019, s. 143.

101 Regeringsprogrammet 2019, s. 135 och https://stm.fi/sv/reform-av-familjeledigheterna.

102 Social- och hélsovardsministeriets pressmeddelande 5.2.2020 "Reformen av familjeledigheterna syftar till att ka véilbefinnandet och

jamstélldheten”.

103 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset

Q4vvWXR_languageld=sv_SE (hdmtad 6.1.2020).

10% https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset

~ TANCE_LZ3RQQ4vvWXR_languageld=sv_SE (hdmtad 6.1.2020).
105 7ag om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016).

106 Regeringsprogrammet 2019, s. 84.

197 CRC/C/GC/17. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_17_julkaisu.pdf

ublisher/1410845/lapsen-oikeus-kokoaikaiseen-varhaiskasvatukseen-palautuu?_101_INSTANCE_LZ3RQ-

ublisher/1410845/kolme-vuotta-tayttaneiden-varhaiskasvatuksen-rvhmakokoja-pienennetaan?_101_INS-

108 Hakanen, T & Myllyniemi, S & Salasuo, M (red.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Statens idrottsrads
publikationer 2/2019. Statens ungdomsrads publikationer nr 61.
Infografik: https://www.liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2019/09/Vapaa-ajantutkimus-infografiikka-netti.pdf (hdmtad 11.1.2020).

109 pekkarinen, E. & Myllyniemi, S. (red.) 2018. Larostigar och -véigrenar. Ungdomsbarometern 2017. Helsingfors: Ungdomsforskningsséllskapet /
Ungdomsforskningsnétverket, Statens ungdomsrad. https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/03/Nuorisobarometri_2017_WEB.pdf
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Fritidsaktiviteter dr inte omraden fria fran vald och trakas-
serier. Nio procent av 10-14 -aringarna och till och med 36
procent av 15-19 -aringarna berdttade att de blivit mobbade,
diskriminerade eller i ovrigt osakligt behandlade i sina mo-
tionsaktiviteter. Barnombudsmannen skrev ett verk om bar-
nets rdttigheter i samband med hobbyverksamhet, dar om-
budsmannen behandlade mobbning, diskriminering och
osaklig behandling som barn och ungdomar upplever i sam-
band med motion och idrott.!'* Barnombudsmannen under-
stryker att fritiden utgor ett centralt omrade av livet i fraga

om tillgodoseendet av barnets rittigheter och tryggandet av
barnets vilfard samt att det ar av viasentlig vikt att sikerstal-
laattallabarn och ungdomar har ritt att utovaen hobby och
tillbringa sin fritid pa ett tryggt sitt och i en miljo dir deras
rittigheter respekteras. Enbart egenkontroll dr inte tillrack-
ligt, utan det ar viktigt att undervisnings- och kulturminis-
teriet samordnar ett nationellt program for forebyggande
av vald, osaklig behandling och trakasserier tillsammans
med olika aktorer. Denna samordning ska stricka sig till sa-
vil motions- och idrottsfiltet som hobbyer inom kulturen.

110 pekkarinen, E. & Myllyniemi, S. (red.) 2018. Lirostigar och -vigrenar. Ungdomsbarometern 2017. Helsingfors:
Ungdomsforskningsséllskapet / Ungdomsforskningsnédtverket, Statens ungdomsrad.
https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/03/Nuorisobarometri_2017_WEB.pdf

Det ar absolut nddvandigt att hora barn och ungdomar i den
offentliga diskussionen och beslutsfattandet som géller fritiden.
Tundervisnings- och kulturministeriets enkt for skolelever vis-
tades 74 procent av dem som svarade helst hemma pé sin fri-
tid, 70 procent var helst med kompisar och endast 44 procent
sysslade helst med hobbyer utanfor hemmet. Det fanns ingen
storre skillnad mellan eleverna i klasserna 1-6 och eleverna i
klasserna 7-9. Sa mycket som 53 procent av dem som svarade
onskade att de skulle ha mer tid med kompisar och 41 procent
att de skulle ha mer tid pa egen hand. 35 procent av eleverna i
klasserna 1-6 och 18 procent av eleverna i klasserna 7-9 6nska-
de att de skulle ha mer tid hemma med fordldrarna och famil-
jen. Endast 15 procent av dem som svarade 6nskade att de skul-
le ha fler hobbyer.*!

Redan under den forra regeringsperioden faststélldes ett mal
om enhobbygaranti''? enligt vilket varje barn och ung person ska
garanteras atminstone en hobby. Arbetsgruppen som inréttades
for att utreda genomforandet av garantin presenterade atskilliga
metoder med vilka deltagandet i hobbyverksamhet kunde 6kas.
I utredningen foreslogs det att hobbyverksamhet ska samman-
kopplas med skoldagen och att skollokalerna ska utnyttjas for ord-
nande av hobbyverksamhet. Dessutom féstes det uppmérksam-
het vid hobbyverksamhet fér barn i mindre bemedlade familjer,
de hoga avgifterna for hobbyverksamhet och tillgangen till red-
skap. Sdrskild vikt fastes ocksa vid de bristfalliga hobbymdjlighe-
terna for barn som dr beroende av skolskjutsar. For tonaringar
rekommenderades 6kade mojligheter till "avslappnad” hobby-
verksamhet vid sidan av malinriktade och tévlingsinriktade hob-
byer, eftersom manga slutar att utéva hobbyer nér de fyllt 13 ar.
Som nya idéer foreslogs hobbyveckor nir barn och unga kunde
prova pa olika aktiviteter samt en hobbyapp i mobilen som gor
det ldttare att hitta och utvdrdera olika hobbyer. Dessutom re-
dogjordes det i rapporten for flera olika lokala och framgangs-
rika forfaranden. I Ungdomsforskningsnitverkets rapport om
hobbygarantin'®® konstaterades det att kommunerna hade délig
kédnnedom om begreppet hobbygaranti och att garantin inte for-
verkligades i tre av de fyra granskade kommunerna. Barnom-
budsmannen foreslar att forslagen i rapporten publicerad av
arbetsgruppen for hobbygarantin tas upp pa nytt i diskussio-
nen om barns och ungdomars fritid.

11 Resultat av Skolelevsenkiten 2019. https://voungart.fi/okmn-valtakunnallinen-koululaiskysely-2019-on-valmistunut,

I diskussionen om hobbygarantin har man Gvergatt till att
frémja barns och ungdomars fritidsaktiviteter enligt den s.k. is-
landska modellen. I regeringsprogrammet 2019 har detta inskri-
vits med formuleringen "alla barn och unga ska garanteras en ge-
nuin mojlighet att ha en hobby som intresserar dem i anknytning
till skoldagen.” Dessutom konstateras det att Finland ska skapaen
egen version av den islindska modellen. Atgirderna som nimns
i detta sammanhang f6ljer lagt de ovan ndmnda, redan tidigare
presenterade forslagen.'* Barnombudsmannen besokte Reyk-
javik for att bekanta sig med Islands modell och observationer-
na var till vissa delar kritiska. Barnombudsmannen reagerade i
synnerhet pa att forfarandena leddes av vuxna och att barnens
delaktighet var tunn.'> Tillimpning av den isldandska modellen
som inskrivits i regeringsprogrammet pa ett sétt som passar Fin-
land bor understddas dtminstone vad giller malet att modellen
ska strdva efter att stirka ocksa varje barns mer fria hobbyverk-
sambhet, i stéllet for att hobbyverksamheten enbart dr inriktad
pa kraftigt malinriktade hobbyer. I regeringsprogrammet fast-
stélls ocksa mal och metoder for helheten som omfattar kultur,
ungdom, idrott och motion. Malen och metoderna ska framja en
aktiv livsstil hos barn och deras deltagande i kultur och konst.'®
Dessa atgirder skulle f6lja artikel 31 i konventionen om barnets
rittigheter, som erkdnner barnets ratt till vila och fritid, till lek
och rekreation anpassad till barnets alder och rétt att fritt delta i
det kulturella och konstnérliga livet. Arbete som till exempel f6l-
jer den isldndska modellen har redan inletts vid undervisnings-
och kulturministeriet.’”” I detta arbete ska inte bara delaktighe-
ten beaktas, utan ocksa som en sérskild faktor barnets trygghet,
oberoende av hur malinriktad eller fri hobbyverksamheten &r.

Det ar viktigt att barnen och ungdomarna inkluderas i plane-
ringen av en meningsfull fritid i ssmband med alla reformer som
giller barns och ungdomars fritid. Ledda och malinriktade hob-
byer ér inte nédvandigtvis efterfragade av barn och ungdomar,
och enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter dr de inte heller
tillrdckliga for att trygga den réatt som avsesiartikel 318, En allt-
for mal- och tévlingsinriktad hobby kan tvartom belasta barnet
och tillsammans med de 6vriga omradena i livet, sdsom skolan,
fororsaka for stor press. Enligt undersékningen Barnbarometern
2018 upplever cirka en tredjedel av barnen i sexarsaldern att tév-

lingsmoment dr otrevliga.'’

112 Frimjande av barns och ungas hobbyméjligheter: littare bidragspraxis och underldttande av frivilligverksamheten (2017) Undervisnings- och

kulturministeriets publikationer 10/2017.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79521/OKM_10_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y (hdmtad 2.2.2020).

113 Haanpid, L. 2019. Harrastustakuu. Yhdenvertaisuuden asialla. Helsingfors: Ungdomsforskningsnitverket & Ungdomsforskningssillskapet.
https:/www.nuorisotutkimusseura.fi/images/harrastustakuu_digi_final.pdf (hdmtad 2.2.2020).

114
115

Regeringsprogrammet 2019, s. 167.
https://www.nuorisotutkimusseura.fi/nakokulma53
116 Regeringsprogrammet 2019, s. 172-714.

17 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410845/islannin-mallista-suomalainen-toteutus-valmistelu-aloitettu?_101_INSTANCE_

LZ3RQQ4vvWXR_languageld=sv_SE

18 CRC/C/GC/17. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_17_julkaisu.pdf

19 http:

lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/11/LA_lapsibarometri2018_221118.pdf
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Utbildning och larande

Artikel 28:
och studiehandledning
Artikel 29:

samt forebygga att skolgdngen avbryts.

Barn har ritt till kostnadsfri grundskoleutbildning. Staten ska framja utbildning pa andra stadiet

Utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter. Utbildningen ska frdmja respekt

for ménskliga rittigheter, barnets fordldrar samt barnets egen och andras kultur.

Enligt artikel 28 i konventionen om bar-
nets rattigheter har barnet ratt till kost-
nadsfri grundskoleutbildning. Enligt ar-
tikel 29 ska utbildningen utveckla barnets
formagor, respekten for ménskliga réttig-
heter, for barnets forédldrar, for barnets
egen och andras kultur och levnadsmil-
jO samt toleransen. Utbildningens obli-
gatoriska aspekt dr inte bunden till nér-
varo i skolan, utan utbildning kan ocksa
ordnas pa andra stdllen. FN:s kommit-
té for barnets rittigheter har understru-
kit utbildningens och ldrandets bety-
delse for barnets réttigheter genom att
gora dem till tema for sin forsta allmén-
na kommentar ar 2001'%. Utbildning sto-
der barnets ritt att utvecklas och genom
en kostnadsfri utbildning kan man sva-
ra pa principen om icke-diskriminering.
Barnets delaktighet och ritt att uttrycka
sin asikt ska mojliggoras i vardagen i sko-
lan savél i olika beslutssituationer som i
fragor med anknytning till utbildnings-
arrangemang.

Den strategiska helheten “Kunnan-
dets, bildningens och innovationernas
Finland” i regeringsprogrammet 2019
innehaller mal och metoder med anknyt-
ning till utbildning.'?! Malet 4r att hoja
utbildnings- och kunskapsnivan, mins-
ka skillnaderna i ldrande och oka den
utbildningsméssiga jamlikheten. Lang-
siktiga metoder ska hittas genom att f6-
re utgangen av 2020 utarbeta en fardplan
for kunnande och larande for 2030. Alla

120 CRC/GC/2001/1

121 Regeringsprogrammet 2019, s. 164-173.
122 Regeringsprogrammet 2019, s. 169.

123 Regeringsprogrammet 2019, s. 168-169.
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de definierade dtgarderna géller pa ett el-
ler annat sitt barn. Atgirderna ir manga
och har i samma stil som det 6vriga re-
geringsprogrammet formulerats pa en
allmin nivd, men delvis ocksa synner-
ligen detaljerat. Det dr en utmaning att
6verblicka helheten samt de olika &tgér-
dernas inverkan pa varandra och pa ett
bredare plan pa hela regeringsprogram-
mets mal.
Ettavmaleniregeringsprogrammetdr
att sdkerstélla att alla som gar ut grund-
skolan ocksa slutfor en utbildning pa
andra stadiet. Atskilliga metoder for att
uppna detta har inskrivits i regeringspro-
grammet. Bland annat har man for avsikt
att hoja laropliktsaldern till 18 ar, vilket
forutsétter att utbildningen pa andra sta-
diet dr avgiftsfri. Dessutom utvecklas oli-
ka metoder for att underldtta overgang-
en till utbildning pa andra stadiet. Malen
ar virda att understdda, men de ar d&nnu
forknippade med manga fragor som be-
hover 16sas. Utbildningen pa andra sta-
diet bor vara givande och meningsfull
for varje studerande, for att studeranden
ska forbinda sig att slutfora utbildning-
en. Man bor alltsa inte forsoka uppna
malet enbart genom att varje studeran-
de hittar eller anvisas en studieplats. Till
detta anknyter ocksa den metod som in-
skrivits under malet om en jamstélld och
jamlik utbildning, enligt vilket atgarder
genast ska vidtas nir problem med kva-
liteten upptécks inom utbildningen pa
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andra stadiet.'” Enligt formuleringen &r
syftet att frimja utbildningens kvalitet,
lararnas arbetsvillkor och de ungas vil-
befinnande vid ldroanstalterna. Resur-
serna for ndrundervisning och handled-
ning ska sérskilt beaktas. I programmet
ndmns ocksad atgdrder med anknytning
till genomfdrandet av reformen av yr-
kesutbildningen, med hjélp av vilka ut-
bildningen pé andra stadiet ska utveck-
las. Dessa dr minimiforutsattningar for
att kravet pa att alla ungdomar ska delta
i utbildning pa andra stadiet 6ver huvud
taget ska vara en atgard vird att efterstra-
va ur ett perspektiv som omfattar ungdo-
mars rittigheter.

Barnets utbildningsvdg borjar redan
inom smabarnspedagogiken, vars bety-
delse for barnets uppvéxt och utveckling
idag forstas battre dn forut. Enligt reger-
ingsprogrammet ska ett atgardsprogram
genomforas for att fraimja kvaliteten och
jamlikheten och 6ka deltagandet inom
smabarnspedagogiken.'” Av dessa atgar-
der har aterinférandet av den subjektiva
rétten till smébarnspedagogik pa heltid
redan genomforts, och den trdder i kraft
iaugusti 2020. Till dessa atgarder ankny-
ter dven en minskning av gruppstorleken
forbarn 6ver 34r. Iregeringsprogrammet
faststélls ett krav pé att privata tjdnster
inom smabarnspedagogiken ska uppfyl-
la samma kvalitetskriterier som offent-
liga tjanster. Dessutom kommer det un-
der regeringsperioden att utredas om en

begrinsning av stridvan efter vinst kan
omfatta smébarnspedagogiken pa sam-
ma sétt som i fraga om den grundlaggan-
de utbildningen. Mélen i dessa punkter
i regeringsprogrammet dr positiva med
tanke pa barnets rattigheter.

I Finland faststédlls anordnandet av
grundldggande utbildning i lagen om
grundldggande utbildning, vars 31 §
garanterar alla barn rdtt till avgiftsfri
grundlaggande undervisning. Ratten till
avgiftsfrihet innebar att inte bara under-
visningen, utan ocksa de liromedel som
behdvs, t.ex. larobocker, dr avgiftsfria for
eleverna. Var och en ska ocksa garante-
ras mojlighet till ocksa annan undervis-
ning an grundldggande undervisning
samt mojlighet att utvecklas oberoende
av formogenhet. Barnombudsmannen
har upprepade ganger pamint om be-
tydelse av en avgiftsfri grundliaggande
utbildning. Varen 2019 uppmirksam-
mades dmnet med en separat kampanj.

Tillgdngen till grundldggande under-
visning ar starkt forknippad med skolans
placering. Skolnétet har sedan 1990-talet
inskrankts med harda nypor och anta-
let grundskolor har halverats. Da det &r
1990 fanns 4 869 grundskolor var antalet
2018 endast 2 346. Det allt glesare skolna-
tetforsdmrar elevernasjamlika mojlighe-
ter att delta i undervisningen och skol-
resornas ldngd dr ett hot mot barnens
sociala relationer, méjligheterna att ut-
6va fritidsaktiviteter och barnens hilsa.
Det ar dock positivt att ungdomar bosatta
i glesbygden ér lika positivt instdllda till
utbildning som ungdomar bosatta i till-
véxtcentra. I Ungdomsbarometerns till-
laggssampel som omfattade ungdomar
bosatta i glesbygden upptécktes det att
ungdomarna var ndjda med livet och i
hégre grad dn andra ungdomar upplevde
att de ldrde sig t.ex. beslutsformaga, for-

maga attarbeta malinriktat och problem-
16sning i skolan. Utbildningsvalen bland
ungdomar bosatta i glesbygden styrdes i
hogre grad av intresset for utbildnings-
omradet dn av boendeorten - precis som
for ungdomar bosatta i tillvixtcentra.*
De i sig positiva undersékningsresulta-
ten eliminerar emellertid inte samhéllets
skyldighet att tillgodose lika mojligheter
att utvecklas for alla barn och ungdomar.
Samtidigt som man utékar barns skyldig-
heter att delta i smabarnspedagogik och
utbildning, méaste man komma ihag att se
till att skolnitet dr heltdckande och till-
rackligt ndra barnen och ungdomarna.
Enligt regeringsprogrammet ska princi-

pen om ndrdaghem frdmjas.'”

I fraga
om utbildningen pa andra stadiet fast-
stélls det att man ska se till att det finns
ett tackande nétverk med utbildning pa
andra stadiet i hela landet.'? Ingen mot-
svarande formulering har inskrivits om
den grundlaggande utbildningen. For att
en jamlik utbildningsvag ska kunna tryg-
gas for alla barn, forutsatts det att under-
visning ordnas pé alla utbildningsstadier
pa ett rimligt avstand fran eleverna och
studerandena. Inskrankningen av skol-
natet dr redan nu verklighet i glesbygden
och skoldagarna dr langa for manga elev-
er aven i klasserna 1-6.

I lagen om grundlédggande utbildning
foreskrivs inte bara om den grundlig-
gande utbildningen och laroplikten, utan
ocksd om forberedande undervisning f6-
re den grundldggande utbildningen och
undervisning av barn intagna for speci-
aliserad sjukvard. Kommunen ansvarar
for anordnandet av undervisning och det
gdller alla barn som vistas i kommunen -
aven barn som saknar hemkommun eller
permanent uppehallstillstand. Till exem-
pel barn placerade pa annan ort via barn-
skyddet och papperslosa barn har alltsa

ratt till grundldggande utbildning anord-
nad av kommunen i den kommun dir de
vistas. I lagen om grundldggande utbild-
ning foreskrivs det separat om réatt till
tolknings- och bitriddestjanster och 6vri-
gaundervisningstjanster samtspecialun-
dervisning for barn med funktionsned-
sdttningar. I regeringsprogrammet har
ocksd rdtten att slutféra den grundlig-
gande utbildningen for alla unga, perso-
ner som kommit till landet mitt i sin ut-
bildning och pappersldsa inskrivits som
en atgird. Denna atgard har inte pa nagot
sattkopplatstill sdkerstdllandet av utbild-
ning pa andra stadiet i programmet, och
det forblir dédrfor oklart om till exempel
papperslosa under 18 ar i fortsdttningen
har ritt dven till avgiftsfri utbildning pa
andra stadiet.

Anordnandet av undervisning pé elev-
ens modersmal dr en grundldggande rat-
tighet som géller finsk- och svenskspréki-
ga barn samtbarn som anvander samiska
spraket pa de omraden dir samiska ta-
las. Horselskadade ska fa undervisning
pa teckensprak enligt graden av horsel-
skada. Barnombudsmannen harisina ut-
latanden fést vikt vid romska elevers ritt
att fa undervisning och tjdnster pa sitt
modersmal.'”” Aven samiska barns ritt
attfaundervisning pa sitt eget sprak ut-
anfor samernas hembygdsomrade bor
forbattras.

124 Pulkkinen, J. & Rautopuro, J. 2018. Opin polut ja pientareet harvaan asutuilla alueilla. Ungdomsbarometern 2017, tilliggssampel.
Helsingfors: Statens ungdomsrad. https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/08/Nuorisobarometri_2017_Lis%C3%A4otos_.pdf

 (himtad 18.1.2020).
125 Regeringsprogrammet 2019, s. 168.
126 Regeringsprogrammet 2019, s. 105.

127 Se bl.a. barnombudsmannens utlatande om genomforandet av minoritetsspraksstadgan;

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2020/01/LAPS_lausunto_UM_Kkieliperuskirja_150120.pdf (hdmtad 18.2.2020)
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Skoltrivsel och skolframgang

Skolelevernas valbefinnande foljs upp med hjalp av enkaten Hélsa i skolan, som genomfors vartannat ar
av Institutet for hilsa och vilfird. Ar 2019 besvarades enkiten Hlsa i skolan av 99 686 elever i klasserna
4 och 51 den grundlaggande utbildningen, 87 283 elever i klasserna 8 och 9, 44 597 elever i klasserna 1 och
21gymnasiet och 23 419 forsta och andra drets studerande vid yrkeslaroanstalter. I Enkéten halsa i skolan
stélls omfattande fragor om barns och ungdomars skolgéng, vilbefinnande, hélsa, sociala relationer och
erfarenheter av att vara offer. Enligt enkaten Hélsa i skolan trivs finlandska barn och ungdomar i skolan:
over hilften av de som svarade tyckte om att ga i skolan pa alla klasser och nivaer som granskades. Det var
vanligast att tycka om att gé i skolan bland pojkar som studerade vid yrkeslaroanstalter (84 %) och flickor i
klasserna 4 och 5 inom den grundldggande utbildningen (82 %). Det var minst vanligt att tycka om att ga i
skolan bland ungdomar i klasserna 8 och 9 inom den grundldggande utbildningen (60 %). Ungdomsbaro-
metern 2017 behandlade finlandska ungdomars attityder till larande och utbildning. Av ungdomarna som
deltog i enkéten trodde till och med 94 procent att uthildningen vésentligt forbéttrar mojligheterna att hit-
ta ett arbete. Ungdomarna som besvarade barometern ansag att allmanbildning ar vardefullt och storsta
delen berittade att de studerar inom ett omrade som ar meningsfullt for dem.!?

PISA-undersokningen som publicerades hosten 2019 visade att de finlandska barnen tillhor de basta la-
sarna i Europa tillsammans med barnen fran Estland och Irland, men att skillnaderna i laskunnighet dr de
storsta i métningshistorien: de utmaérkta ldsarnas andel (14,5 %) har forblivit sa gott som oférandrad, men
de svaga ldsarnas andel har pé tio &r 6kat fran 8,1 procent till 13,5 procent. I Finland &r skillnaden i laskun-
nighet mellan flickor och pojkar betydligt storre 4n i de 6vriga OECD-landerna. Skillnaden i ldskunnighet
paverkades ocksé av fordldrarnas socioekonomiska stillning, vars betydelse har 6kat avsevart pa tio ar.
Sa mycket som 63 procent av pojkarna uppgav att de ldser endast "om de méste”. I PISA-undersékningen
2018 granskades elevernas valbefinnande som en helhet som omfattade faktorer med anknytning till elev-
en sjalv, skolmiljon samt materiella och attitydrelaterade faktorer i miljon utanfor skolan. I en granskning
av materiella och objektivt matbara faktorer tillhor Finland de rikaste landerna i varlden. Endast de dvriga
nordiska landerna, Kanada och Australien ar mer formogna. Finlandska barn ar ganska nojda med livet.
Medelvardet pa skalan 1-10 ar 7,61. Nar sambandet mellan ndjdhet med livet och kunnande granskades,
stack Finland ut fran de 6vriga landerna och regionerna. Finland var det enda landet dar bade laskunnig-
heten och nojdheten med livet var pa en hog niva.

Det ar viktigt att stoda barns positiva attityd till skolan och stu-
dier. Man ska stoda stéllningen i skolan for i synnerhet barn
som kommer fran socioekonomiskt fattigare forhéallanden
och barn i en sarbar position samt sikerstilla att de ocksa
far ta del av positivt erkdnnande.

Enligt lagen om grundliggande utbildning har eleven ratt
till en trygg inldrningsmilj6. Skolmobbning ir ett fenomen
som vécker diskussion bland bade barn och vuxna. Enligt en-
kéten Halsa i skolan 2019 upplevde cirka vart attonde barn och
ung person skolmobbning varje vecka. Mobbningen som fore-
kom varje vecka hade minskat en aning sedan 2006, da 7,7 pro-
cent av ungdomarna i klasserna 8 och 9 berittade att de blev
mobbade varje vecka. Ar 2019 berittade 5,5 procent av elever-

na i klasserna 7-9 att de blev mobbade varje vecka. Det dr po-
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sitivt att mobbningen minskar pa de hogre utbildningsstadier-
na: 3,2 procent av studerandenaiyrkesskolor och 1,1 procent av
gymnasieeleverna berittade att de blev mobbade varje vecka. I
yrkesskolorna har andelen minskat fran fem procent ar 2008,
medan andelen i gymnasierna har forblivit sa gott som oférand-
rad under de senaste 10 dren.'” Eftersom det inte skett ndgon
valdigt brant minskning av mobbningen, bér man ocksa i fort-
sdttningen satsa pa relationerna mellan eleverna och fortsétt-
ningsvis frimja olika mobbningsférebyggande program. For att
forebygga mobbning har arbetsgruppen inrdttad av undervis-
nings- och kulturministeriet i sin slutrapport foreslagit bl.a. att
Finland ska grunda ett organ som har till uppgift att férmed-
la effektiva mobbningsférebyggande atgarder till smabarnspe-

dagogiken och skolmiljéerna.’® Till slut stupar mobbningen
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pa méanniskors respekt for varandra och tolerans av olikheter.
Barnombudsmannen paminner om att vuxna har en nyckel-
roll i forebyggandet av mobbning. De vuxnas uppgift dr ock-
sa enligt konventionen om barnets rittigheter att uppfostra
barnen till att visa respekt och tolerans mot andra ménniskor
- bade i skolan och i det 6vriga samhallet. Det &r viktigt att ar-
betet mot mobbning inleds redan inom smabarnspedagogiken.

Tryggheten i skolmiljon har inte enbart att gora med relatio-
nerna mellan eleverna. Trafiken omkring skolan liksom skol-
byggnaderna dr en vasentlig del av skoldagen. Barnombuds-
mannen har pamint kommunerna om betydelsen av en trygg

skolvdg med ett brev i augusti 2019. Problem med anknytning

Halsa och valbefinnande

till inneluften dr ofta en orsak till att medborgarna kontaktar
barnombudsmannen, liksom 6ppna och fordnderliga klassloka-
ler som fororsakar oroligheter. En orolig inldrningsmilj6 dventy-
rar ritten till undervisning for i synnerhet barn som lider av oli-
ka uppmaérksamhetsstorningar. Nir eleverna minskar i antal ar
det mer utmanande an forut for kommunerna att uppratthalla
skolfastigheterna och det dr inte heller lockande att investera i
nya, héllbara 10sningar. Barnombudsmannen paminner om att
en fungerande skola dr en viktig attraktionsfaktor for barnfa-
miljer och en investering som strécker sig langt in i framtiden.
Kommunerna ska fa stod for att uppritthalla, renovera och
lata bygga trygga inlarningsmilj6er fér barn.

Artikel 24: Barn har ritt till basta mojliga halsa och till vard vid behov.

Artikel 24 i konventionen om barnets rattigheter géller barnets
ratt till hélso- och sjukvéard och basta mojliga hdlsotillstand. I
regeringsprogrammet 2019 har atskilliga malinriktade metoder
samlatsunder mélet "Valfarden frimjas och ojamlikheten mins-
kas”. Alla dessa metoder har betydelse ocksa for tillgodoseendet
av barnets réttigheter. Som metoder for att framja likstélldhet
ndmns bland annat att forbéttra tjdnsterna for personer med
funktionsnedséttning genom att utveckla beaktandet av tjdnster
iratt tid och de individuella servicebehoven samt stirka sjalv-
bestimmanderétten for personer som anvander social- och hal-
sovardstjanster. I avsnittet betonas ocksa tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna.'® Starkandet av tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna understryks ocksa som en del av fram-
jandet av vélfdrden och hélsan. Fattigdom och utarmning ska
minskas genom atgirder med anknytning till fattigdom och ho-
tande fattigdom bland barnfamiljer och genom att det samtidigt
utvecklas formaner och tjanster.

Det ska aterigen goras ett forsok att fardigstélla strukturrefor-
men av social- och hélsovardstjdnsterna under den innevaran-
de regeringsperioden.'® Reformen kommer att ha betydande
konsekvenser for tillgodoseendet av barnets rittigheter. Séle-
des ska denna reform, liksom den redan ovan behandlade re-

128 pekkarinen, E. & Myllyniemi, S. 2018.

formen av den sociala tryggheten, genomférasindra samarbete
med den parlamentariska kommittén som bereder barnstrate-
gin. En forbéttring av social- och hilsovardstjansterna har ock-
s@ inskrivits som ett mal i regeringsprogrammet. Den huvud-
sakliga uppmérksamheten ligger pa utveckling av bastjdnsterna
och pa overforingen av tyngdpunkten fran den specialiserade
sjukvarden till bastjédnsterna.'®® Metoderna for att uppna detta
mal inkluderar inga separat atgérder eller mél som géller barn,
men de har alla d4nda lika stor betydelse ocksd for genomfor-
andet av social- och hélsovardstjansterna for barn. Det ar till
exempel klart att barn och ungdomar ska beaktas som en sér-
skild patientgrupp i utvecklingsprogrammet som tryggar vard i
livets slutskede, palliativ vard och smirtlindring. Som ett annat
exempel kan man ndmna den i regeringsprogrammet inskriv-
na utredningen av olika mojligheter att reglera komplementér
och alternativ medicin. Barn dr en sérskilt sarbar grupp i olika
vardformer, oavsett om det ar fraga om medicinskt godkdnda
vardformer eller komplementdr och alternativ medicin. I reg-
leringsalternativen &r det saledes ytterst viktigt att beakta barn
som en sdrskild grupp med tanke pa bade skyddet av barn och
barns sjalvbestaimmanderitt, som ¢kar i takt med att de utveck-
lar sina fardigheter.

129 Enkiten Hélsa i skolan 2019. Tidsserier 2006 — 2019 4k 8-9 i grundl. uth., gymnasiet, yrkesliroanstalterna (himtad 2.2.2020).

130 pérebyggande av mobbning samt frimjande av arbetsron inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen samt pa andra stadiet. Slutrapport. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:16.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160694/okm16.pdf?sequence=1&isAllowed=y (hdmtad 18.1.2020).

131 Regeringsprogrammet 2019, s. 144-145.
' Regeringsprogrammet 2019, s. 153-156.
133 Regeringsprogrammet 2019, s. 150-153.
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Kvaliteten och tillgéngligheten for mentalvardstjansterna for
barn och ungdomar har lange véckt diskussion och en reform
har planerats redan under tidigare regeringsperioder. I reger-
ingsprogrammet 2019 ndmns utarbetande av en strategi for
mental hélsa och revidering av lagstiftningen om mentalvard
och missbrukarvard. I regeringsprogrammet star det ocksa att
rusmedelsstrategin ska uppdateras som en del av arbetet for att
minska beroendet. I samma avsnitt konstateras det att tobaks-

rékningen och den totala alkoholkonsumtionen samt skadorna

av drogmissbruk och spelproblemen ska minskas.** Delvis tor-
de deti praktiken vara fraga om samma helheter. Det har inskri-
vits separatiregeringsprogrammetatt troskeln f6r mentalvards-
tjanster for barn och unga ska goras 14gre och att tjinsterna som
endel av basservicen idnnu hogre grad ska ges i ritt tid och vara
tillgangliga. Dessutom ska kontakten mellan dem och de befint-
liga tjédnsterna for barn och familjer och andra servicestruktu-
rer intensifieras och tjénsterna i alkohol- och drogarbetet bland

minderariga ska tryggas regionalt och spréakligt.

Mentala storningar hos barn och ungdomar

Diagnoserna pa mentala storningar hos barn och ungdomar, efterfragan pa mentalvardstjans-
ter samt anvandningen av ldkemedel har fortsatt att 6ka under hela 2000-talet. Beroende pa
definitionssdttet lider fran fem till nio procent av barnen av mentala stérningar eller beteen-
destorningar. De vanligaste storningarna dr aktivitets- och uppmérksamhetsstérningar, beteen-
destorningar, depressionstillstdnd samt angest.'® I ungdomsaldern 6kar férekomsten av stor-
ningar och flera symptom forekommer i hégre grad samtidigt. Uppskattningsvis 15-25 procent
av ungdomarna har nagon mental storning.'* Av alla barn som féddes i Finland 1997 har en di-
agnos pa en mental storning registrerats for 6ver en femtedel av barnen (20,7 procent). Flickor
och pojkar fick i lika stor utstrackning psykiatriska diagnoser, men symptomen var mycket oli-
ka hos flickor och pojkar. Flickor fick tva ganger oftare an pojkar en diagnos med anknytning
till mentala stérningar samt neurotiska, stressrelaterade och somatoforma storningar. Pojkar
diagnostiserades for sin del oftare an flickor med storningar i den psykiska utvecklingen samt
beteende- och kéanslostorningar, vilka inkluderar till exempel aktivitets- och uppmérksamhets-
storningar eller ADHD.'¥

De 6kade klientmangderna syns som ett tryck pd i synnerhet den specialiserade sjukvarden.
Ar 2018 mottogs vid Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) sammanlagt 2 590 elek-
tiva icke bradskande barnpsykiatriska remisser och 71 jourremisser. Antalet elektiva remisser
har 6kat med cirka 43 procent mellan dren 2014 och 2018. Av de stora stdderna har Esbo (ca +97
procent) och Helsingfors (ca +60 procent) haft den proportionellt sett storsta 6kningen mellan
dessa ar. I Vanda har antalet remisser 6kat med cirka 23 procent.'*

Samtidigt har anvandningen av psykmediciner 6kat bland barn och ungdomar. Barns och
ungdomars anvandning av psykmediciner 6kar i synnerhet i tonaren och 6kningen ar branta-
re for flickor @n for pojkar.’® Under de senaste decennierna har framfor allt anvindningen av
ADHD-lakemedel 6kat. Mellan aren 2006 och 2016 femdubblades pojkarnas anviandning av AD-
HD-lakemedel och flickornas anvandning sexdubblades. Av alla 4-17 -aringar fick 1,8 procent,
dvs. sammanlagt 15 036 barn och ungdomar, sjukforsakringsersittning for ADHD-lakemedel
ar 2016.1* Till flickor ordineras sarskilt depressionslakemedel.

Med st6d av en registerundersokning av
barn foédda i Finland ar 1997 vet man att
mentala storningar hénger ihop med at-
skilliga andra belastande faktorer sisom
svagare skolframgang, fordldrar som far
utkomststdd, fordldrar med ldga inkom-
ster, mentala storningar hos fordldrar-
na och forlust av en fordlder pa grund av
skilsméssa eller dod."! Undersoknings-
resultaten visar att det dr nodvandigt
att satsa pa att minska den genera-
tionsoverskridande belastningen och
att samhillet maste satsa pa att stoda
inte bara barnens utan ocksa foraldrar-
nas mentala hilsa.

Det &dr ocksa sérskilt glddjande att
strategin for psykisk hédlsa publicerad-
es redan i februari 2020. Strategin om-
fattar dven tjanster inom alkohol- och
drogarbetet samt alkohol- och drogpre-
vention."? Barns och ungas psykiska
hilsa har valts ut som en prioritering i
strategin. Det dr positivt att det uttryck-
ligen har inskrivits i strategin att fram-
jandet av barns och ungas psykiska hélsa
anknyter till den nationella barnstrategi
som dr under beredning.* Den psykiska
hélsansinverkan pa barns vilbefinnande
erkdnns pa ett brett plan i strategin, vil-
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ket innebdr att atgdrderna som vidtas i
enlighet med strategin i betydande grad
kommer att frdmja barns réttigheter in-
om manga olika delomraden av livet.!*

I regeringsprogrammet 2019 faststélls
det att mddrar och familjer med miss-
bruksproblem ska garanteras tillridckliga
tjdnster och rehabilitering. Detta stirker
forhoppningsvis tjdnsternas kontinuitet
och forbattrar den jamlika tillgangen pa
tjansterna nationellt. Missbruksrehabili-
tering som inleds under graviditeten har
stor betydelse for barnets framtida hélsa
och vilmaende. En utredning som Insti-
tutet for hdlsa och valfard nyligen genom-
fort om tjénsterna for gravida kvinnor
och spadbarnsfamiljer med missbhruks-
problem visar att tjdnsterna i nuldget
inte genomfors pa det sdtt som lagstift-
ningen forutsétter, utan att det finns stora
skillnader mellan kommunerna. Utveck-
lingsforslagen enligt utredningen bor tas
pa allvar, sa att alla barns ratt till basta
mojliga hélsotillstind kan tryggas.'
Barnombudsmannen har i anslutning
till sitt utlatande om lagen om klientav-
gifter papekat att HAL-poliklinikavgif-
terna for gravida kvinnor som anvin-
der rusmedel borde tas bort.

T. (red.) Psykiatria. Helsingfors: Duodecim, 556.
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M. & Partonen, T. (red.) Psykiatria. Helsingfors: Duodecim, 591.

137 Ristikari, T. & al. 2018.

Iregeringsprogrammet2019 har meto-
der for att frdmja barns och ungdomars
vilfard ocksdinkluderatsistrategihelhet-
enmed anknytning till utbildning. Malen
och metoderna dr motiverade och fram-
jar for sin del tillgodoseendet av barnets
rattigheter. Tillhandahallandet av tjans-
ter med lag troskel i anslutning till sma-
barnspedagogiken och den grundldggan-
de utbildningen stirks. Metoden i fraga
har i regeringsprogrammet kopplats till
barnstrategin. Dessutom har man for av-
sikt att utoka tjdnsterna inom elev- och
studerandevarden samt frdmja en tre-
stegsmodell for stod inom smabarnspe-
dagogiken och stdrka den i grundskolan.
Syftet med stirkandet av elevhandled-
ningen dr att oka vélfirden, men ock-
sé att underlétta 6vergangen till utbild-
ning pa andra stadiet. Forebyggandet av
mobbning inom bade smabarnspedago-
giken och vid ldroanstalterna aterkom-
mer ocksa idenna helhet. I avsnittet kon-
stateras det att praxis som visat sig vara
bra ska inforas pa nationell niva och fort-
sattningen for effektfulla projekt ska tryg-
gas. Det specificeras tyvirr inte i reger-
ingsprogrammet vilken typ av praxis och
projekt som avses i detta avsnitt.

Sourander, A. & Aronen, E. 2007. Lastenpsykiatria. I verket Lonnqvist, J. & Heikkinen, M. & Henriksson, M. & Marttunen, M. & Partonen,

Marttunen, M. & Kaltiala-Heino, R. 2007. Nuorisopsykiatria. I verket Lonnqvist, J. & Heikkinen, M. & Henriksson, M. & Marttunen,

138 https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/article-memo/2019/lasten _ja_nuorten_paasy mielenterveyspalvelujen_piiriin.pdf
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139 Ristikari, T. & al. 2018.

140 Lasten ja nuorten ADHD:n ldikehoito lisiantynyt. Pressmeddelande.
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Aven om det inte nimns i regeringsprogrammet fortsitter ut-
vecklingen av riksomfattande elektroniska informationssys-
tem. Det riksomfattande informationssystemet (Kanta-tjans-
terna) borjade tas i bruk i hédlsovarden redan for flera ar sedan,
men systemet utvecklas fortfarande. Forutom yrkesverksamma
inom hélsovarden har dven privatpersoner atkomst till tjdnsten.
Privatpersoner kan granska sina patientuppgifter och utritta
drenden elektroniskt i tjdnsten Mina Kanta-sidor. For ndrvaran-
de pagér ocksé arbetet for att utveckla motsvarande elektroniska
tjanster dven for kunduppgifter inom socialvarden.*
Elektroniska informationssystem har betydelse fér barns och
ungdomars stédllning och tillgang till tjanster. Social- och hélso-
vardsministeriet faststéillde ursprungligen att vardnadshavaren
kan utrdtta drenden i tjansten Mina Kanta-sidor endast for barn
under 10 ar. Syftet med denna linjedragning var att uppna balans
mellan barnets delaktighet och integritetsskydd genom en tek-
niskt sett enkel aldersgrins, men linjedragningen foérorsakade
atskilliga problem.'* Foraldrarna upplevde att deras méjligheter
att skota drenden med anknytning till sitt barns hilsa forsvarades
i onddig utstrackning. Samtidigt hade tjansten inte heller utfor-
mats pa ett sddant sdtt att barnet sjdlv faktiskt skulle ha haft till-
rackliga méjligheter att anvdnda tjdnsten. Social- och hilsovéards-
ministeriet och THL har meddelat att det under 2020 kommer att
bli majligt att utritta drenden dven for barn som fyllt 10 ar. Yrkes-

verksamma inom hélsovarden registrerar i systemet 12-17-ariga
patienters 6nskemal om utlimnande av uppgifter till vardnads-
havarna, om patienten dr formogen att fatta beslut om detta med
tanke pd sin alder och utvecklingsnivd. Uppgifter om barn under
12 ar utlamnas till vardnadshavarna om ett sadant utlamnande
inte av motiverade skal hindras av hdlsovardspersonalen

Rusmedel dr ett hot mot barns och ungdomars valbefinnan-
de bade nér de anvdnds av vuxna och nir de anvénds av barnen
sjdlva. Ovan togs det stéllning till den forbattrade tillgangen till
tjdnster for gravida kvinnor med missbruksproblem. Foréldrar-
nas rusmedelshruk var enligt socialarbetarnas bedémning en
betydande orsak i samband med 26 procent av omhéndertagan-
dena.™ Barns och ungdomars anviandning av rusmedel ska fort-
sattningsvis foljas upp kontinuerligt och det finns inga skél att
inskrénka atgérderna for att minska forsoken och anvédndning-
en, d&ven om anvandningen av vissa rusmedel har minskat. De
6kade narkotikadddsfallen bland ungdomar dr &tminstone i viss
man en indikation pa att det har blivit lattare att fa tag pa narko-
tika och att blandmissbruk har blivit vanligare. Samtidigt ar det i
maénga kommuner svart att fa tillgang till i synnerhet missbruks-
tjanster for minderariga. Barnombudsmannen ser allvarligt pa
att narkotikadodsfallen har 6kat och att det har blivit littare
att fa tag pa narkotika, och kriver att bristerna i servicesyste-
met omedelbart korrigeras.

146 For mer information om beredningen, se social- och hélsovirdsministeriets projekt STM066:00/2019 samt barnombudsmannens
utlatande 17.1.2020 (http:/lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2020/01/LAPS Lausunto STM_Asiakastietolaki HEluonnos 17.1.2020.pdf)

147 Se barnombudsmannens skrivelse till social- och hilsovardsministeriet (2018)

Rusmedelsbruk bland barn

Enligt den internationella ESPAD-undersokningen' har den dagliga rokningen bland ungdomar
minskat avsevirt. Da cirka en fjardedel av 15-aringarna beréttade att de rokte pa 1990-talet, var det
ar 2019 endast sex procent av pojkarna och sju procent av flickorna i klass nio som rokte dagligen.
Trenden att prova pa snus har varierat bland pojkarna: den nedatgaende trenden vande brant uppét
ar 2007 och 6kningen fortsatte fram till &r 2015. Darefter vinde trenden nedat igen &r 2019. Daremot
har snusférséken och -anvindningen ékat bland flickor. Ar 2019 hade 35 procent av pojkarna och 19
procent av flickorna provat pa snus.* Enligt enkaten Halsa i skolan anvdndes snus mest av pojkar i
yrkesskolor, av vilka 20,3 procent berdttade att de anvande snus dagligen, i jamforelse med 4,4 pro-
cent for tio ar sedan. Cirka 7 procent av pojkarna i gymnasiet och klasserna 7-9 beréttade att de snu-
sar dagligen. Snusningen har ocksd mangdubblats bland flickor i yrkesskolor: dé endast en tiondels
procent beréttade att de snusade aren 2008-2009, var andelen flickor som snusade dagligen redan
6,5 procent ar 2019. Anvandningen av elcigarretter har ddremot minskat. Da 8,4 procent av pojkarna
i yrkesskolor beridttade att de anvdnde elcigarretter ar 2017, var andelen 5,8 procent ar 2019. Bland
pojkarna i gymnasiet var andelarna nagra procentenheter lagre. Av flickorna anviander endast un-
der en procent dagligen elcigarretter.!>!

Under 2000-talet har det skett en positiv utveckling av alkoholkonsumtionen bland ungdomar. An-
delen nyktra 15-aringar har ckat fran cirka en tiondel till néstan en tredjedel. Bland pojkarna har det
rikliga drickandet vid ett och samma tillfalle minskat sedan millennieskiftet, medan den positiva ut-
vecklingen bland flickorna stannade av efter ar 2015. En del av ungdomarna dricker dock fortfaran-
de mycket. Av ungdomarna hade 22 procent druckit ett stort antal portioner, dvs. 6ver sex portioner,
vid ett och samma tillfdlle under de senaste 30 dagarna - visserligen géllde detta for 6ver hédlften av
ungdomarna ar 1999. Anvandningen av och forsoken med cannabis bland eleverna i klass nio holls
pa en jamn niva fram till ar 2015. Darefter verkar anvdndningen ha 6kat i synnerhet bland pojkarna.
Cannabisférsék forknippades med mindre risker én tidigare. Ar 2019 hade 13 procent av pojkarna
och 9 procent av flickorna nagon gang i livet provat pa cannabis. Anvandning av annan olaglig nar-
kotika &dr ovanligt bland 15-16-aringarna. Tre procent av ungdomarna uppgav att de nagon gang har
provat ndgon annan drog dn cannabis.? Resultaten gar i samma riktning som resultaten av enkéten
Hélsa i skolan. Enligt Institutet for halsa och valfard!>® har narkotikaanviandningen under de senaste
aren 0katisynnerhet bland ungdomar i aldern 15-24 &r och detta fenomen syns ocksé som en kning
av de narkotikarelaterade dodsfallen. Enligt Statistikcentralen har de narkotikarelaterade dodsfal-
len 6kat tre ar i rad och 6kningen har varit sirskilt stor bland ungdomarna. Ar 2017 dog 12 personer
ialdern 15-19 ar pd grund av narkotika, dd motsvarande antal ar 2018 var 20 personer. Sammanlagt
6kade de narkotikarelaterade dédsfallen fran 200 till s& manga som 261 personer.'s

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAPS_kirjelm%C3%A4_OmaKanta_alaik%C3%A4iset_13062018.pdf.
148 Heino, T. m.fl. 2016. Orsaker till placering av barn utom hemmet, bakgrund, tjénster och kostnader.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/130536/URN_ISBN_978-952-302-644-5.pdf
149 Tnstitutet for hilsa och vilfird ansvarar for European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, dvs. ESPAD-undersdkningen.
150 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/espad/tutkimustuloksia
11 Enkiten Hilsa i skolan 2019.
152 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/espad/tutkimustuloksia
153 https://thl.fi/fi/-muoria-huumeiden-ongelmakayttajia-on-enemman-kuin-koskaan-aikaisemmin
15% http://tilastokeskus.fi/til/ksyyt/2018/ksyyt_2018_2019-12-16_tie_001_fi.html
155 MI 1/2019.
15 https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/aineistot/Documents/KAA1 19 LaV 031019 Lapsiasiavaltuutetun toimisto Tervo.pdf
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Enligt artikel 24 1 FN:s konvention om barnets réttigheter ska sta-
ten vidta alla effektiva och lampliga atgérder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som dr skadliga fér barns hdlsa. Sddana dr
bland annat fysisk bestraffning och andra grymma eller forned-
rande bestraffningsformer samt konsstympning av kvinnor och
flickor. Ar2019 mottog riksdagen ett medborgarinitiativ'®s, dir det
foreslogs att en lagheredning inleds for att férbjuda konsstymp-
ning av flickor och kvinnor med en speciallag. Kénsstympning av

flickor anses redan entydigt uppfylla rekvisitet f6r grov misshan-

del enligt 21 kap. 6 § i strafflagen. Aven om kénsstympning har
varit ett straffbart brott, har barnombudsmannen kravt aktivare
atgdrderavmyndigheterna forattforebygga konsstympning. Isitt
utlatande om medborgarinitiativet ansdg barnombudsmannen
att justitieministeriet ska utreda konsekvenserna av speciallagen
innan den stiftas, i synnerhet med beaktande av konsekvenser-
na ide ldnder dér specialreglering har tillimpats. Dessutom ska
man ocksa med hjélp av andra atgérder én lagstiftning sékerstél-

la att ingen kénsstympning sker.'®
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Barns medvetenhet om sina rattigheter och rattsmedel

Artikel 42:

Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens

bestammelser och principer allmént kdnda bland saval vuxna som barn.

Barnombudsmannen understryker att raittsmedlen som barnen
sjdlva kan anvéanda sig dr mycket bristfdlliga dnnu i denna dag.
Barn betraktas fortfarande inte i tillrdcklig utstrackning som ju-
ridiska aktorer, vilket kan dventyra behandlingen av barn som
likvardiga medborgare. FN:s kommitté for barnets rittigheter
rekommenderadeisina slutsatsertill Finland 2011 att staten ska
Okadenallménna medvetenheten ochisynnerhetbarnens med-
vetenhet om de olika besvirsforfarandena som de nationella
systemen mojliggor. Barnombudsmannen, riksdagens justitie-
ombudsman och barn- och familjeorganisationerna har strévat
efter att aktivt informera om bars réttigheter och de tillgidngliga
rattsmedlen. Barnens kinnedom om sina rittigheter och rétts-
medel behover dock fortsdttningsvis utdkas. Det ska sékerstél-
las att de rattsmedel som dr tillgéngliga f6r barn dr heltdckande.
Rattsmedel med anknytning till den grundlaggande utbildning-
en dr ett betydande utvecklingsobjekt som kan ndmnas till den-
na del. Behovet av rdttsskydd har ofta att gora med till exempel
mobbning som sker i skolan.

Riksdagens justitieombudsmans webbsidor riktade till

barn, via vilka barn ocksd sjélva kan ldmna in klagomal till

justitiecombudsmannen, dr ett bra framsteg for att fraimja barns
rattsskydd. Det har skett en klar 6kning av klagomalen som in-
ldimnas av barnen sjilva. Ar 2019 mottogs 63 klagomal, av vil-
ka 45 avgjordes, dd antalet mottagna klagomal &r 2018 var 26,
av vilka 7 avgjordes. I normala fall leder cirka en femtedel av
klagomalen till dtgirder, medan cirka 70 procent av klagoma-
len som inldmnas av barn leder till atgérder. Detta visar att
barn limnar in klagomal om faktiska krankningar av rdttig-
heterna och att det finns ett stort behov av rittsmedel som ar
tillgédngliga for barn.'

Elektroniska tjanster dr i dag en naturlig kontaktmetod for
barn och ungdomar, och darfor ska man se till att tjdnsterna
utvecklas pa ett barnvanligt sétt. Det innebédr bland annat att
tjdnsterna ska vara tillgdngliga och begripliga for barn. Vid si-
da av att utoka anvindningen av klarspréak ska man ocksa fista
vikt vid att &mnen presenteras pa ett sdtt som passar olika al-
dersgrupper. Man kan till exempel anvdnda bilder som hjilp.
Aven om det dr viktigt att utveckla de elektroniska tjinsterna,
maste man ocksa se till att barn har mojlighet att personli-

gen tréffa aktéren som tillhandahaller tjansten om de vill det.

SIKEUDET

30 Vuory,

Specialfragor

Barns rattigheter i straffrattssystemet

Artikel 37:

Inget barn far utsdttas for tortyr. Inget barn far utséttas for grym eller férnedrande bestraffning.

Frihetsher6vande av ett barn far endast anvdndas som en sista utvdg och da ska barnet behandlas
humant och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess éalder.

Artikel 37 i konventionen om barnets
rattigheter géller barnets ratt att skyddas
mot tortyr, grym och inhuman behand-
ling och bestraffning samt olagligt eller
godtyckligt frihetsberévande. Skyddsfor-
pliktelsen giller inte enbart barn som ar
misstidnkta for brott, utan ocksa andra
situationer ddr ett barn riskerar anhal-
las. Séddana situationer uppstar till ex-

Artikel 40:

empel i processen for asylsokande. Be-
gransningsatgdrderna som genomfors
inom barnskyddet kan ocksa leda till be-
gransning av barnets frihet. Kommittén
for barnets rattigheter har i sin allméin-
na kommentar nr 8 tagit stallning till an-
héllningssituationer och understrukit att
barnet ska skyddas mot alla typer avvald,
dalig behandling, vanvard och férsum-

melse. Kommittén har i synnerhet fast
vikt vid asylsokande barns situation, ef-
tersom barn inte far bestraffas endast pa
grund av olaglig vistelse eller inresa ilan-
det. Malet med inkvarteringen ska vara
omsorg - inte fdngsling. Barnets grund-
laggande behov ska tillgodoses och ett
personligt réttsligt bitrdde ska alltid ut-
ses for barnet. %8

Ett barn som misstanks for eller befunnits skyldigt att ha begatt brott ska behandlas pa ett sétt

som framjar barnets kédnsla av vardighet och tar hansyn till barnets alder.

I artikel 40 behandlas barnets rdtt i en
situation dir barnet misstdnks for eller
har befunnits skyldigt att ha begatt brott.
Kommittén for barnets réttigheter publi-
cerade i september 2019 allmidn kom-
mentar nr 24" om denna artikel. Kom-
mentaren ersitter allmén kommentar
nr 10 fran ar 2007 om barnets rittighe-
ter inom rattskipning f6r unga lagover-
tradare.’®® Kommittén for barnets rattig-
heter grundar sin allmdnna kommentar
pa synpunkten att barn till sin psykiska
och fysiska utveckling skiljer sig fran vux-
na samt pd att det har visat sig att det ar
skadligt f6r barn att hamna i straffritts-
systemet och att det begransar deras méj-
ligheter att vixa upp till ansvarstagande
vuxna. Kommittén erkdnner behovet att
upprétthélla allmédn ordning, men un-
derstryker att samhaéllet dven i fall dar

ett barn har hamnat i straffréttssystemet
ska f6lja de allmédnna principerna i kon-
ventionen om barnets réttigheter och be-
handlabarnet pa ett satt som fraimjar bar-
nets manniskoviarde och vardighet. I den
allmdnna kommentaren behandlas alla
centrala faktorer som paverkar barnets
stallningistraffprocessen, sdsom en obe-
roende vuxens roll i situationer dir bar-
nets fordlder eller juridiska foretrddare
inte kan bista barnet, de lagar, normer,
standarder, forfaranden, mekanismer
och forfattningar vilka tillimpas pa barn
som anses ha begatt brott samt de organ
och institutioner dir barnens drenden
behandlas, villkoren for frihetsberévan-
de, principerna for styrning till service
eller diversion, principerna for faststil-
lande av minimialder, hdktningsarrang-

emangen samt att ersdttande rittsmedel

157 Amnet togs upp i nyheterna 22.2.2020 YLE: https://yle.fi/uutiset/3-11220982
158 CRC/C/GC/8. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_8_julkaisu.pdf (himtad 30.1.2020).

sasom medling, 6verldggning och forlik-
ning ska anvéndas i férsta hand.

Nar det géller Finland innebar artik-
larna utmaningar i synnerhet med tan-
ke pa anhallande och héllande i forvar
av barn, ovillkorliga fiangelsestraff och
privatlivet for barn som démts for brott.
Barnombudsmannen har gjort beddm-
ningen att den nationella regleringen om
behandlingen av barn i olika skeden av
straffprocessen dverensstimmer vil med
kraven i konventionen om barnets rattig-
heter, 4ven om konventionen néstan inte
alls dr synlig i lagheredningsmaterialet.
Enligt barnombudsmannen har det dock
varit problematiskt att ta barn i férvar i
asylprocessen, eftersom tiden for tagan-
de i forvar kan bli lang.'¢!

159 CRC/C/GC/24. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2019/12/CRC_CGC_24_julkaisu-5.pdf (hdmtad 30.1.2020).

160 CRC/C/GC/10. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_10_julkaisu.pdf (hdmtad 30.1.2020).
161 Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2018, 197.
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskuntakertomus_2018_FI_netti.pdf (hdmtad 30.1.2020).
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Lagstiftningen omsétts emellertid inte i
praktiken. I ett farskt forskningsprojekt fi-
nansierat av statsradets kansli konstatera-
des det att det finldndska servicesystemet
saknar systematiska metoder att ingripa i
brott bland ungdomar, trots att det finns
rikligt med internationell forskningsin-
formation om arbete med unga brotts-
lingar. De olika vedertagna tillvigagangs-
sitten, sasom samtal och utvdrderingar,
ar inriktade pa tidigt ingripande, medan
malgruppen unga som upprepade gang-
er gor sig skyldiga till brott eller begar all-
varliga brottinte har beaktats. Metoder for
att ungdomar ska ldta bli att begd brott,
dvs. desistance, har inte heller utvecklats
i tillracklig utstrackning. I undersokning-
en konstaterades det att straffratts- och
barnskyddsprocesserna inte inom alla
omraden samordnas pa ett satt som till-
godoser barnets bésta, eftersom service-
helheten saknar en tydlig ansvarig aktor.
Ungdomarna som intervjuades for under-
s6kningen upplevde att det finns knappt
med stodtjanster. I undersékningsprojek-
tet framtradde ocksa bristen pa insamlad
information om genomslagskraften och
bristen pa planmaéssighet.!®*

I FN:s granskning av de ménskliga rét-
tigheterna 2017 fastes det uppmaéarksam-
het vid minderariga fangars stillning i
Finland i synnerhet pa grund av att min-
derariga fangar kommer i kontakt med
myndiga fangar. Finland motiverade det-
ta med det ldga antalet minderariga och
barnets bista.'s* Aren 2011-2018 démdes
i genomsnitt 29 barn per ar till ovillkor-
ligt fangelsestraff'®, men endast 1,2 barn
perarforlorade sin frihet for attavtjdna ett
ovillkorligt fingelsestraff.'® Aren 2011-
2018 har antalet 15-17-ariga fingelsefang-
ar varit i genomsnitt 2,8 i de berdkning-
ar som brottspaféljdsmyndigheten utfort
forstadagenimaj. Aren 2011-2018 harige-
nomsnitt 28 barn varit hiktade varje ar.'’

Brottspafdljdsmyndigheten férnyade
sina anvisningar om minderariga fangar
ar 2017. I anvisningarna betonas hérande
av barn, beddmning av barnets bésta, bar-
nets ratt till utbildning, barnets méjlighet
att bibehalla sina familje- och vdnskapsre-
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lationer samt beaktandet av spraklig, kul-
turell och religios bakgrund. I anvisning-
arnauppmanas utvirderingscentralen for
brottspafdljdsregionen att beakta mojlig-
heten att placera en minderarig under 18
ar vid en anstalt utanfor fangelset i enlig-
het med 8 kap. 9 § 2 mom. i fangelsela-
gen. Forldggningsplatsen bor i sa fall va-
ra nagon enhet som producerar tjanster
for barnskyddets anstaltsvard eller social-
och hilsovardstjanster och placeringen
ska ske i samarbete med barnskyddsmyn-
digheterna i fangens hemkommun. Nar
ett barn placeras i fangelse ska minderar-
igheten beaktas i forhallande till de Gvri-
ga fangarna. Enligt anvisningarna kan en
minderarig placeras i samma lokaler som
vuxna fangar endast i situationer dar det
aribarnets intresse - till exempel om bar-
netannars skulle vara ensamt. Aveniséda-
nafall ska boendet och aktiviteterna enligt
anvisningarna organiserasien grupp som
motsvarar utvecklingsnivan och dldern.'s®
Barnombudsmannen konstaterar att
ungdomar som begar brott bor tillhan-
dahallas langvariga tjanster pa ett mer
systematiskt sitt samt att tjinsterna
inom ungdomssocialarbetet och ung-
domsarbetet bor utvecklas for att hjal-
pa dessa ungdomar. Olika sektorer bor
fortydliga sina ansvarsfordelningar och
samordningen av arbetet bor forbattras.
Utvecklingen av tjdnsterna bor grunda sig
pé en planmaéssig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och atgardernas genom-
slagskraft bor foljas upp.
Barnombudsmannen faster uppmaérk-
sambhet vid att FN:s konvention om bar-
nets rattigheter inte ndmns i Brottspa-
foljdsmyndighetens anvisning. Man bor
6vervigaattfornyaanvisningensaattden
overensstammer med den nya allménna
kommentaren av kommittén for barnets
rattigheter. Barnombudsmannen anser
att det ar positivt att man i anvisningen
paminner om mojligheten att avtjdna sitt
straff ocksa pd andra stdllen én i ett fing-
else for vuxna. Det finns dock inga till-
gangliga statistikuppgifter om hur ofta
en sadan 16sning tillimpas till exempel

for ungdomar som redan har placerats.
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I samband med sadana l6sningar mas-
te man dessutom ta hénsyn till de 6vriga
placerade ungdomarnas vélbefinnande
och sikerhet. Om det efter ett Gvervigan-
devisarsigatt en sadan 16sning dr mojlig,
dr den i mycket hog grad att rekommen-
dera. Barnombudsmannen anser att
det dr mycket orovickande att Finland
fortfarande varje ar anvisar minderar-
iga till hikte och ovillkorligt fingelse-
straff samt att verkstillandet av dessa
straff sker i samma lokaler som vuxna
fangar. Atgirder maste omedelbartvid-
tas for att utreda situationen och min-
derariga fangars stillning ska 16sas pa
andra sitt.

Enligt regeringsprogrammet 2019 fés-
ter regeringen "sérskild vikt vid att mins-
ka brott mot personlig integritet samt
brott mot liv och hilsa, i synnerhet brott
mot barn samt vald i nédra relationer.
Mojligheten till 1ag anmélningstroskel i
syfte att hjédlpa offer i en sdrskilt utsatt
stallning forbdttras och myndigheternas
praxis stirks. Utvidgningen av den sa
kallade barnhusmodellen frdmjas i syf-
te att hjdlpa barn som utsatts for sexuellt
utnyttjade och vald. Stdllningen f6r mén-
niskohandelsoffer forbdttras oavsett hur
sjalva straffprocessen vid méanniskohan-
del avancerar.” Dessa dtgarder har redan
behandlats ovan. Ett annat avsnitt som &r
viktigt med tanke pa barnets rittskydd &r
att polisens, aklagarnas och domstolar-
nas resurser ska utokas i syfte att realise-
ra straffansvaret och péskynda behand-
lingstiderna vid brott, trots att barn inte
sarskilt lyfts fram i detta sammanhang.'®’

I regeringsprogrammet tas det ock-
sa stéllning till tagande i forvar av utlan-
ningar. Enligt regeringsprogrammet ska
det initieras en lagdndring for att revide-
ra utldnningslagen sa att det foreskrivs
om teknisk overvakning av den som fatt
avslag pd sin ans6kan om uppehéllstill-
stand, vilket dr en alternativ sdkringsat-
gard till tagande i forvar och boendeskyl-
dighet och en sdkringsatgiard som &r
mindre begridnsande och mer d&ndamal-
senlig ur samhallets synvinkel. Det dr be-
klagligt att tagande i férvar av barn inte

forbjuds helt, utan att man fortfarande utreder alternativ for ta-
gande i forvar av barn under 15 &r.'”° Aven om 4tgérderna i sig
garirdtt riktning, har alternativen for tagande i forvar redan ut-
retts tidigare (2014). Darfor vore det méjligt att framskrida for-
tare och redan borja genomfora dtgdrderna dtminstone nér det
giller barn, utan tidskrdvande utredningar. Tagande i forvar av

familjer ndmnsinte separatiregeringsprogrammet, vilket inne-
bér att barn ocksa i fortsdttningen kan tas i forvar tillsammans
med sina forédldrar dven under langre perioder. Det vore viktigt
attinkludera korrigeringen av detta missforhallande i dtgarder-
na med anknytning till alternativen for tagande i forvar.

Barns stallning i samband med internationell krigforing: fallet al-Hol

Artikel 38.4:  Konventionsstaterna ska i enlighet med sina ataganden enligt internationell humanitér ratt om
att skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter, vidta alla tdnkbara atgérder for att sdkerstélla
skydd och omvérdnad av barn som ber6rs av en vipnad konflikt.

I mars 2019 véckte barns stédllning i internationell krigforing of-
fentlig diskussion i och med besegrandet av jihadistorganisatio-
nen Isis. Familjemedlemmar till Isis-krigare skickades da i sto-
ra skaror till flyktingldgret i al-Hol i Syrien, som administreras
av de kurdiska SDF-styrkorna och den kurdiska polisen. Som-
maren 2019 bodde cirka 70 000 personer ildgret, frimst kvinnor
och barn, och sméaningom framkom det att ocksa 11 finldndska
kvinnor och &ver 30 barn med finldndsk bakgrund fanns i 1ag-
ret. De internationella bistandsorganisationerna som var verk-
samma i lagret beskrev omstédndigheterna som svara. Finland
hade redan i forvag forberett sig pa att familjer med barn kan
atervinda till Finland fran stridszonen och inrikesministeriet
hade publicerat en anvisning om situationen.* Att familjerna

blev kvar i ett stingt ldger med sina barn var dock en vindning
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som finska staten inte hade véntat sig.

Barnombudsmannen hordes flera ganger under aret av savél
arbetsgruppen som bereder drendet som olika ministerier och
den Gvriga statsforvaltningen. Barnombudsmannens asikt har
varit att man i fraga om barnen pa Syriskt territorium ska folja
bestdmmelserna i FN:s konvention om barnets rittigheter och
till det yttersta av sin formaga sékerstélla barnens mojligheter
till 6verlevnad och utveckling (artikel 6) utan att diskrimine-
ra barnet pa grund av forédldrars eller andra lagliga vardnads-
havares bakgrund (artikel 2). Ombudsmannen understryker att
staterna ska vidta alla behovliga lagstiftningsmaéssiga, adminis-
trativa och Ovriga atgdrder for att tillgodose de rattigheter som
erkiannsikonventionen. Vid behov ska internationellt samarbe-

te bedrivas for att garantera rdttigheterna. (Artikel 19).

Haikkola, L. & Héstbacka, N. & Pekkarinen, E. (red.) 2019. Vem reagerar pa brott begdngna av unga? Synpunkter pa tjdnster av

professionella och unga samt ur ett kostnadsperspektiv. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamheten 34.

Helsingfors: Statsradets kansli.
http:
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julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161548/34_Kuka%20vastaa%20nuorten%?20rikoksiin.pdf (hdmtad 30.1.2020).
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (2017) Finland. Views on conclusions and/or recommendations,

voluntary commitments and replies presented by the State under review.
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https://um.fi/finland-i-fn-s-periodiska-granskning-2017https://um.fi/finland-i-fn-s-periodiska-granskning-2017 (hdmtad 18.2.2020)

Kaélla: Statistikcentralen Straff enligt kon, alder och brott, hela landet aren 2011-2018, antal ovillkorliga fangelsestraff (hamtad 30.1.2020).
Brottspafoljdsmyndighetens statistiska arsbok for aren 2011-2018, berdknat utifran tabell 4.
https://www.rikosseuraamus.fi/sv/index/aktuellt/publikationer/brottspafoljdsmyndi
Brottspafoljdsklienter, duplikat for dren 2011-2018, berdknat utifran tabellen éver fangelsefangarnas dldersfordelning.
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/julkaisut/monisteetjaraportit.html (hdmtad 30.1.2020).
Brottspafoljdsmyndighetens statistiska arsbok for aren 2011-2018, berdknat utifran tabell 4.
https://www.rikosseuraamus.fi/sv/index/aktuellt/publikationer/brottspafoljdsmyndi
Minderarig fange (anvisning 1/004/2017). Brottspafoljdsmyndigheten.
https://www.rikosseuraamus.fi/sv/index/pafoljder/forfattningar/anvisningarochforeskrifter/mindearigfange10042017.html (hdmtad 30.1.2020).

hetensstatistiskaarsbok.html (hdmtad 30.1.2020).

hetensstatistiskaarsbok.html (hdmtad 30.1.2020).

Forslag till att ordna myndighetssamarbete inom verksamhet for personer som aterviander fran stridszoner och forslag till hur

organisationers tjanster kan kopplas till myndigheternas verksamhet. Inrikesministeriets publikationer 11/2017.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79561/Palaajat_raportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y (hdmtad 31.1.2020).
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I praktiken har fragan om atskillnad av fordldrar och barn visat
sig vara svarlost. Barnombudsmannen paminner om att man
vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, adminis-
trativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand ska
beakta vad som bedoms vara barnets bésta (artikel 3).}”? Barn-
ombudsmannen understryker betydelsen av individuellt och si-
tuationsspecifikt 6vervdgande i planeringen av dtgidrderna. Un-
der dessa omstdndigheter bor man ocksa dvervéga alternativet
att barnet reser tillbaka till Finland tillsammans med sin mor.
I Finland vore det mojligt att gora en bedomning av barnskydds-
behovet enligt Finlands barnskyddslag (417/2007) och vid behov
ga vidare med andra barnskyddsatgdrder. Om det behdvs kun-
de man ocksa i Finland genomfora atgédrder mot moderns vilja,
vilka kan foras till forvaltningsdomstolarna for avgorande. Ett
eventuellt omhédndertagande av barnet och placering av barnet
utom hemmetiFinland skulle mojliggora kontakt mellan barnet
och modern. Samtidigt skulle man kunna utvirdera vilken méj-
lighet barnets ndtverk av ndrstaende har att ta hand om barnet.
Aven en eventuell hiktning som sker i Finland gér det méjligt
for barnet att ha kontakt med sin mor i enlighet med artikel 9 i
FN:s konvention om barnets réttigheter. I Finland kan ett barn
under 2 ar genom ett beslut av barnskyddet placeras pa en fa-
miljeavdelning i ett fangelse tillsammans med sin mor och pla-
ceringen kan fortsétta tills barnet &r tre ar, om detta arrange-
mang genomfors for att tillgodose barnets bista.
Barnombudsmannens uppfattning har varit att Finland mas-
te ha beredskap att agera om nagot barns situation beddms va-
ra riskfylld i sadan grad att barnet omedelbart méste rdddas till
trygga forhallanden. [ sddana situationer ska man agera dven
om fordldern inte gar med pa att atervinda eller inte far ater-
vanda. Enligt konventionen om barnets rittigheter dtar sig kon-
ventionsstaterna att tillforsédkra barnet sadant skydd och sddan
omvardnad som behdvs for dess vélfard (artikel 3) samt skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel el-
e, inklusive sexuella Gvergrepp, medan barnet r
eller den ena forédlderns, vardnadshavarens eller
ard (artikel 19). Darfor ska man ocksa utreda
‘endast barnen till Finland, utan sina for-
entionen om barnets rattigheter kan ett barn
atskiljas fran sina fordldrar i de fall da behoriga myndigheter,
som ar understdllda réttslig provning, i enlighet med tillimplig
lag och tillampliga forfaranden, bedémer att ett sadant atskil-
jande dr nodvandigt for barnets basta (artikel 9).
Barnombudsmannen har tolkat detta som att atgérder for att
hamta ett barn till Finland ska vidtas med stod av den nationel-
dr i omedelbar fara, oberoen-

rnet befinner sig. Efter att ett
a socialarbetaren eller nagon

‘barnskyddet omedelbart beddma barnets

eventuella bradskande behov av barnskydd (barnskyddslag
2007/417, 26 § 2 mom.). Om barnen befinner sig utomlands
kan barnskyddsatgirderna frimjas med stéd av 17 § i barn-
skyddslagen av myndigheterna i den kommun ddr barnen eller
deras fordldrar senast var bosatta eller vistades, eller om ingen
hemkommun kan faststéllas av socialverket i Helsingfors. En-
ligt barnskyddslagen kan kommunen genom utrikesministeriet
begdra handrédckning for att i utlandet utreda behovet av barn-
skydd. Barnombudsmannens standpunktharvaritattmaniFin-
land ska bereda en bradskande placering av barnet enligt 38 §
i barnskyddslagen, dven om det inte dr sakert att det 4r mojligt
att tillimpa paragrafen fullt ut i praktiken. Pa detta sétt tryggas
barnets och familjens rittsskydd under resan, vid gransover-
gangar och vid ankomsten till Finland.

Ettklagomél angdende statsradets verksamhet harldmnatsin
till justitiekanslern, som fattade besluti drendet den 19 oktober
2019. Avgorandet anknyter i synnerhet till 7 § 1 mom. i grund-
lagen, enligt vilken alla har ratt till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet, samt till artikel 6 i FN:s konvention om
barnets rattigheter, enligt vilken varje barn har en inneboende
ratttill livet (punkt 1) och konventionsstaterna till det yttersta av
sin férméga ska sdkerstdlla barnets Gverlevnad och utveckling
(punkt 2). Justitiekanslern gjorde tolkningen att den nationella
barnskyddslagen eller konventionen om barnets rattigheter in-
te kan tillimpas pa drendet, eller atminstone inte i full utstréack-
ning. Som motivering framstéllde justitiekanslern att utévande
av offentlig makt - i detta fall en atgdrd som paminner om om-
hindertagande mot nagons vilja, till vilken de finldindska myn-
digheterna har bidragit - ska grunda sig pa lagen, och att det
inte i den ifrdgavarande exceptionella situationen dr tydligt pa
vilken lag atgirden skulle grunda sig: regionen forvaltas inte av
nagon stat till vilken myndigheterna kunde rikta en begéran om
handrickning och det finns 6ver huvud taget inget fungerande
barnskyddssystem i regionen. Varken Syrien eller den kurdiska

172 Artikel 3 (1) i konventionen om barnets rittigheter.
173 Svar av statsradets justitiekansler 9.10.2019 OKV/998/1/2019.

forvaltningen &r parter i Haag-konventionen (FordrS 8-9/2011).
Justitiekanslern lyfte dock i sitt avgorande fram att eftersom de
vuxna som befinner sig i ldgret har rest till omrédet medvetna
om de radande forhallandena och de mycket betydande risker-
na, sdrskilt nér det géller barns grundldggande fri- och rattighe-
ter och ménskliga rittigheter, eftersom barn behover sarskild
omsorg och sérskilt skydd, eftersom rehabiliteringen av de vux-
na kan vara forknippad med sdkerhetshot och eftersom forhal-
landena i l4gret &r svara, vore det i denna ytterst exceptionella
situation mycket svart att betrakta ens ett sadant myndighetsfor-
farande som klandervirt med tanke pa laglighetsévervakning-
en, dar man om situationen tillater det forsoker fa hem barnet
for att utifran en individuell bedémning fran fall till fall tillgo-
dose den grundlaggande réttighet som skyddas av 7 § i grund-
lagen och artikel 6 i konventionen om barnets rittigheter, dven
om vardnadshavaren inte ger sitt samtycke till detta.!”

Barnombudsmannen understryker att skyldigheterna i kon-
ventionen om barnets réttigheter och den nationella lagstift-
ningen ska iakttas dven i situationer dar ett finlindskt barn
befinner sig utomlands. Staten har en sirskild skyldighet att
ombesorja barns vélfdrd och sékerhet. Barn kan inte héllas an-
svariga for att deras fordldrar har tagit med dem till en strids-
zon. Med beaktande av barnens speciella situation och skyldig-
heterna i konventionen om barnets rittigheter dr det motiverat
att myndigheterna med alla medel forsoker bidra till att fa bort
barnen fran stridszonerna. I december 2019 hdmtades tva for-
dldralésa barn fran Syrien till Finland med utrikesministeriets
hjélp, men cirka 30 barn véntar fortfarande pa att fa komma i
sdkerhet. Barnombudsmannen anser att situationen dr ohall-
bar och understryker att man i denna alldeles exceptionella
situation i forsta hand bor hitta 16sningar som tryggar bar-
nets bista och tillgodoser ritten till i synnerhet skydd, 6ver-
levnad och utveckling.

https://www.okv.fi/media/filer_public/83/3e/833e7e8c-340d-48d8-b393-f976fe41f067/okv_998_1_2019_jne.pdf
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”Barnets biista
utgors av en balans
mellan de olika
rittigheterna.”

Barnombudsmannens verksamhet 2019

Bedomer hur barnets rattigheter omsatts i praktiken

Utlatanden (32 st.)

27.11.2019

22.11.2019

21.11.2019

14.11.2019

14.11.2019

14.11.2019

4.11.2019

4.11.2019

Barnombudsmannens utlatande till utrikesmi-
nisteriet; Utkast till Finlands grundrapport till

FN:s Gvervakningsorgan for konventioner

Barnombudsmannens utlatande till utrikesmi-
nisteriet; Europeiska radet; Lanzarote-konven-
tionen; Lanzarote-kommitténs forfragan om
verkstédllande av rekommendationerna

Barnombudsmannens utldtande till riksdagens
bildningsutskott om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av la-
gen om smabarnspedagogik och lagen om stod
f6r hemvard och privat vard av barn RP 34/2019 rd

Barnombudsmannens utlatande till utrikesmi-
nisteriet; Forenta Nationerna; verkstillande
av det fakultativa protokollet angaende handel
med barn, barnpornografi och barnprostitu-
tion; utarbetande av Finlands forsta periodis-
ka rapport

Barnombudsmannens utlatande till riksdagens
social- och hdlsovardsutskott om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av barnskyddslagen och ikrafttra-
dandebestdmmelsen i en lag om dndring av
barnskyddslagen RP 71/2019 rd

Barnombudsmannens utlatande till riksdagens
revisionsutskott om regeringens arsberéttel-

se 2018 (B 3/2019 rd) och Statens revisionsverks
sarskilda berittelse till riksdagen om revision-
en av statsbokslutet och regeringens arsberit-
telse for ar 2018 (K 13/2019 rd)

Barnombudsmannens utlatande till riksdagens
social- och hilsovardsutskott om regeringens
proposition till riksdagen om statsbudgeten f6r
2020; RP 29/2019 rd

Barnombudsmannens utlatande till undervis-
nings- och kulturministeriet om utkastet till
riksomfattande program for ungdomsarbete
och ungdomspolitik 2020-2023

Barnombudsmannens

1.11.2019

28.10.2019

24.10.2019

22.10.2019

3.10.2019

30.9.2019

25.9.2019

20.9.2019

18.9.2019

30.8.2019

Barnombudsmannens utlatande till Nationella
audiovisuella institutet om utkastet till "Medie-
kunskap i Finland. Nationella riktlinjer for

mediefostran”

Utlatande till social- och hilsovardsministeriet
om utkastet till strategin for psykisk hélsa ("Na-
tionell strategi for psykisk hélsa och nationellt
program for suicidprevention 2020-2030")

Barnombudsmannens utlatande till justitiemi-
nisteriet om rekommendationen av projektet
Against Hate i arbetet for att bekdmpa hatbrott
och hatprat

Barnombudsmannens utlatande till social- och
hilsovardsministeriet om beredningen av fa-

miljeledighetsreformen

Barnombudsmannens utlatande till riksdagens
lagutskott om medborgarinitiativet om ett f6r-
bud mot kdnsstympning av flickor (offentligt
horande 3.10.2019); MI 1/2019 rd

Barnombudsmannens utlatande till inrikesmi-
nisteriet om utkastet till atgdardsprogram for £6-

rebyggande av olyckor inom rdddningsvidsendet

Barnombudsmannens utlatande till Finlands
delegation i Nordiska radet om medlemsforsla-
get om forebyggande av sjdlvmord i Norden

Barnombudsmannens utlatande till utrikesmi-
nisteriet for utarbetandet av Finlands sjunde
periodiska rapport enligt FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter

Barnombudsmannens utlatande till utrikesmi-
nisteriet for utarbetandet av Finlands sjunde
periodiska rapport enligt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

Barnombudsmannens utlatande till finansmi-
nisteriet om utkastet till den fjarde handlings-

planen for 6ppen forvaltning
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14.8.2019

8.8.2019

6.8.2019

6.8.2019

24.6.2019

31.5.2019

31.5.2019

16.5.2019

12.4.2019

3.4.2019

15.2.2019
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Barnombudsmannens utlatande till undervis-
nings- och kulturministeriet om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om @ndring av lagen om sma-
barnspedagogik och lagen om stéd for hem-
vard och privat vard av barn

Barnombudsmannens utldtande till social- och
hédlsovardsministeriet om utkastet till reger-
ingens proposition om dndring av sjukforsak-
ringslagen och vissa andra lagar som har sam-

band med den

Barnombudsmannens utlatande till justitiemi-
nisteriet om utkastet till 1dgesbeskrivning av
barns ritt till delaktighet

Barnombudsmannens utlatande till social- och
hélsovardsministeriet om utkastet till reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om @ndring av barnskyddslagen och
ikrafttrddandebestdmmelsen i en lag om dnd-

ring av barnskyddslagen

Barnombudsmannens utlatande till utkastet till
regeringens proposition om forslag till lag om
Genomcentret och om férutsdttningarna for

behandling av genomdata

Barnombudsmannens utlatande till justitiemi-
nisteriet om utredningen om behovet att inrat-
ta ett dmbetsverk for justitieférvaltningen

Barnombudsmannens utlatande till statens jubi-
leumsmyntndamnd om statens jubileumsmynt-

tavling

Barnombudsmannens promemoria till arbets-
gruppen for Den trygga réttsstaten Finland i

samband med regeringsforhandlingarna

Barnombudsmannens utlatande till Uthildnings-
styrelsen om grunderna for gymnasiets laroplan

Barnombudsmannens utlatande till social- och
hélsovardsministeriet om utkastet till statsra-

dets vdvnadsforordning

Barnombudsmannens utlatande om utkastet
till statsradets forordning om dndring av for-
ordningen om flaggning med Finlands flagga

Barnombudsmannens

23.1.2019  Barnombudsmannens utlatande till riksdagens re-
visionsutskott om regeringens arsberéttelse 2017

21.1.2019  Barnombudsmannens utldtande till riksdagens ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskott om jamstalld-
hetsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018

16.1.2019  Barnombudsmannens utldtande till social- och
hélsovardsministeriet om regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om dnd-
ring av barnskyddslagen (RP 237/2018 rd)

Muntliga horanden (7 st.)

2.12.2019  Arbetsgruppen for en reform av den kravande
placeringen utom hemmet inom barnskyddet,

social- och hdlsovardsministeriet

14.11.2019 RP 71/2019 rd Regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagar om dndring av
barnskyddslagen och ikrafttrddandebestdm-
melsen i en lag om &ndring av barnskyddsla-

gen, social- och hélsovardsutskottet

14.11.2019 B 3/2019 rd Regeringens arsberéttelse 2018, K
13/2019 rd Statens revisionsverks sarskilda be-
rattelse till riksdagen om revisionen av stats-
bokslutet och regeringens arsberdttelse for ar

2018, revisionsutskottet

22.10.2019  Familjeledighetsreformen, social- och hélso-
vardsministeriet

10.6.2019  Arbetsgruppen for beredning av en revidering
av translagstiftningen, social- och hélsovards-

ministeriet

17.5.2019  Regeringsforhandlingarna, férhandlingsgrup-
pen for reformen av den sociala tryggheten

16.5.2019  Regeringsférhandlingarna, forhandlingsgrup-
pen for kunnande, bildning och innovationer

Initiativ, stallningstaganden och skrivelser (10st.)

5.12.2019 (Svenska) Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter och den nationella barnskyddslagen
skall man hjélpa barnen som finns i Syrien

6.8.2019 Barnombudsmannens skrivelse till Finlands kom-
muner om barns skolresor
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29.5.2019 Barnets rattigheter ska beaktas i lagheredning-
en som géller faststéllandet av kon

26.4.2019 Barnombudsmannen: ”St6d for parforhéllan-
den som spetsprioritering i regeringsprogram-

met - minskat antal skilsmassor”

23.4.2019 Barnombudsmannens initiativ till utrikesmi-
nisteriet om en utveckling av det nationella
rapporteringsférfarandet med anknytning till
de internationella manniskorattskonventio-
nerna

28.2.2019
Barnombudsmannens skrivelse: Starkande
av barnens relations- och sexualfostran inom

smabarnspedagogiken

15.2.2019  Barnombudsmannens skrivelse till undervis-
nings- och kulturministeriet samt arbets- och
ndringsministeriet: Den praktiska arbetslivsori-

enteringen behdver utvecklas i skolorna

14.2.2019  Barnombudsmannens skrivelse: Hallplatserna
i anslutning till barns skolresor

5.2.2019 Barnombudsmannens initiativ till kommittén
for barnets réttigheter om utarbetande av en
allmédn kommentar om metoderna for barn-

domsforskning

11.1.2019  Barnombudsmannens skrivelse: Initiativ till
kartlaggning av barns (elevers) synpunkter pa
funktionen hos grunderna for ldroplanen for

den grundldggande utbildningen

Foljer upp, producerar och formedlar information om barnets rattigheter

Barnbarometern

Syftet med undersokningen Barnbarometern ar att regelbun-
det producera information om valfarden bland finléndska barn
i 6-arsaldern. I undersékningen samlas information om barns
egna upplevelser i vardagen och livet. Undersokningen har hit-
tills genomforts tva ganger, aren 2016 och 2018. Néstan ging
publiceras Barnbarometern i november 2020. Ar 2019 inleddes
beredningen avden nya barnbarometern. Det beslutades att un-
dersokningen ska genomforas i form av telefonintervjuer och
Taloustutkimus Oy valdes ut for att genomfora undersdkning-
en. Inovember 2019 ordnades som en del av evenemanget Barn
tar 6ver statsradet en verkstad for barn i forskolealdern, dar bar-
nen funderade pa hurdant liv som ar bra for barn. Resultaten
av verkstaden utnyttjades i beredningen av enkétblanketten for
Barnbarometern. Planeringen och beredningen av undersok-
ningen fortsatte under borjan av 2020.

Unga radgivare (3 st.)

Unga radgivare dr en verksamhetsmodell dar barnombudsman-
nen och en specialforskare fran byran regelbundet besoker olika
barn- och ungdomsgrupper for att samla information om deras
erfarenheter och uppfattningar av vissa i forvég bestdmda teman.
Bestken Gverenskoms i forvdg med barnen och ungdomarna el-
ler de vuxna som organiserar verksamheten. En central princip for
verksamhetsmodellen dr att diskussionerna under besoken ska va-
rabarn-ochungdomsorienterade. Detinnebératt barnen och ung-
domarna ges utrymme och tid att berdtta om sina tankar i en miljo
som &r bekant for dem samt att de vuxna inte i f6r stor utstrack-

ning styr diskussionens férlopp. Motenas innehall analyseras och
utnyttjas i utredningar publicerade av barnombudsmannens byra
och i ombudsmannens paverkningsverksamhet.

Ar 2019 ordnades tre méten med Unga radgivare: ett mote med
flickor med invandrarbakgrund, ett méte med 5-6-ariga barn vid
Tapiola daghem i Jyvaskyld samt ett mote med elever i klasserna
7-9 vid Karstula hogstadium.

I métet med flickor med invandrarbakgrund som ordnades i
januari 2019 i Flickornas hus i Abo deltog 16 flickor i aldern 10-16
ar. Flickorna berittade att de utsatts for mobbning och direkt ra-
sism i sin vardag. De beréttade att de ibland skulle behéva mer
stod av sina fordldrar i synnerhet nir det géller yrkesval. Ibland
var fordldrarna ocksa for overbeskyddande. Flickorna 6nskade sig
mer verksamhet och hobbymdjligheter, eftersom de brukar halla
sig inomhus under vintern. I framtiden hoppades flickorna att de
skulle vara framgangsrika, lyckliga och kunna forsorja sig sjdlva.

Temat for motena i Tapiola daghem och Karstula hogstadium
var jordens framtid. Barnen och ungdomarna uppmanades fun-
dera pa hur en miljo som &r bra for barn eller ungdomar ser ut.
De sma daghemsbarnen ritade teckningar med anknytning till te-
mat. Eleverna i klasserna 7-9 ombads ocksa berdtta om sina tan-
kar om jordens framtid och méjligheterna att paverka. I métet vid
Tapiola daghem deltog 13 barn och vid métet i Karstula hogstadi-
um 32 elever. I borjan av 2020 ordnades ett méte med unga paver-
kare i Kannonkoski. Motet hade samma tema som de tidigare mo-
tena. Analysen av motenas innehall blir en del av den utredning
om barnets rattigheter och jordens framtid som barnombudsman-
nens byra publicerar hosten 2020.
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Moten med barn och ungdomar (6st.)

5.12.2019 Statsministerns  sjdlvstandighetsmottagning
for barn, Helsingfors

28.11.2019  Aktuella  dmnen, elever i  Overnis,
Strandnds och Ytternés skola, Mariehamn

21.11.2019  Barnetsréttigheter, tre forskolegrupper, Maunu-
la daghem, Helsingfors

20.11.2019  Ett bra liv, forskolegrupp i Lintulaakson koulu
i Esbo, Barn tar dver statsradet, Helsingfors

7.11.2019 Aktuella &mnen, ungdomar vid Nuorten Ystavat
ry:s Pohjolakoti, Helsingfors

3.10.2019 Aktuella dmnen, ungdomar vid Nuorten Ystivit
ry:s Pohjolakoti, Helsingfors

Undersokningar, utredningar och skrivelser (9st.)

I borjan av 2019 publicerades en utredning om genomfdrandet
av den praktiska arbetslivsorienteringen i skolorna. Syftet med
utredningen ”Pitéisi ajatella koulutyon tekemisté ihan eri taval-
la” var att kartlagga hur praktisk arbetslivsorientering dvs. prao
ordnas i skolor samt hurdana synpunkter lararna har och hur-
danaerfarenheter eleverna har av prao. Utredningen omfattade
hogstadier och samskolor i Mellersta Finland och ett hogstadi-
um i Helsingfors och samlade in synpunkter och erfarenheter
av sammanlagt 29 larare och 66 elever. Enligt utredningen ar
praoperioden en positiv upplevelse for manga hogstadieelever.
Under praoperioden har eleverna majlighet att fa motiveran-
de erfarenheter av arbetslivet och stod for sina yrkesval. Utred-
ningen visar dock att det finns en grupp elever som inte upple-
ver att praoperioderna &r till nagon nytta. Cirka en tredjedel av
eleverna i klass nio beskrev sina erfarenheter av praoperioder-
na pa ett negativt satt. Elevernas negativa erfarenheter hade an-
knytning till ensidiga eller for svara arbetsuppgifter eller délig
stdmning pa praktikplatsen. For vissa elever var det fraga om
att praktikplatsen inte motsvarade de egna intresseomradena.
Resultaten ger upphov till manga fragor i synnerhet med tanke
pa likabehandlingen av elever.

Tuukkanen, Terhi (2019) "Pitdisi ajatella koulutyon tekemistd
ihan eri tavalla”: Selvitys ty6elamadn tutustumisjaksojen toteut-
tamisesta kouluissa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisu-
ja 1/2019. Jyvaskyld: Lapsiasiavaltuutetun toimisto. http://lapsi-
asia.fi/wp-content/uploads/2019/02/LA_TETraportti_0119-3.pdf

Kaaridld, Antti & Haapakorva, Pasi & Pekkarinen, Elina & Sund,
Reijo (2019) From care to education and work? Education and
employment trajectories in early adulthood by children in out-
of-home care. Child Abuse & Neglect: doi.org/10.1016/j.chia-
bu.2019.104144
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Pekkarinen, Elina (2019) Lapsen oikeus harrastaa. Nuorisoseu-
ralehti 4/2019. https://issuu.com/nuorisoseurat/docs/ns_nuo-
risoseuralehti_4_2019

Pekkarinen, Elina (2019) Lapsistrategian juoksuaskeleet. Kun-
ta-lehti 5/2019. https://kuntalehti.fi/uutiset/sote/elina-pekkari-
sen-kolumni-lapsistrategian-juoksuaskeleet/

Pekkarinen, Elina (2019) Yhteinen aika vanhempien kanssa on
lapsenoikeus. Jyviskylanvanhempainfoorumiry:njaKeski-Suo-
men LAPE-muutosohjelman kirjoitussarja. Keskisuomalainen
19.11.2019. https://www.ksml.fi/mielipide/mielipidekirjoitus/
Yhteinen-aika-vanhempien-kanssa-on-lapsen-oikeus/1469684

Heteméki, Inka & Pekkarinen, Elina (2019) Eriarvoistuminen
uhkaa lapsen oikeuksia. Vieraskyna-kirjoitus. Helsingin Sano-
mat 18.11.2019. https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006312154.
html

Tuukkanen, Terhi & Helander, Merike (2019) Miksi lapsitut-
kimus ja lapsipolitiikka eivat kohtaa? Blogikirjoitus lapsiasia.
fi-sivulla 16.9.2019. http://blogi.lapsiasia.fi/

Kurttila, Tuomas (2019) Koyhyys kasvussa - vaikeat ajat edessa.
Blogikirjoitus lapsiasia.fi-sivulla 8.1.2019. http://blogi.lapsias-
ia.fi/

Kurttila, Tuomas (2019) Koulu on kansallinen kysymys - maam-
me eheys uhattuna. Blogikirjoitus lapsiasia.fi-sivulla 6.1.2019.
http://blogi.lapsiasia.fi/

Rundabordssamtal (4st.)

Barnombudsmannens byra ordnade ett rundabordssamtal om
barndomsforskningens metodologi i februari 2019. Syftet med
samtalet var att lyfta fram olika perspektiv pa barndomsforsk-
ningens metodologi samt utmaningar och utvecklingsobjekt. I
evenemanget deltog 15 personer fran forskningsfiltet, organi-
sationer, staten och foretag. Under samtalen framkom ett be-
hov av enhetliga nationella kvalitetskriterier for vetenskaplig
forskning som giller barn samt ett behov att férenhetliga me-
toderna ocksa for horande av barn till exempel i samband med
bedomningaravkonsekvenser for barnisamband med det kom-
munala beslutsfattandet. Kunnandet med anknytning till barn-
domsforskning borde utokas och tjanstemannens kunnande om
i synnerhet utnyttjande och tolkning av forskningsinformation
borde starkas.

I februari 2019 ordnade barnombudsmannens byra ocksa ett
rundabordssamtal med anknytning till skolornas praktiska ar-
betslivsorientering. Evenemanget fungerade samtidigt som ett
tillfélle for offentliggérande av utredningen i anslutning till Am-
net. I samtalet deltog 21 sakkunniga som representerade orga-
nisationer, statsforvaltningen och forskningsféltet. Under sam-
talet konstaterades det att genomfdrandet av praoperioderna
har utvecklats mycket pa det lokala planet, men att ingen na-
tionell styrning eller utveckling har gjorts. For det nationella
utvecklingsarbetet borde det inréttas en arbetsgrupp som kun-
de samordnas av undervisnings- och kulturministeriet tillsam-
mans med Utbildningsstyrelsen och arbets- och ndringsministe-
riet. Som en slutsats av samtalet skickade barnombudsmannen
i efterhand ett brev till de aktuella ministerierna, dar inrdttan-
de av en sadan arbetsgrupp forslogs. Dessutom konstaterades
det under samtalet att det behdvs mer information om praope-
riodernas funktion nationellt som grund for det nationella ut-
vecklingsarbetet.

Temat for det rundabordssamtal som ordnades i april 2019
var utvecklingen av skolhemmen. I samtalet deltog 23 perso-
ner fran olika skolhem, organisationer, social- och hélsovard-
sministeriet, forskningsféltet samt tillsynsmyndigheterna. Syf-
tet med evenemanget var att diskutera skolhemmens betydelse,
funktion och utvecklingsméjligheter. I anforandena om 6verva-
gandet av mal for skolhemmen ansdgs det vara sérskilt viktigt
att utreda vilket servicebehov man vill att skolhemmen ska sva-
ra pa. Under samtalen lyftes det fram att ett bra utvecklingsar-
bete har utforts vid skolhemmen under arens lopp, men att det
fortfarande finns omrdden som behdver utvecklas, till exempel
personalens uthildning och eftervarden. Tillsynen lyftes fram
i manga av anférandena och den anségs vara otillriacklig. Over
huvud taget konstaterades det att det finns en gemensam vision
for utvecklingen av skolhemmens arbete, men att man nu bor-
de borja vidta atgérder. Arbetet borde utforas tillsammans, sa
att det inte uppstar alltfor stora skillnader mellan skolhemmen.
Forskningsinformation bér vara utgangspunkten fér utveckling-

en av skolhemmen.

Iapril2019 ordnade barnombudsmannens byra ocksa ettrun-
dabordssamtal som behandlade trakasserier och utnyttjande in-
om hobbyverksamhet fér barn och ungdomar. Syftet med eve-
nemanget var att 6ka kunskapen, utbyta asikter och god praxis
samt astadkomma l6sningar pa problem med anknytning till
dmnet. I evenemanget deltog 20 personer fran statsforvaltning-
en, organisationer, tredje sektorn och forskningsfiltet. Under
samtalet konstaterades det att det dr vanligt att barn utsétts for
trakasserieriFinland, men att forskningsinformationen omtra-
kasserier och utnyttjande som barn och ungdomar upplever in-
om hobbyverksamhet inte dr heltdckande. Under samtalet ef-
terlystesverksamhetsanvisningar for hobbyverksamhet, dir det
faststdlls hur man kan ingripa i och forebygga trakasserier och
utnyttjade. Dessutom understroks betydelsen av undervisning
i sdkerhetsfardigheter under samtalet.

Allminna kommentarer av kommittén for
barnets rittigheter (1 st.)

Kommittén for barnets rattigheter publicerade allmén kom-
mentar 24, som behandlar barnets stillning och rattigheter i
straffrattssystemet. Barnombudsmannen ldt gora en inofficiell
6versittning av den allmédnna kommentaren, vilken publicer-
ades i november 2019. Oversittare var Anne Holopainen, Kie-
likosmos.

Utbildning med anknytning till konventionen
om barnets rattigheter (1st)

Barnombudsmannens byra ordnade i september 2019 en ut-
bildning om barnets rittigheter i samarbete med regionférvalt-
ningsverket i Sédra Finland. Under utbildningen presentera-
des konventionen om barnets rittigheter och bedomningen av
konsekvenserna for barn samt principerna for barns delaktig-
het och utnyttjande av forskningsinformation som géller barn.
Utbildningsdeltagarna fick ocksa ta del av praktiska exempel pa
bedomningar av konsekvenserna for barn i samband med so-
cial- och hélsovardstjanster i Mellersta Osterbotten, socialvar-
dens perspektiv pa overvakningen av barnets rattigheter samt
6vervakningen av barnets rattigheter i justiticombudsmannens
verksamhet. Utbildningen ordnades i Helsingfors och hade 159
anmalda, av vilka alla inte var pa plats under utbildningen. En
del av de anmalda deltog i utbildningen via en distansférbin-
delse. Responsforfragan besvarades av 16 personer och respon-
sen var huvudsakligen positiv. Av deltagarna uppgav 13 stycken
att utbildningen motsvarade forhandsforviantningarna vél eller
mycket vdl och att de skulle rekommendera utbildningen for si-
nakollegor. I fortsdttningen kommer utbildningen att ordnas re-

gelbundet i samarbete med regionforvaltningsverken.
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Medborgarkontakter (615st.)

Barnombudsmannen har inte behdrighet att ta stéllning till en-
skilda barns och familjers drenden och ombudsmannen kan in-
te heller behandla klagomal eller besvar. Byran kontaktas dock
hundratals ganger per ar bade i enskilda barns och familjers
drenden och i mer allmédnna drenden om missfoérhallanden i
samhillet som géller barn och ungdomar. Medborgarkontak-
terna dr ett sdtt att fa information om fenomen pa grasrotsniva
och on barns och ungdomars stallning.

Ar 2019 kontaktades barnombudsmannen sammanlagt 615
ganger. Nistan hélften av alla som kontaktade ombudsmannen

var fordldrar, men &dven far- eller morféraldrar tog ofta (10 %)
kontakt i d&renden som géllde deras barnbarn. Sex minderariga
kontaktade barnombudsmanneniegna drenden. Det vanligaste
sdttet att ta kontakt var via e-post (70 %). Eftersom barnombuds-
mannen inte har behorighet att ta stallning till enskilda drenden
eller bedéma andra myndigheters verksamhet eller beslut, be-
svarades kontakterna framfor allt pa en allmén niva. Som svar
pé sin fraga informerades den som tagit kontakt om behoriga
myndighetsaktorer och andra tjanster samt vigleddes att kon-
takta den vederborliga aktoren.

De mottagna kontakterna registrerades enligt huvudsakligt amnesomrade.
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4 Migration
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Bild 3: Medborgarkontakter vid barnombudsmannens byrd per &mnesomrade ar 2019.

Dé kontakterna tidigare ar oftast har géllt antingen barnskyddet
eller vardnad om och umgéngesritt for barn, blev fragor med an-
knytning till skolvdsendet det storsta enskilda &mnet for kontak-
terna ar 2019. Den vanligaste typen av person som tog kontakt i
fragor som géllde skolan var en fordlder som bad om rad eller kon-
kret hjdlp med anknytning till kommunens beslut om barnets skol-
skjuts. Den nast vanligaste typen av kontakt var en person som
bad om hjilp eller rad i fragor med anknytning till skolnétet, for
att undvika stédngning av skolor i personens kommun. Aven pro-

blem med innelufteniskolorna och skolmobbninglyftes oftafram.
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Ikontakterna som géllde barnskydd samt vardnad, underhall
och umgéngesritt lag tyngdpunkten framfor allt pa forverkli-
gandet av kontakt eller umgangesritt samt socialvdsendets och
domstolsvdsendets verksamhet. Revideringen avlagen angden-
de vdrdnad om barn som tradde i kraft i slutet av aret var ocksa
ettdmne for i synnerhet kontakterna under hdsten, och genom-
forandetavbarns delaktighetlyftes framistorre utstrackning an
forut. Migration, media och reklam samt privat serviceproduk-
tion inom smabarnspedagogiken och barnskyddet lyftes ocksa

fram i méanga kontakter.
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Skapar natverk och kontakter mellan olika aktorer

Barnombudsmannadelegationen

Enligt lagen ska barnombudsmannen bistas av en delegation
som utndmns for en feméarsperiod. Den nuvarande delegatio-
nen utndmndes 1.12.2019 och fortsdtter sitt arbete fram till
30.11.2024. Delegationen bistar barnombudsmannen i frim-
jandet av barns stallning och rattigheter samt myndighetssam-
arbetet med anknytning till detta. Delegationens medlemmar
representerar pa ett méangsidigt satt olika yrkes- och forvalt-
ningsomraden, den regionala och lokala nivan samt organisa-
tionsfaltet.'”

Barnombudsmannadelegationens sammansattning

(personliga suppleanter inom parentes)

Ordforande:
Barnombudsman Elina Pekkarinen

Vice ordforande:
Specialforskare Terhi Tuukkanen, barnombudsmannens byra

Medlemmar:
Socialrad Marjo Malja, social- och hélsovardsministeriet (Speci-

alsakkunnig Janne Savolainen, arbets- och nédringsministeriet)

Direktor Henni Axelin, undervisnings- och kulturministeriet

(Overarkitekt Antti Autio, miljoministeriet)

Lagstiftningssekreterare Katja Kuuppelomaki, utrikesministeriet

(Polisinspektor Miia Lehtinen, inrikesministeriet)

Konsultativ tjinsteman Markku Mollédri, finansministeriet (Ut-
vecklingsdirektor Tiina Ristikari, Sjélvstandighetsjubileets
barnstiftelse ITLA)

Lagstiftningsrad Outi Kemppainen, justitieministeriet (Pro-

gramrad Sirpa Kekkonen, statsradets kansli)

Undervisningsrdd Kati Costiander, Utbildningsstyrelsen
(Direktor Anja Peltonen, Konkurrens- och konsumentverket)

Ledande expert Jukka Mikeld, Institutet for hélsa och vélfdrd
(Chef for juridiska enheten Mia Helle, Folkpensionsanstalten)

Overdirektér Mikael Luukanen, Regionférvaltningsverket i

Sydvéstra Finland (Specialsakkunnig Lauri Palsa, Nationella
audiovisuella institutet)

174 Se pressmeddelande och sammansittning

Polisinspektor Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen (Direktor Tirsa
Forssell, Migrationsverket)

Direktor Harri Peltoniemi, Nationella centret f6r utbildnings-
utvardering (Forskningsprofessor Kristiina Huttunen, Statens
ekonomiska forskningscentral)

Verksamhetsledare Hanna Heinonen, Centralférbundet for
barnskydd rf (Styrelseledamot Katri Malmi, Ungdomssektorns
takorganisation i Finland Allians rf)

Ledande expert Esa Iivonen, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund rf (Forskardoktor Antti Malinen, Finldndska sdllskapet

for barndomsforskning rf)

Styrelseledamot Elias Vartio, Handikappforum rf (Sekreterare

Peter Csonka, Barnldkarforeningen i Finland rf)

Direktor Mirella Huttunen, Finlands UNICEF (Utvecklingschef
Jarkko Lahtinen, Kommunférbundet)

Permanenta expertmedlemmar

Direktor for fostran och familjefragor Jarmo Kokkonen,
Kyrkostyrelsen

Referendarieradet Kirsti Kurki-Suonio, riksdagens justitieom-

budsmans kansli

Generalsekreterare Johanna Laisaari, nationella barnstrategin
Professor emeritus Jouni Valijarvi

Byrans expertmedlemskap (11st)

Natverket mot FGM (kénsstympning av flickor och kvinnor)
Ménniskorittsdelegationen, Ménniskoréttscentret
Expertgruppen for enkdten Halsa i skolan, THL

Arbetsgruppen for hederpriset med anknytning till barnets
réttigheter, Finlands Unicef

http://lapsiasia.fi/tata-mielta/tiedotteet/2019-8/uusi-lapsiasianeuvottelukunta-asetettu/ (hamtad 18.2.2020).
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Nationellt natverk for kommunikation om barnets rattigheter
och nétverkets styrgrupp

Styrgruppen for programmet for utveckling av barn- och
familjetjdnster (expertmedlem)

Styrgruppen for projektet Barnahus Finland (THL)
Delegationerna vid Centralforbundet for barnskydd rf

Styrgruppen for justitieministeriets pilotprojekt for ett
bedémningsverktyg for frimjande av barns rétt till delaktighet

Justitieministeriets ndtverk for myndighetssamarbete
Styrgruppen for genomférandet av En barndom utan vald (THL)

Framtradanden (55 st.)

19.12.2019  Strategidag for socialarbetarna vid HNS
psykiatri, Helsingfors

13.12.2019  KIdMove-projektets seminarium, Metropolia
vh, Helsingfors

10.12.2019  Barnrittsjuristernas arsseminarium, Helsingfors

9.12.2019 Lapplands  regionala  ungdomsarbetsdagar,
Rovaniemi

4.12.2019 Det nya barnsjukhusets klinikmotesserie,

Helsingfors

3.12.2019 Seminarium fér yrkesverksamma vid Mellersta
Finlands sjukvardsdistrikt, Jyvéskyld

28.11.2019  Fattigdom bland barnfamiljer i metropolomra-
det), Praksis i huvudstadsregionen, Helsingfors

27.11.2019  Stop the backlash - stop domestic violen-
ce -conference, Forbundet fér mdédra- och
skyddshem, Helsingfors

27.11.2019  Mannerheims Barnskyddsforbunds
forbundsmote, Helsingfors

26.11.2019  Konferensen Supporting non-violent and par-
ticipatory childhoods, EU-ordfdrandeperioden,
Institutet for hilsa och vélfard, Helsingfors

25.11.2019  Nuorten Ystdvét ry:s seminarium, skrivet tal,
Uleaborg

20.11.2019  Eroseminaari (skilsmédssoseminariet), Jyvaskyla
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19.11.2019

15.11.2019

9.11.2019

8.11.2019

7.11.2019

4.11.2019

2.11.2019

1.11.2019

30.10.2019

29.10.2019

28.10.2019

28.10.2019

25.10.2019

24.10.2019

24.10.2019

10.10.2019

8.10.2019

7.10.2019

5.10.2019

Barnrittsforumet AANI19, Tavastehus

Paneldebatt om filmen System Crasher,
Helsingfors, Esbo och Vanda stider,
Centralforbundet f6r Barnskydd, Helsingfors

Evenemanget Lapsen oikeudet (barnets
rattigheter), Oiva-projektet, Jyvaskyld

Utvecklingsdagar fér personal inom medling i
brott- och tvistemal, Vanda

Seminarium for Silmu-verksamheten, stéd for ungt
foraldraskap, Loisto Setlementti, Helsingfors

Lasten terveyskardjat, SOSTE rf, Helsingfors
Stydi ry. 10-arsjubileum, Helsingfors

Ministrarnas rundabordssamtal for ungdomar
om klimatfragor, Helsingfors

Polisstyrelsens ~ och  Polisyrkeshégskolans
radpldgningsdagar omutredning avbrottriktade
mot barn, Tammerfors

Senatfastigheters assistenter, Jyvaskyld

Seminariet Thmisen kohtaamisen teologiaa
(ménniskomoétets teologi), Fides Ostiensis, Ostra
Finlands universitet, Joensuu

Duodecim & Sitra SOTE-akatemia, Kuopio

Seminariet Nuorten 44dni  maakunnissa

(ungdomars rost i landskapet), Nuorten Suomi
ry, Jyvéskyld

Riksdagens  grupp  for  barns  Dbésta
(lasten puolesta-ryhmd), Helsingfors
Seminarium for delegationerna vid
Centralforbundet for Barnskydd, Helsingfors

Mellersta Finlands ungdomsarbetsdagar, Laukas

Sdkerhetsforum for uppvaxt- och ldrmiljoer i Sy-
dvistra Finland, Bjérneborg
Barndomens

Konferensen ogynnsamma

upplevelser (ACE), Esbo

Seminarium fér férsamlingarnas personal som
arbetar med barnfragor (lapsiasiainhenkild),
Seindjoki
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3.10.2019

2.10.2019

12.9.2019

5.9.2019

30.8.2019

15.8.2019

19.7.2019

18.7.2019

17.7.2019

17.7.2019

16.7.2019

15.7.2019

14.6.2019

14.6.2019

3.6.2019

25.5.2019

17.5.2019

17.5.2019

17.5.2019

Kvillsevenemang for fordldrar, Tammerfors
stad, Tammerfors

Nationella barnskyddsdagarna, Tammerfors
Nationella radpldgningsdagarna for HNS
barnpsykiater, professorer, Overldkare och

overskotare, Helsingfors

Nationella radpldgningsdagarna for delegatio-
nerna for romska fragor, Uledborg

Nationella kuratorsdagarna, Abo

Setlementtiliittos nationella radpldgningsdagar

for barn- och ungdomsarbete, Joensuu

Rddda barnen rf:s paneldebatt om digitala me-
dier, Bjorneborg

Nitverket for familjers diversitet, evenemang
om sammanjimkning av arbete och familjeliv,

Bjorneborg

Familia ry. Cultura-stiftelsens paneldebatt om
flersprakighet, Bjorneborg

Biskopens kvillsstund, Bjorneborg
Paneldebatt om skolan med Finlands Kommun-
forbund, Valteri-centret for lirande och kompe-

tens samt Finlands Foraldraférbund, Bjorneborg

Nuorikirkkory:s&Bjorneborgsstadspaneldebatt
om delaktighet, Bjcrneborg

Eurocohort-seminariet, Helsingfors

Mote om nuldget Dbetriffande tjanster for

missbrukande modrar, Helsingfors
Barnskyddets sommardagar, Kemi

Unicefs paneldebatt om klimatfragor, Varlden i
byn, Helsingfors

Horande i samband med beredningen av
strategin for psykisk hélsa, Helsingfors

Ministeriernas gemensamma arbetsgrupp,
Helsingfors

Hyvinvointioikeuden péivat, Tammerfors

Barnombudsmannens

16.5.2019

9.5.2019

4.3.2019

31.1.2019

23.1.2019

Réddda barnens 100-drsjubileum, Helsingfors
Ohjauksen piivit, Utbildningsstyrelsen, Helsingfors

Jyvidskyld stads evenemang om integrationstjans-
ter, Jyvaskyld

Ahmon ylékoulu, Siilinjarvi
Seminarium om barns ratt till delaktighet

och frimjandet av denna rédtt i Finland,
justitieministeriet, Helsingfors

Videoframtradanden (12 st

Auta lasta ry:s 50-arsjubileum

ENOC 30-arsfestens hélsning fran Finland
Haukkalan séétio-stiftelsens seminarium
Seminarium for Servicestiftelsen for personer med
utvecklingsstorning

Barnets réttigheter och reformer, LAPE-akademin
Seminarium om barnets rittigheter, Abo universitet
Morgonsamling om veckan for barnets réttigheter
for skolorna

Foreldsning om en multiprofessionell studiehelhet,
Abo universitet

Seminarium om Oiva-studieperioden, Jyvaskyld universitet
Pesdpuu ry:s 20-arsjubileumsturné

Vauva-Suomi ry:s video om sma ambassadorer
Viola Vidkivallasta vapaaksi ry:s seminarium

Moten med intressentgrupper (48 st.)

16.12.2019

10.12.2019

29.11.2019

28.11.2019

28.11.2019

13.11.2019

8.11.2019

7.11.2019

Grupp for far- och mormddrar, jurister och
socialarbetare till barn som é&r klienter inom
barnskyddet, Helsingfors

Nitverket for familjers diversitet, Helsingfors
Rédda Barnen rf, Aland, Mariehamn

Alands landskapsregering, Mariehamn

Alands statistik- och utredningsbyra ASUB,
Mariehamn

Rédda Barnen rf, Jyvdskyld

Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI,
Helsingfors

Befolkningsforbundet rf, Helsingfors
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4.11.2019

25.10.2019

24.10.2019

18.10.2019

7.10.2019

4.10.2019

30.9.2019

16.9.2019

30.9.2019

2.9.2019

29.8.2019

28.8.2019

28.8.2019

26.8.2019

23.8.2019

20.8.2019

19.8.2019

16.8.2019

13.8.2019

12.8.2019

12.8.2019
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Finlands Foraldraférbund rf, Helsingfors
Formansenheten, Avdelningen for social
trygghet och  forsékringar, social- och

hilsovardsministeriet, Helsingfors

Programmet En barnvinlig kommun,
Finlands UNICEF rf, Helsingfors

Samlingspartiets ordférande Petteri Orpo,

Helsingfors

Diskrimineringsombudsmannens byra,

Helsingfors
Polisyrkeshogskolan, Tammerfors

Undervisningssektorns Fackorganisation OA]J,
Helsingfors

Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Helsingfors

Ankkuri ry., Jyvaskyld

ITLA, Helsingfors

Pienperheyhdistys ry., Helsingfors

Ménniskorédttskommittén for personer med

funktionsnedséttning, Helsingfors

Nationella centret for utbildningsutvardering,

Helsingfors

HNS verksamhetsomrade for barn och
ungdomar, Helsingfors

Republikens president Sauli Niinistd, Helsingfors
Centralforbundet for Barnskydd, Helsingfors
Selkokeskus och Kehitysvammaliitto, Esbo
Direktorerna for fostringsarbete vid
evangelisk-lutherska kyrkan, Kyrkostyrelsen,
Helsingfors

Pesdpuu ry., Jyvaskyld

Adoptivfamiljer rf, Helsingfors

Forbundet for familjevard, Helsingfors

Barnombudsmannens

9.8.2019
8.8.2019
22.7.2019
7.7.2019

5.7.2019

28.6.2019

26.6.2019

26.6.2019

14.6.2019

14.6.2019

10.6.2019

10.6.2019
7.6.2019

29.5.2019

19.3.2019
12.3.2019

5.3.2019

22.2.2019
19.2.2019

17.1.2019
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Parisuhdekeskus Kataja, Helsingfors
Polisinréttningen i Ostra Nyland, Vanda
Jehovas vittnen, Vanda

Statsminister Antti Rinne, Helsingfors

Inrikesministerns specialmedarbetare

Emilia Laaksonen, Helsingfors

Utrikesminister Pekka Haavisto,
telefonsamtal

Amningshjilpen rf, Helsingfors

Védlméendebranschen HALI rf,
Helsingfors

Finlands UNICEF rf, Helsingfors

Riksdagens justitieombudsmans kansli,

Helsingfors

Ungdomsforskningssillskapet & Abo
universitet, Jyvaskyld

Nuorten Suomi ry, Jyvaskyla

Biskopen i Lappo stift Simo Peura, Jyvéskyld

Expeditionsregeringens inrikesminister
Kai Mykkénen, Helsingfors

Tiitus Group Oy, Jyvéaskyld/Helsingfors
Alko, Jyvaskyld

Centralforbundet for Barnskydd,

Helsingfors

Inrikesministeriet Jyvaskyld/Helsingfors

Nuorten Suomi ry, Jyvaskyld

Turun kaupunki, Turku

Internationella seminarier och moten med intressentgrupper (10st.)

27.11.2019

Helsingfors

24.-27.9.2019

Senior Policy and Public Affairs Analyst, Simone Vibert, United Kingdom Children's Commissioner's Office,

Konferensen European Network of Ombudspersons for Children ENOC, Belfast, Storbritannien

23.-24.9.2019 Europeiska kommissionens program Barngaranti: Barn med funktionsnedséttningar, Riga, Lettland
9.-10.9.2019 Europeiska kommissionens program Barngaranti: Barn pa anstalter, Bukarest, Rumédnien

2.9.2019 Barnskyddsgruppen vid kinesiska parlamentets lagutskott, social- och hdlsovardsministeriet, Helsingfors
27.-29.8.2019 Konferensen "International Society for Child Indicators”, Tarto, Estland

22.-24.5.2019 De nordiska barnombudsmannens méte, Reykjavik, Island

23.5.2019 Professor Gudny Bjork Eydal, Islands universitet, Reykjavik, Island

22.4.2019 Mote med barnombudsmannen Svetlana Agapitova i S:t Petersburg

14.-16.1.2019 ENOC:s styrelse, Strasbourg, Frankrike

Veckan for barnets riattigheter

Under barndagen den 20 november 2019 ordnades eveneman-
get Barn tar over statsradet, dar barnombudsmannens var med.
I evenemanget deltog hundra barn och ungdomar fran olika de-
lar av Finland och sd ménga som 14 ministrar. Under evene-
manget deltog barnen och ungdomarna i sex olika verkstider,
dér de beredde standpunkter infér barnens egen session. Un-
der den verkstad som barnombudsmannens byra ordnade fun-
derade forskoleelever i 6-arsaldern pa hurdant liv som dr bra for
barn. Med stod av resultaten fran verkstdderna bereddes dekla-
rationen Barnens vilja, som vid dagens slut 6verlamnades till
justitiekanslern och bitrddande justitieombudsmannen. Centra-
la amnen i deklarationen var till exempel bekdmpningen av kli-
matférdndringen och ombesorjandet av barns och ungdomars
psykiska halsa samt att ingen ska bli mobbad i sociala medier.
Evenemanget Barn tar over statsraddet ordnades av det nationel-
la kommunikationsnétverket for barnets réattigheter i samarbete
med Centralférbundet for Barnskydd, Sjalvstandighetsjubileets
barnstiftelse ITLA och statsradet.

En aktualitetsdag om barnets rattigheter ordnades den 21 no-
vember 2019 med temat "Barnbudgetering som ett verktyg for
att frimja barnets rattigheter”. Under seminariet riktat till sak-
kunniga, forfattningsberedare, tjinsteméan och beslutsfattare

presenterades barnbudgeteringens grunder och praktiska ex-
empel. Dessutom overvagdes mojligheter och utmaningar med
anknytning till barnbudgetering i dialoger mellan olika sakkun-
niga. Evenemanget ordnades av barnombudsmannens byra, fi-
nansministeriets projekt Oppen férvaltning och Mannerheims
Barnskyddsforbund. Tiotals deltagare var pa plats i Helsingfors
och dessutom foljdes evenemanget av ett antal intresserade via
en distansforbindelse.

Barn med pa jobbet-dagen ordnades for fjarde gdngen fre-
dagen den 22 november 2019 i samarbete mellan barnombuds-
mannen, Centralforbundet for Barnskydd, arbets- och narings-
ministeriet och arbetsmarknadsorganisationerna. Dagen blir
allt populédrare och 1 106 arbetsgivare anmaélde sig via kampanj-
sidorna. Dagen har pa méanga arbetsplatser bliviten efterldngtad
héndelse som man ocksa vill satsa pa. Detvickte omfattande dis-
kussion nar riksdagen meddelade att den star 6ver dagen 2019.

Statsminister Antti Rinne bjod in tva 10-ariga barn fran varje
kommun till Barnens sjalvstandighetsmottagning den 5 decem-
ber 2019. Over 500 barn fran olika delar av Finland anlénde till
den storslagna festen, Barnombudsmannen deltog i festarrang-
emangen tillsammans med statsradet och Mannerheims Barn-
skyddsférbund.




Besok (3 st.) Forvaltning och ekonomi
26.7.2019  Pisara-storldgret, Nuori kirkko ry. & Kyrkostyrelsens Fostran- och familjefrdgor, Pieksdmaki ISS Palvelut Oy ansvarade for stadtjansterna i bade Jyvéskyld och Helsingfors.
Terveystalo Oy tillhandaholl féretagshdlsovardstjansterna for Barnombudsmannens byra.

3.10.2019 Tammerfors barnombudsman och Tammerfors stad, Tammerfors

21.10.2019 Smégruppshemmet Puolenhehtaarin metsé, Arjessa Oy, Nummela Barnombudsmannens lokaler fanns i Jyviskyld pé adressen Vapaudenkatu 58 A och filialen fanns fram till den

31 augusti 2019 i Helsingfors pa adressen Bangardsvagen 9.

Lone- och verksamhetsanslagen for Barnombudsmannens byra ingar i statens budget for justitieministeriets

Barnombudsmannens byra

Personal

Barnombudsman Tuomas Kurttila (fram till 30.4.2019)

Barnombudsman Elina Pekkarinen (fran och med 1.5.2019)

Jurist Merike Helander (studieledig 1.1-31.3 och fran och med 1.9.2019)

Overinspektor Anne Hujala (frénvarande tills vidare)

Overinspektor (tf.) Sanna Koulu (frin och med 1.11.2019)

Kommunikationsdesigner (tf.) Pia Pihlainen (fran och med 13.11.2019)

Overinspektor (vik.) Anssi Pirttijarvi (fram till 31.10.2019)
Administrativ assistent Pirkko-Liisa Rautio
Jurist (vik.) Jaana Tervo (fran och med 1.9.2019)

Specialforskare Terhi Tuukkanen

Kommunikation

Mainostoimisto SST Oy och fran och med den 13 november
2019 kommunikationsdesigner SVM Pia Pihlainen ansvarade
for kommunikationen vid Barnombudsmannens byra tillsam-
mans med personalen. Barnombudsmannens byrd har en Fa-
cebook-sida och ett Twitter-konto och i december 2019 6ppnade
byran ett Instagram-konto. I slutet av 2019 hade Facebook-si-
dan 15 639 foljare och Twitter-kontot 5847 foljare. Fornyelsen
av Barnombudsmannens webbsidor (lapsiasia.fi) inleddes 2019.
Dessutom har barnombudsmannen en webbplats avsedd for
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barn (lastensivut.fi/sv) och en egen blogg (blogi.lapsiasia.fi).
Barnombudsmannens byra skickade under aret tvd nyhetshrev
till sina prenumeranter. 337 personer prenumererar pa nyhets-
brevet. Barnombudsmannen dr medlem i det nationella kom-
munikationsnitverket for barnets rattigheter, som adminis-
trerar webbplatsen lapsenoikeudet.fi. Nitverket finansieras av
undervisnings- och kulturministeriet samt Centralférbundet
for Barnskydd.

| Arsbok 2020

forvaltningsomrade. Ar 2019 uppgick barnombudsmannens omkostnader till sammanlagt 546 892 €.
Av det tillgidngliga anslaget (697 000 €) aterstod 150 108 €.
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