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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Tiivistelma

Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa.
Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013. Helsinki 2013. 80 s.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2013:9.

Lapsiasiavaltuutettu raportoi vuosittain valtio-

neuvostolle toiminnastaan seka lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja oikeuksien tilasta Suomessa. Taté varten
lapsiasiavaltuutettu edistda lasten hyvinvoinnin seuran-
nan mittareiden kehittamista ja paatoksenteon tietopoh-
jan vahvistamista. Vuosikirja kuvaa paittijille ja lasten ja
nuorten parissa toimiville lapsen ja nuoren oikeuksia ja
hyvinvointia Suomessa tutkimustiedon, lapsilta ja nuorilta
saadun tiedon seka kansalaisilta lapsiasiavaltuutetun toimis-
toon saapuneiden yhteydenottojen valossa.

Toimistoon tuli kansalaisilta vuoden 2012 aikana 523
yhteydenottoa. Korkealle tasolle vakiintunut maara ker-
too tarpeesta kehittda kuntien ja viranomaisten palveluista
tiedottamista. My®s lapsiasiavaltuutetun omilla verkkopal-
veluilla pyritdan helpottamaan oikean tiedon I16ytymista. Li-
saksi lapsille ja nuorille julkaistiin ihmisoikeuksista kertova
esite Toteutuvatko oikeutesi.

Vaikka toimisto ei kasittele yksittdistapauksia, hallinto-
lain mukainen neuvontavelvoite tyéllistad viisihenkista toi-
mistoa vuodesta toiseen niin, ettd vastausajat venyvat liian
pitkiksi. Kokonaistyékuorma omien aloitteiden valmiste-
lun, tyéryhmiin ja yhteistyéverkostoihin osallistumisen se-
ka lausuntopyyntdihin vastaamisen ohessa kasvaa kohtuut-
tomaksi. Epasuhta on korjattava henkilostoa lisaamalla.

Kansalaisyhteydenotot ovat antaneet vuosien mittaan
aiheita esimerkiksi aloitteisiin, viranomaisyhteydenottoi-
hin seka lausuntoihin medialle. Vaikuttamisty&n painopiste
2012 oli yhteydenottojen yleisimméssd aiheessa lastensuo-
jelussa. Toinen keskeinen aihepiiri oli ajankohtainen kun-
tauudistuksen kokonaisuus lasten ja nuorten oikeuksien
ja osallisuuden niakokulmasta. Kolmantena teemana nousi
esiin vammaisen lapsen oikeudet. Lasten ja nuorten koke-
musasiantuntijuuden nakékulma korostui ndissa kaikissa.

Lastensuojelun Uskomme sinuun — usko sindkin -kiertu-
een raportti "Suojele unelmia, vaali toivoa”. Nuorten suosi-
tukset lastensuojelun ja sijaishuollon laadun kehittamiseksi
toi tarkeaa tdydennysta julkiseen keskusteluun lastensuo-
jelun laadusta Suomessa. Lastensuojelun asiakkaana olleen
8-vuotiaan helsinkilaistyton vakivaltainen kuolema herit-
ti paljon keskustelua ja aiheutti poikkeuksellisen suuren
maaran kansalaisten yhteydenottoja lapsiasiavaltuutetun
toimistoon. Lapsiasiavaltuutetun ehdotus laajasta puolu-
eettomasta tutkinnasta sai vastakaikua ja oikeusministeri
asetti tutkintaryhman selvittdmain tapahtuman taustoja.

Genomférandet av barnets réttigheter i juset av kontakterna frdn medborgarna

Kuntavaikuttamisen paiviestina oli ”lasten ja nuorten
kunta luo hyvinvointia”. Kuntavaalien alla julkaistun Lasten
ja nuorten valtuutetun huoneentaulun sisaltéon hyédynnet-
tiin lapsiasiavaltuutetun toimiston kyselyd Suomen Lasten
Parlamentin jasenille. Huoneentaulun allekirjoitti enna-
tysmaari eli 4 224 ehdokasta. Lapsiasianeuvottelukunnan
kuntajaosto valmisteli yhdessa nuorten kanssa kuntauudis-
tuksesta ja -liitoksista pdttaville kannanoton, joka luovu-
tettiin kunta- ja hallintoministerille marraskuussa.

Lapsiasiavaltuutetun julkaisusarijassa ja yhteistyohank-
keina ilmestyi kymmenen julkaisua. Yhteishankkeena jul-
kaistiin suomeksi Euroopan neuvoston asiantuntemukseen
perustuva lasten ihmisoikeuskasvatuksen Compasito-kasi-
kirja, jonka jalkauttaminen kaytantoon alkoi heti yhteisty6-
verkoston ja Suomen UNICEFin voimin.

Kuurojen ja huonokuuloisten lasten arkea valottanut
julkaisu Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuuro-
jen ja huonokuuloisten lasten eldmdssd toi esiin uutta tietoa
lasten, nuorten ja heidan perheidensa kokemuksista seka
edisti alan toimijoiden yhteisty6ta. Vammaisten lasten ja
nuorten oikeudet valittiin Lapsen oikeuksien paivan kan-
salliseksi teemaksi 2013.

Lapsiasiavaltuutetun nuorten neuvonantajaryhmad on
vakiinnuttanut asemansa lapsiasiavaltuutetun tyon tuke-
na. Toimiston yhteisty6 jatkui my6s Pesdpuu ry:n nuorten
Selviytyjdt -ryhmén sekd Suomen Lasten Parlamentin kans-
sa. Lapsiasiavaltuutetun kansainvilinen yhteistyd ulottuu
padosin naapurinmaihin sekd eurooppalaisten kollegojen
ENOC-verkostoon. Toimisto tutustui kevailld Viron las-
tenkotien valvontaan ja lasten ja nuorten kuulemiseen
niiden yhteydessa. Virolaiskollegat tutustuivat syksyn vas-
tavierailullaan muun muassa lasten ja nuorten kuntavaikut-
tamiseen seka kuritusvakivallan vastaiseen toimintaan. @

Asiasanat: hyvinvointi, kuntauudistus,

lapsen asema, lapsen oikeudet, lapset,
lapsi- ja perhepolitikka, lapsuus, lastensuojelu,
nuoret, oikeusturva, osallistuminen,
toimintakertomukset

Sammanfattning

Genomfbrandet av barnets réttigheter i ljuset av kontakterna frén
medborgarna.Barnombudsmannens érsbok 2013. Helsingfors 2013.
80 s. Barnombudsmannens byras publikationer 2013:9.

Barnombudsmannen rapporterar arligen till stats-

radet om sin verksamhet och om situationen for
barns och ungdomars rittigheter och vilbefinnande i
Finland. For detta framjar Barnombudsmannen en vida-
reutveckling av matarna for uppféljning av valbefinnandet
och ett allt starkare kunskapsunderlag for beslutsfattan-
det. Arsboken redogdr for beslutsfattarna och dem som
arbetar med barn och unga om barnets och den ungas
rattigheter och vélbefinnande i Finland i dels ljuset av olika
forskningsrén, informationen fran barn och unga och dels
de fragor som har gett medborgarna anledning att kon-
takta Barnombudsmannens byra.

Arsboken 2012 rapporterar om observationer om situa-
tionen for barnets rittigheter utgdende fran kontakterna
fran medborgarna. Ar 2012 kontaktades byr&n 523 ganger.
Antalet kontakter, som fran 3r till &r stadigt ligger pa en
hog niva, vittnar om att informationen om de tjénster som
kommunerna och évriga myndigheter tillhandahdller maste
vidareutveklas. Framfor allt borde informationen om so-
cialombudsméannens uppgifter till sdvil barn och unga som
forildrar forbittras. Ocksd Barnombudsmannens egna
webbtjinster har som syfte att underlitta méjligheterna
att fa tag pa ritt information.

Kontakterna fran medborgarna ger anledning till initiativ,
kontakter till olika myndigheter och utldtanden till medierna.
Barnombudsmannens férslag till dtgirdande av missférhal-
landena i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn och till effektivare rattsmedel vid
mobbning har initierats utifran kontakter fran medborgarna.

Barnombudsmannen behandlar inte enskilda fall. Besva-
randet av frigor och radgivningen dverbelastar 4nda byran
med dess fem medarbetare. Tiderna innan medborgarna
far svar blir for ldnga. Missforhallandet maste rittas till ge-
nom att utdka personalen. Antalet medarbetare pa byran ar
ocksa i dvrigt alldeles for litet i férhallande till de nationella
uppgifterna och intressentgruppernas férvantningar.

Paverkansarbetet 2012 fokuserade pd att férbittra
kvaliteten pa barnskyddet och att integrera barn- och ung-
domsperspektivet i det kommunala beslutsfattandet. Paver-
kansarbetet tog ocksa fasta pa rittigheterna fér barn med
funktionsnedsittning och framfér allt pd en férbittring av
horselskadade och déva barns stillning. Pverkansarbetet
utgick fran barnens och de ungas egna &sikter och erfaren-
hetsbaserade kunskap.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Storst efterfragan ronte publikationen Suojele unelmia,
vadli toivoa, en rapport om de ungas rekommendationer
om hur kvaliteten pd barnskyddet och varden utom hem-
met kunde utvecklas. Rapporten med ett sammandrag pé
svenska stirkte de ungas rést om deras erfarenhetskunskap
i den offentliga debatten om barnskyddets kvalitet i Finland.
Att en 8-3rig Helsingforsflicka, som hade varit klient hos
barnskyddet, misshandlades till déds féranledde exceptio-
nellt manga kontakter. Barnombudsmannens forslag om en
bred opartisk utredning vann gehér. Justitieministern tillsatte
en multiprofessionell utredningsgrupp for att utreda vad
man kunde lara sig av fallet.

Huvudbudskapet inom det kommunala paverkansarbetet
var att ”en kommun for barn och unga skapar valfard”. De
gyllene reglerna for barns och ungas fullmdktige, som publicera-
des infér kommunalvalet, undertecknades av ett rekordan-
tal, hela 4 224 kandidater. Ett stillningstagande som de unga
tagit fram for dem som tar beslut om kommunreformen och
kommunsammanslagningar éverlamnades till kommun- och
forvaltningsminister Henna Virkkunen i november.

| Barnombudsmannens publikationsserie och som sam-
projekt utgavs tio publikationer. Som ett samprojekt utgavs
Europaradets handbok om utbildning i manskliga rattighe-
ter (Compasito) pé finska. Samarbetsnitverket och Finlands
UNICEF tog genast itu med den praktiska forankringen av
utbildningen. Barnombudsmannen publicerade ocksa bro-
schyren Toteutuvatko oikeutesi? med information om de
manskliga rittigheterna for barn och unga.

Publikationen Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi
kuurojen ja huonokuuloisten lasten eldmdssd med ett sam-
mandrag pa svenska belyste déva och horselskadade barns
vardag och framjade samarbetet mellan olika aktérer inom
verksamhetsomradet, aktdrernas barnperspektiv och ac-
ceptansen av barns olika kommunikationsformer. Rittighe-
terna fér barn och unga med funktionsnedsattning valdes till
nationellt tema fér barnens rittigheters dag 201 3.

Barnombudsmannens unga radgivare har befést sin still-
ning som stéd i Barnombudsmannens arbete. Byran fortsatte
likasd samarbetet med féreningen Pesdpuu ry:s ungdoms-
grupp Selviytyjat och med Barnens Parlament i Finland. Barn-
ombudsmannens internationella samarbete stracker sig ock-
sa till de dvriga nordiska linderna och nitverket ENOC fér
de europeiska barnombudsminnen. Under dret initierades
ett besokssamarbete med Barnombudsmannen i Estland. @

Nyckelord: barn, barndom, barnets rattigheter,
barnets stallning, barn- och familjepolitik,
Barnombudsmannen, barnskydd, delaktighet,
kommunreformen, rattsskydd, unga,
verksamhetsberéttelser, valbefinnande, valfard
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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Abstract

Fulfilment of the rights of the child in the light of contacts from citizens.
Annual Report of the Ombudsman for Children 2013. Helsinki 2013. 80 p.
Publications of the Office of the Ombudsman for Children 2013:9.

The Ombudsman for Children submits an annual report
to the Government describing activities undertaken and
the state of the well-being and rights of children and young people
in Finland. For this purpose, the Ombudsman for Children pro-
motes development of the indicators for well-being of children
and enhancement of the knowledge base for decision-making.
The annual report describes the rights and well-being of children
and adolescents in Finland to decision-makers and those working
with children and adolescents in the light of research data, infor-
mation received from children and young people, and contacts
with the Office of the Ombudsman for Children taken by citizens.
During year 2012, the office was contacted by citizens 523
times. The fact that the figure has stabilised at a high level indicates
that there is need to develop dissemination of information on the
services provided by municipalities and authorities. The online
services of the Ombudsman for Children are also provided as
an effort to make finding of correct information easier. A bro-
chure on human rights, called, was also published for children
and young people.

Even though the Office does not handle individual cases, ob-
ligation to provide advice under the Administrative Procedure
Act keeps the five-person Office occupied year after year to such
an extent that the response periods tend to become too long.
Alongside other duties, including preparation of own initiatives,
participation in working groups and co-operation networks, and
responding to requests for statements, this makes the work load
of the Office unreasonably high. The discrepancy must be rem-
edied by increasing staff.

Over the years, the contacts from citizens have given rise to,
for example, new initiatives, contacts to authorities, and state-
ments to the media. In the lobbying work in 2012, the emphasis
was in the most common topic of contacts, child welfare services.
Another key topic was the topical municipal reform entity from
the perspective of the rights and participation of children and
young people. The third theme that was highlighted last year was
the rights of disabled children. The perspective of experience-
based knowledge of children and young people was emphasised
in all of these.

The report of We Believe in You — You Should too tour Protect
Dreams, Cherish Hope. Young People’s Recommendations for the
Development of the Quality of Child Welfare Services and Alternative
Care made an important contribution to the public debate on the
quality of child welfare services in Finland. The violent death of
the 8-year-old girl from Helsinki, who was a child welfare serv-

Genomfdrandet av barnets rattigheter i ljuset av kontakterna frdn medborgarna

ices customer, raised a lot of debate and produced an exception-
ally large number of contacts from citizens to the Office of the
Ombudsman for Children. The proposal of the Ombudsman for
Children on an extensive independent investigation received a
positive response, and the Minister of Justice set up an investiga-
tion group to study the backgrounds of the case.

In lobbying work at a municipal level, the key message was ‘the
municipality of children and young people creates well-being’.
The results of the survey the Office of the Ombudsman for Chil-
dren conducted among the members of the Finnish Children’s
Parliament were used for drafting a list of basic statements of the
Ombudsman for Children and Young People, issued before the
municipal elections. The list was signed by a record number of
municipal candidates, 4 224. The Child Advisory Board’s municipal
division prepared in collaboration with young people a statement
to those making decisions on the municipal reform and mergers,
which was handed over to the Minister of Public Administration
and Local Government in November.

Atotal of ten publications were issued in the publication series
Publications of the Office of the Ombudsman for Children and
in collaborative projects. The Compasito Manual on Human Rights
Education for Children, based on the expertise of the European
Council, was published in Finnish as a collaborative project and
its introduction to practice began immediately through the co-
operation network and UNICEF Finland.

The publication describing the everyday life of deaf and hard-
of-hearing children Hey, Look at Me! Interaction in the Lives of Deaf
and Hard-of-Hearing Children brought up new information about
the experiences of children, young people and their families, and
promoted co-operation between the actors within the sector.
The rights of disabled children were selected the national theme
of the Children’s Rights Day 201 3.

The Ombudsman for Children’s advisory group of young
people has established its status as provider of support for the
Ombudsman for Children in her work. The Office also continued
its collaboration with Pesapuu ry’s Young Survivors group and the
Finnish Children’s Parliament. The Ombudsman for Children’s
international co-operation extends mainly to the neighbouring
countries and the ENOC network consisting of European col-
leagues. In spring, the Office got acquainted with the supervision
of children’s homes in Estonia and, in connection with the visits,
hearing of children and adolescents. On their reciprocal visit to
Finland, the Estonian colleagues got acquainted with, for example,
the municipal lobbying of children and young people and the work
against corporal punishment. @

Key words: well-being; municipal reform; status
of children; the rights of the child; children;

child and family policy; childhood; child welfare
services; young people; legal protection;
participation; annual reports

Coahkkaigeassu

Mdnd vuoigatvuodaid ollasuvvan dlbmotoktavuodavdldimiid
vuodul. Mdndiddittardeaddiji jahkegirji 2013. Helsset 2013. 80 s.
Mandidaittardeaddji doaimmahaga prentosat 2013:9.

Manaidaittardeaddji raportere jahkéasaccat

stahtaraddai iezas doaimmain sihke manaid ja
nuoraid buresveadjima ja vuoigatvuodaid dilis Suomas.
Dén véras manaidaittardeaddji ovddida manaid
buresveadjima ¢uovvuma mihttariid ovddideami ja
mearradusdahkama diehtovuodu nannema. Jahkegirji
Cilge mearradusdahkkiide ja mandiguin ja nuoraiguin
doaibmiide mand ja nuora vuoigatvuodaid ja
buresveadjima Suomas dutkamusdiedu, manain ja nuorain
ozzon diedu sihke manaidaittardeaddji doaimmahahkii
olbmuin boahtan oktavuodavaldimiid vuodul.

Doaimmahahkii bohte olbmuin jagi digge 523
oktavuodavaldima. Alla dassdi stddasmuvvan mearri
muitala darbbus ovddidit diediheami gielddaid
ja virgeoapmahaccaid bélvalusain. Maiddai
manaidaittardeaddi iezas fierbmebalvalusain geahccalat
alkidahttit rivttes diedu gdvdnoma. Manaide ja nuoraide
rahkaduvvui maiddai Dovddatgo vuoigatvuodaidat?
-brosyra, mii muitala olmmosvuoigatvuodain.

Vaikko doaimmahat ii giedahala ovttaskasddhpahusaid,
héalddahuslaga mielde rdvvengeatnegasvuohta
bargguidahtta vida olbmo doaimmahaga jagis nubbai
nu, ahte vastidanaiggit vatnet menddo guhkkin.
Oppalas bargonoaddi iezas dlgagiid vdlmmastallama,
bargojoavkkuide ja oktasasbargofierpmadagaide
oassalastima sihke ¢ealkdmusbivdagiidda vastideami
lassin Sadda meariheapmin. Dohkkenmeahttun dili galga
divvut bargoveaga lasihemiin.

Albmotoktavuodavéldimat leat addan jagiid mielde
fattaid ovdamearkan élgagiidda, virgeoapmahaso
ktavuodavaldimiidda sihke ¢ealkdmusaide mediai.
Véikkuhanbarggu deaddu 2012 lei oktavuodavéldimiid
dabalamos fattas, manaidsuodjaleamis. Nubbi guovddas
fadda lei digeguovdilis gielddaodastusa ollisvuohta
maéndid ja nuoraid vuogatvuodaid ja oasalasvuoda
geahd¢canguovllus. Goalmmat temén badjanii ovdan
ldmis mana vuoigatvuodat. Manaid ja nuoraid
vasahusassedovdivuoda geahécanguovlu deattuhuvai
dain buohkain.

Ménaissuodjaleami Jahkkit dutnje - jahke
donge-turnea raporta Suodjal nieguid, gdhtte
doaivvu. Nuoraid dvzzuhusat manaidsuodjaleami
ja sadjasasfuolahusa kvalitehta ovddideami
dihte buvttii dehala$ dievasmahttima almmola$
sagastallamii mandidsuodjaleami kvalitehtas Suomas.
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Maénaidsuodjaleami a3sehasa, gdvcce jahkasas helssetlas
nieidda veahkavalddalas japmin bohciidahtii olu
sagastallama ja oaccui digdi eahpedabdlas stuorra meari
olbmuid oktavuodavéldimiid manaidaittardeaddji
doaimmahahkii. Mandidaittardeaddji evttohus

viiddis bealehis dutkamis oaccui 4ddejumi ja
vuoigatvuodaminiteriija dsahii dutkanjoavkku ¢ielggadit
dahpahusa duogaziid.

Gieldavaikkuheami véldosatnin lei ' médndid ja nuoraid
gielda rdhkada buresveadjima. Gielddavalggaid ovdal
almmustahtton Manaid ja nuoraid dirasa latnjatavvala
sisdoalus atnui avkin jearahallan manaidaittardeadd;i
doaimmahaga Suoma Ménaid Parlameantta lahtuide.
Latnjatavvala vuollaicalle stuorra mearri dahjege 4 224
evttohasa. Manaidassiidraddadallangotti gieldajuogus
valmmastalai ovttas nuoraiguin gielddaodastusas ja —
laktagiin mearrideaddjiide bealivaldima, mii luohpaduvvui
gielda- ja halddahusministarii skabmamanus.

Mandidaittardeaddji preanttusraiddus ja
oktasasbargoproseaktan almmustuvve logi prentosa.
Oktasasproseaktan almmustahttui suomagillii Eurohpa
radi 433edovdamussii vuodduduvvi mandid olmmo3
vuoigatvuohtabajasgeassima Compasito-giehtagirji,
man sisdoalu geavahahkii valdin dlggii dalan
oktasasbargofierpmadaga ja Suoma UNICEF:a mielde.

Bealjehemiid ja heittodit gulli ménaid drgga cilgen
preanttus Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi
kuurojen ja huonokuuloisten lasten eldmdssé buvttii ovdan
odda diedu méandid, nuoraid ja sin bearrasiid vasahusain
sihke ovddidii suorggi doaibmiid oktasasbarggu. Lames
mandid ja nuoraid vuoigatvuodat valljejuvvojedje Manaid
vuoigatvuodaid beaivvi dlomotlas teman 2013.

Ménaidaittardeaddji nuoraid ravvenjoavku
lea stddasmahttén iezas saji mandidaittardeaddji
barggu doarjjan. Doaimmahaga oktasasbargu
joatkasuvai maiddai Pesépuu ry:a nuorten Selviytyjct
-joavkkuin sihke Suoma Manaid Parlameanttaiguin.
Manaidaittardeaddji riikkaidgaskasas oktasasbargu olla
eandsoasis krannjariikkaide sihke eurohpalas kollegaid
ENOC-fierpmadahkii. Doaimmahat oahpasmuvai
giddat Estlandda méndidruovttuid bearraigehccuija
mandid ja nuoraid gullamii dan oktavuodas. Estlandda
kollegat oahpasmuvve ¢avcéa vuorrogalledeamisteaset
ee. manaid ja nuoraid gieldavaikkuheapmai sihke
ranggastusveahkavalddi vuostasas doibmii. @

Agesanit: buresveadiin, gielddaodastus,
mana sadji, mand vuoigatvuodat, manat,
manna- ja bearaspolitihkka, mannavuohta,
manaidsuodjaleapmi, nuorat, vuoigatvuodadorvu,
oassalastin, doaibmacilgehus
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Genomférandet av barnets réttigheter i ljuset av kontakterna fran medborgarna

Esipuhe

Tyollemme
on kysyntaa

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa eletiin li-
helli lasten ja perheiden arkisia huolenaihei-
ta. Vuosittaiset yli 500 yhteydenottoa kansalaisilta
antavat hyvin tuntuman siihen, mitki asiat huoles-
tuttavat lasten vanhempia, isovanhempia seki lasten
kanssa tydskentelevii. Lapsille ja nuorille tehdyt
kyselyt puolestaan kertovat lasten ilonaiheista seki
kehittimisti kaipaavista asioista.

Lasten ja perheiden asioita hoitavia viranomaisia on
paljon. Viranomaiset tiedottavat toiminnastaan hei-
kosti lapsille ja nuorille. Mihin tulisi ottaa yhteytti,
jos kokee oikeutensa loukatuksi tai kokee saaneensa
huonoa kohtelua viranomaisilta koulussa, lastensuo-
jelussa, paivihoidossa tai terveydenhuollossa? Kuka
vastaa koetuista lapsen oikeuksien loukkauksista me-
diassa tai mainonnassa?

Koetamme lapsiasiavaltuutetun toimistossa neuvoa
parhaamme mukaan. Kerdimme yhteydenotoista
tietoa vaikuttamistyon tueksi. Teemme aloitteita ja
vilitimme tietoa muille viranomaisille.

Yhteydenotot kertovat kansalaisten arvostuksesta.
Yhteydenotot kuitenkin my6s kuormittavat toi-
mistoa. Monet joutuvat odottamaan vastauksia
kohtuuttoman pitkiin. Viiden henkilén toimiston
voimin neuvonta ja vastaaminen kiyvit raskaaksi.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston varsinainen tehtivi
on lasten mielipiteiden selvittiminen, niiden vilit-
timinen piittijille, vaikuttamistyo seki lapsen oike-
uksien tiedotus.

Lapsiasiavaltuutetun toimistoa perustettaessa vuonna
2005 ei ennakoitu laajaa kansalaisten neuvontateh-
tivii. Kansalaisyhteydenottojen miiri on kuitenkin
vakiintunut nykyiselle tasolle. Siksi on vilttimiton-
t4, ettd lapsiasiavaltuutetun toimistoon saadaan lisia
henkilokuntaa. Nykyinen tilanne on seki vastausta
odottavien kansalaisten etti toimiston henkildstén
kannalta kohtuuton. Missdidn vastaavan kokoisessa
Euroopan maassa ei ylipaitiian tehdi lapsiasiaval-

tuutetun tyotd niin pienelld henkilokuntamairalla
kuin meilld Suomessa.

Kansalaisyhteydenottojen yleisin aihe on vuosien
mittaan ollut lastensuojelun laatu. Vuonna 2012 mo-
ni yhteydenottaja vaati viranomaisia ottamaan opiksi
8-vuotiaan tytén kuolemantapauksesta. Lapsiasia-
valtuutetun toimisto julkaisi vuonna 2012 raportin
nuorten nikokulmasta lastensuojelun ja sijaishuollon
laatuun. Suojele unelmia — vaali toivoa -julkaisu vaati
lastensuojeluun parempaa lasten ja nuorten kohtaa-
mista.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Toimiva las-
tensuojelu -tyéryhmi otti nuorten ehdotukset erit-
tiin hyvin huomioon raportissaan, joka julkaistiin
kesikuussa 2013. Tyoéryhmi linjasi monivuotisen
lastensuojelun uudistusohjelman, joka vaatii valtiolta
aiempaa vahvempaa johtamista. Lapsiasiavaltuutettu
tulee omalta osaltaan muistuttamaan paittajia siita,
etti ehdotukset on my®ds toimeenpantava. o

Forord

Stor efterfragan
pa vart arbete

. Barnombudsmannens byra lever nira barnens och

familjernas vardagsbekymmer. De 6ver 500 medbor-
garkontakterna per ar ger en bra uppfattning om vilka frégor
som oroar barnens foraldrar, mor- och farforaldrar och dem
som arbetar med barn. Rundfrdgorna bland barn och unga
vittnar & sin sida om barnens gladjedmnen och sddant som
borde utvecklas.

Det finns manga myndigheter som har hand om barn- och
familjefragor. Informationen fran myndigheterna dr svag. Vem
ska man vanda sig till om man anser sina réttigheter krankta
eller upplever sig ha blivit illa bemétt av myndigheterna i sko-
lan, inom barnskyddet, i barndagvarden eller inom halso- och
sjukvérden? Vem bar ansvar for erfarenheterna av att barnets
réttigheter kranks i medierna eller reklamer?

®

Vi p& Barnombudsmannens byrd férsoker ge rad sa gott vi
kan. P3 basis av kontakterna sammanstiller vi information
som stdd for paverkansarbetet. Vi limnar initiativ och for-
medlar information till andra myndigheter.

Kontakterna vittnar om uppskattning frdn medborgarnas
sida. Likval belastar kontakterna byran. Manga blir tvungna
attvinta pa svar orimligt linge. Med en personalstyrka pa fem
personer blir rddgivnings- och svarsfunktionen betungande.
Den egentliga uppgiften for Barnombudsmannens byra ar att
utreda barns 3sikter, att formedla dessa till beslutsfattarna,
att utéva paverkansarbete och att informera om barnets
réttigheter.

Nar Barnombudsmannens byra grundades 2005 riknade
man inte med den omfattande uppgiften att ge medborgarna
rad. Kontakterna frdn medborgarna ligger dock stadigt pa nu-
varande niva. Darfor ar det nédvandigt att Barnombudsman-
nens byra far fler medarbetare. Den nuvarande situationen
ar ohdllbar med hinsyn till saval de medborgare som véntar
pa att fa svar som for personalen pa byran. Det finns inget
europeiskt land av motsvarande storlek dér barnombuds-
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mannaarbetet skulle utféras med en s liten personal som
hos oss i Finland.

Under dren har kontakterna frén medborgarna oftast for-
anletts av kvaliteten p3 barnskyddet. Ar 2012 krivde ménga
kontakttagare att myndigheterna borde ldra sig av fallet med
dédsmisshandeln av en 8-drig flicka. Barnombudsmannens
byrd gav ar 2012 ut en rapport om de ungas syn pa kvaliteten
inom barnskyddet och varden utom hemmet. | publikationen
Suojele unelmia — vadli toivoa (Skydda drémmarna, vdrna om
hoppet) stilldes krav pd ett bittre bemétande av barn och
unga inom barnskyddet.

Den av Social- och hilsovérdsministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen for ett fungerande barnskydd tog synnerligen val han-
syn till de ungas forslag i sin rapport som offentliggjordes i
juni 2013. Arbetsgruppen stakade ut ett reformprogram for
barnskyddet, som forutsitter ett allt starkare ledarskap fran
statens sida. Barnombudsmannen kommer for sin egen del
att pdminna beslutsfattarna om att frslagen ocksa ska omsét-
tas i praktiken. @

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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kansalaisyhteydenottojen valossa

Genomforandet av barnets rattigheter
I ljuset av kontakterna

1011 v.

piirros: Eveliina Soini,
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fran medborgarna

Lapsiasiavaltuutetulle on

tullut koko kahdeksanvuotisen
toiminnan aikana runsaasti
yhteydenottoja kansalaisilta, jotka
toivovat lapsiasiavaltuutetun apua
tai kannanottoa lapsia ja nuoria
koskeviin asioihin.

Yhteydenotoissa halutaan usein
tuoda lapsiasiavaltuutetun tietoon
lasten ja nuorten elimain liittyvid
epakohtia ja ongelmatilanteita.

Lapsiasiavaltuutetun tehtéviin ei lain mukaan

kuulu kanteluiden kisittely tai kannanottojen
antaminen yksittdisen lapsen tai perheen asiaan. Lap-
siasiavaltuutettu ohjaakin suuren osan yhteydenotta-
jista oikean viranomaisen puoleen. Yhteydenottojen
miirad lisdd lasten ja perheiden asioita hoitavien vi-
ranomaisten hajanaisuus seka oikeudellisen neuvon-
nan vihiisyys ja vaikea saavutettavuus. Lasten, nuor-
ten ja heiddn vanhempiensa on vaikea paista perille,
mihin heidin tulisi ottaa yhteytti, jos he kokevat
oikeutensa loukatuiksi tai kokevat saaneensa huonoa
kohtelua viranomaisilta.

Yhteydenotot ovat tirkei tuki lapsiasiavaltuutetun
vaikuttamistydssi. Ne tiydentivit olennaisesti tilas-
toista, tutkimuksista ja asiantuntijayhteistydsti saata-
vaa tietoa lasten, nuorten ja perheiden oikeuksien to-
teutumisesta ja hyvinvoinnin tilasta. Yhteydenottojen
avulla on voitu seurata kansalaisten nikdkulmasta lap-
sen oikeuksien toteutumista kiytinnossi. Yhteyden-
otot ovat antaneet vuosien mittaan aiheita esimerkiksi
aloitteisiin, viranomaisyhteydenottoihin sekd medialle
annettuihin lausuntoihin osana vaikuttamistyota.

Lapsiasiavaltuutetun toimistoon tuli 523 kansalaisyh-
teydenottoa vuonna 2012. Edellisvuonna niiti saapui
452, eli miird kasvoi yli 15 prosenttia. Kaikkiin yh-
teydenottoihin vastataan niiden saapumisjarjestyk-
sessd, joskin lasten suoriin yhteydenottoihin vastaa-
minen asetetaan etusijalle. Sihkopostitse tai kirjeitse
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Under den dtta ar langa
verksamhetstiden har
Barnombudsmannen ymnigt
kontaktats av medborgare som har
bett om dennas hjalp eller stallnings-
tagande i fragor som giller

barn och unga.

Ofta vill kontakttagarna delge
Barnombudsmannen missférhallanden
och problem som hanfor sig till
barnens och de ungas liv.

Enligt lag omfattar Barnombudsmannens uppgifter

inte att behandla klagomal eller att ta stallning till fra-
gor som giller enskilda barn eller familjer. Darfér hanvisar
Barnombudsmannen en stor del av dem som tar kontakt
vidare till ratt myndighet. Till det stora antalet kontakter
bidrar att de myndigheter som skéter barn- och familjefra-
gor &r splittrade och att den rittsliga radgivningen ar knapp
och svértillginglig. Barnen, de unga och deras féréldrar har
svart att komma underfund med vem de ska kontakta om
de upplever att deras rittigheter har kréankts eller att de har
blivit illa bemdtta av myndigheterna.

Kontakterna ar ett viktigt stod i Barnombudsmannens
paverkansarbete. De kompletterar i visentlig grad den in-
formation om genomfdérandet av barns, ungas och familjers
rattigheter och deras vilfard som f3s via statistik, utred-
ningar och expertsamarbete. Genom kontakterna har det
varit méjligt att ur medborgarnas perspektiv folja upp hur
barnets rattigheter omsitts i praktiken. Under aren har
kontakterna gett anledning till exempelvis initiativ, kontak-
ter till olika myndigheter och utldtanden till medierna som
ett led i pdverkansarbetet.

Tydlig okning
i antalet kontakter

Medborgarna kontaktade Barnombudsmannens byra 523
ganger 2012. Aret innan kontaktades byrin 452 ganger,
vilket innebir en dkning pé éver 15 procent. Alla fragor
besvaras i ankomstordning, dven om svar pa direkta kon-
takter fran barn prioriteras. E-post och brev fran med-
borgarna besvarades 2012 alltjimt med flera manaders
drdjsmal.

Barnombudsmannens drsbok 2013
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Yhteydenottojen maara 2006—2012
Antalet kontakter 2006-2012

Yhteydenottotapa
Kontaktform

Kirje
Brev
3%

Puhelu
Telefonsamtal
38 %

Sahkoposti
E-post
59 %

Kansalaisyhteydenotot aihealueittain 2012
Orsaker till kontakter fran medborgarna 201

Lastensuojelun avo- ja sijaishuolto

Placering av omhandertaget barn och éppenvard inom barnskyddet
Lasten elatus, huolto ja tapaamisoikeus
Underhall och omvardnad av barn, umgéngesritt
Lasten kohtelu ja oikeudet

Bemétande av barnen, barnens rittigheter
Koulu

Skolan

Media, viihde, kulutus ja mainonta

Medier, underhéllning, konsumtion och reklam
.Muut

Ovriga

Terveydenhuolto

Hélsovard

Dagvard

Kaltoinkohtelu

Dalig behandling av barn

Tyén ja perheen yhteensovittaminen
Samordningen av arbete och familj

. Muut kuntien palvelut

Ovriga kommunala tjénster

Toimeentulo

Utkomst
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Genomférandet av bamets rttigheter i ljuset av kontakterna frén medborgarna
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saapuneisiin kansalaisyhteydenottoihin vastaamisessa
oli vuonna 2012 edelleen usean kuukauden viive.

Apulaisoikeuskansleri antoi lokakuussa 2011 pda-
toksen kansalaisen kanteluun vastauksen viipymises-
ti. Lapsiasiavaltuutetun toimistoon yhteytti ottanut
henkil oli joutunut odottamaan vastausta viisi kuu-
kautta, miki ei apulaisoikeuskanslerin mukaan tiyti
hyvin hallinnon vaatimuksia. Lapsiasiavaltuutetun
toimistossa on alusta asti ollut liian vihan henkilostad
suhteessa kansallisiin tehtéviin. Lapsiasiavaltuutetun
piitehtivi on lain mukaan lapsen oikeuksista tie-
dottaminen, vaikuttamisty® seki lasten mielipiteiden
vilittiminen paittijille. Laajaan hallintolain mukai-
seen kansalaisten neuvontatehtiviin ei toimistoa
perustettaessa varauduttu.

Voimavarojen niukkuus suhteessa toimiston suu-
reen tydmaiiriin on kerrottu vuosittain valtioneuvos-
tolle seki sosiaali- ja terveysministericlle. Lapsiasia-
valtuutetun toimistolle tulee saada lisda henkildstod,
jotta kansalaisten yhteydenottoihin voidaan vastata
kohtuullisessa ajassa.

Lastensuojelu yleisin
yhteydenoton aihe

Eniten yhteydenottoja on tullut kaikkina vuosina las-
tensuojelun avo- ja sijaishuoltoa koskevista asioista.
Niitd tuli 137 vuonna 2012. Lastensuojelun palve-
luita koskevien yhteydenottojen miiri on myés kas-
vanut vuosi vuodelta. Edellisvuodesta kasvua oli 17
prosenttia. Toiseksi eniten yhteydenottoja tuli lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista kysymyksisti
(89 kpl), miki oli silti 10 prosenttia vihemmin kuin
edellisvuonna.

Kouluaiheiset yhteydenotot lisidntyivit lihes
kolmanneksen vuodesta 2011 (32 %). Niistd 62
yhteydenotosta lihes joka neljis koski koulukiu-
saamista (23 %). Yleiseen lasten kohteluun ja oi-
keuksiin liittyvid yhteydenottoja tuli yhteensi 70,
miki oli melkein kaksinkertaisesti edellisvuoteen
verrattuna. Myés terveydenhuollon asioista otettiin
yhteytti enemmin kuin 2011 (23 kpl), kun taas pii-
vihoito antoi aijhetta edellisvuotta vihemmin (19
kpl). Mediaan, mainontaan ja kulutukseen liittyvien
yhteydenottojen miiri pysyi lihes ennallaan (44 kpl).

Aiempien vuosien tapaan lasten vanhemmat ottivat
eniten yhteytti. Yhteydenottajista 29 prosenttia oli
ditejd ja 15 prosenttia isii. Heidin tarkoituksenaan oli
yleensi kysyi neuvoa tai saada apua lapsen tai perheen
tilanteeseen. Lisiksi tuotiin esille erilaisia epakohtia
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Bitradande justitiekanslern gav i oktober 201 | ett beslut
om dréjsmalet med svar pa klagomal fran en medborgare.
En person som hade kontaktat Barnombudsmannens byra
hade varit tvungen att vinta pa svar i fem manader, vilket
bitrddande justitiekanslern ansag att inte fyller kriterierna
for god forvaltning. Barnombudsmannens byrd har inda
sedan bdrjan haft for f medarbetare i férhéllande till de
nationella uppgifterna. Barnombudsmannens huvuduppgift
bestar enligt lag av att informera om barnets rittigheter,
paverkansarbete och férmedling av barnens asikter till be-
slutsfattarna. Nar byran grundades beredde man sig inte pa
den i forvaltningslagen angivna omfattande uppgiften att ge
medborgarna radgivning.

Sévil statsrddet som Social- och hilsovardsministeriet
har &rligen informerats om de knappa resurserna i relation
till byréns stora arbetsmingd. Barnombudsmannens byrd
maste fa fler medarbetare for att kunna besvara medbor-
garnas fragor inom en rimlig tid.

Barnskyddet den vanligaste
kontaktorsaken

Under alla 3r har de flesta kontakterna gallt fragor om 6p-
pen vard och vird utom hemmet inom ramen fér barn-
skyddet. Ar 2012 berodde 137 kontakter p3 detta. Ocksé
kontakterna med anledning av tjansterna inom barnskyddet
har okat &r fér &r. Okningen fran dret innan var |7 procent.
Nast mest kontaktades byran i frigor om vérdnad av barn
och umgingesritt (89 kontakter), vilket anda ar 10 procent
mindre 3n dret innan.

De skolrelaterade kontakterna 6kade med ndstan en
tredjedel fran 2011 (32 %). Av dessa 62 kontakter gillde
nastan var fijagrde mobbning (23 %). Det allmidnna bemo-
tandet av barn och barnens rittigheter féranledde sam-
manlagt 70 kontakter, vilket dr nistan dubbelt fler 4n aret
innan. Ocksd hilso- och sjukvarden féranledde fler kon-
takter (23 stycken) an under &r 201 |, medan kontakterna
pa grund av barndagvarden var farre in aret innan (19
stycken). De medie-, reklam- och konsumtionsrelaterade
kontakterna var nistan lika ménga som férut (44 stycken).

Liksom under tidigare ar var det mest féraldrar som
kontaktade byrdn. Av kontakttagarna var 29 procent
mammor och |5 procent pappor. Vanligtvis bad de om
rad eller ville f& hjilp med ndgot som gillde deras barn
eller familj. Dessutom framhélls olika missférhallanden i
genomfdrandet av barnets rittigheter eller i bemétandet
av barnfamiljer i Finland. Mor- och farféraldrarna (11 % av
kontakttagarna) var alltjimt aktiva och hérde sig framfor
allt for om barnets ritt att hdlla kontakt med sina mor- el-
ler farférildrar i sddana fall nar det egna barnets fore detta
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lapsen oikeuksien toteutumisessa tai lapsiperheiden
kohtelussa Suomessa. Isovanhemmat (11 % yhtey-
denottajista) olivat edelleen aktiivisia erityisesti tie-
dustelemaan lapsen oikeudesta pitii yhteytti isovan-
hempiinsa, kun oman lapsen puoliso oli erotilanteessa
estinyt yhteydenpidon lapsenlapseen tai lapsenlapsi
oli sijoitettuna kodin ulkopuolelle.

Lapset ottavat edelleen harvoin oma-aloitteisesti
yhteytti suoraan lapsiasiavaltuutetun toimistoon. Ti-
laisuuksissa ja tapahtumissa, joissa oli mukana lapsia ja
nuoria, toimiston henkilokunnalle esitettiin kysymyk-
sid, mutta harvoin lapset itse soittavat tai lihettivit
lapsiasiavaltuutetulle sihkdpostia. Osa aikuisista ot-
taa toki yhteyttd lapsen puolesta. Lapsiasiavaltuutet-
tu seuraa lasten omia huolenaiheita my6s tekemalli
tiivisti yhteisty6ti Mannerheimin Lastensuojeluliiton
Lasten ja nuorten puhelimen ja netin kanssa. Lapsille
ja nuorille tirkeit asiat tulevat esille myds heille teh-
tivien kyselyiden ja kartoitusten kautta.

Poikkeuksellisen paljon yhteyden-
ottoja 8-vuotiaan tapauksesta

Muut kuin tietyn lapsen liheiset ottivat viime vuonna
poikkeuksellisen paljon yhteyttd kertoakseen lasten
ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksiin liittyvistd epa-
kohdista. Julkisuuteen nousi 8-vuotiaan tytdn tapaus,
jossa tyton isdi ja timin naisystivii syytettiin lapsen
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hindrat kontakt med ett barnbarn efter det att foraldrarna
skilts eller nér ett barnbarn hade placerats i vard utom
hemmet.

Barnen tar alltjimt séllan p3 eget initiativ direkt kontakt
med Barnombudsmannens byrd. Under olika evenemang
i vilka barn och unga deltog fick byrans anstillda visserligen
besvara fragor, men det &r séllan som barn sjilva ringer
upp eller sainder Barnombudsmannen e-post. En del vuxna
kontaktar dock byran pé sina barns vignar. Barnombuds-
mannen ger akt pa barnens egna sorger och bekymmer
genom ett nira samarbete med Mannerheims Barnskydds-
forbunds telefon- och webbtjanst for barn och ungdomar.
Fragor som barn och unga anser viktiga aktualiseras ocksa
i enkdter och kartlaggningar som véander sig till dem.

Exceptionellt manga kontakter
betraffande den 8-ariga flickan

| fjol kontaktades byran av exceptionellt manga som inte
var narstdende till ett visst barn och som ville fora fram
missférhdllanden i barnens och de ungas vilbefinnande
och rittigheter. Medierna behandlade ett fall med en
8-3rig flicka vars pappa med flickvin dtalades for att ha
misshandlat och dédat flickan. Nyheten fick tiotals med-
borgare att ge utlopp for sin oro fér behandlingen av barn
och fér myndigheternas agerande och inaktivitet (43 kon-
takter). De som hérde av sig krivde effektivare dtgirder
for att skydda barnen. Ocks3 ett antal medborgare som

pahoinpitelystd ja kuolemasta. Uutinen sai kymmenet
kansalaiset tuomaan esille huolensa lasten kohtelusta
seki viranomaisten toiminnasta tai toimimattomuu-
desta (43 yhteydenottoa). Yhteydenottajat vaativat
tehokkaampia toimia lasten suojelemiseksi. Muuta-
mia yhteydenottoja tuli my6s kansalaisilta, jotka oli-
vat yleisesti huolissaan perhesurmista ja halusivat itse
toimia ongelmien ehkaisemiseksi.

Lastensuojeluun liittyvisti yhteydenotoista noin 30
prosenttia liittyi 8-vuotiaan tytén tapaukseen. Lapsi-
asiavaltuutettu otti asiaan kantaa 3.9.2012 julkisuu-
dessa vaatien tapauksen laajaa ja puolueetonta tut-
kintaa. Lapsiasiavaltuutettu korosti, ettd tapaukseen
liittyvin rikostutkinnan ja oikeuskasittelyn lisaksi olisi
arvioitava laajemmin eri viranomaisten toimintatapoja
seki yhteistyon toimivuutta, jotta vastaava ei toistui-
si tulevaisuudessa. Oikeusministeri asetti lokakuussa
2012 puolueettoman tutkintaryhmin selvittimiin
asiaa. Tutkintaryhmi antoi 11.6.2013 oikeusminis-
teridlle selvityksen, joka vastasi lapsiasiavaltuutetun
vaatimusta (Oikeusministerion selvityksia 32/2013:
8-vuotiaan lapsen kuolemaan johtaneet tapahtumat).

Kooste 8-vuotiaan tytdn tapausta koskevista kansa-
laisten yhteydenotoista lapsiasiavaltuutetulle julkaistiin
lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla seki toimitettiin
tiedoksi lastensuojelua ja kyseisti tapausta selvittiville
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(1)

var allmant bekymrade &ver familjedrapen och som sjilva
vill géra nadgot for att ritta till problemen hérde av sig.

Cirka 30 procent av de barnskyddsrelaterade kon-
takterna hanférde sig till fallet med den 8-3riga flickan.
Barnombudsmannen tog 3.9.2012 i offentligheten stallning
till frdgan genom att kriva en bred opartisk utredning av
fallet. Barnombudsmannen betonade att man vid sidan av
brottsutredningen av fallet och handlaggningen av malet
mer allmént borde utvérdera olika myndigheters rutiner
och samarbetets funktionsduglighet fér att undvika mot-
svarande handelser framdver. Justitieministern tillsatte i
oktober 2012 en opartisk utredningsgrupp for att utreda
saken. Utredningsgruppen limnade | 1.6.2013 till Justitie-
ministeriet en utredning i enlighet med Barnombudsman-
nen krav (Justitieministeriets utredningar 32/2013: Hén-
delserna som ledde till ett ttadrigt barns dod i maj 2012 i
Helsingfors).

En sammanstilining av medborgarkontakterna pa grund
av fallet med den 8-driga flickan publicerades pa Barnom-
budsmannens webbplats och delgavs de arbetsgrupper som
utreder barnskyddet och det aktuella fallet. Barnombuds-
mannen framhall som sin egen rekommendation behovet av
att férbéttra savil kunnandet vid bemétandet av barn som
samarbetet mellan olika myndigheter och serviceformer.

Inom barnskyddet kontaktade medborgarna byran i
Svrigt i samma slags frigor som &r 201 |. Merparten an-
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tyoryhmille. Lapsiasiavaltuutettu korosti omana suosi-
tuksenaan tarvetta parantaa seki lapsen kohtaamisen
osaamista ettd eri viranomaisten ja palveluiden vilistd
yhteistyota.

Muutoin lastensuojelua koskevat kansalaisyhtey-
denotot olivat samantyyppisisti aiheista kuin vuonna
2011. Suurin osa liittyi lapsen huostaanoton valmiste-
luun, tiytintédnpanoon tai purkamiseen. Vanhemmat
toivoivat lapsiasiavaltuutetun toimistosta apua asian
kisittelyyn sosiaalitoimessa tai hallinto-oikeudessa.
Erityisesti lastensuojelun asiakkaiden kohdalla ilme-
nee, etti he eivit useinkaan tiedd miten heidin asian-
sa etenee, miki merkitys eri toimintavaihtoehdoilla
ja toimenpiteilld on, mitki ovat asiakkaan oikeudet ja
oikeusturvakeinot.

Osa huostaanottoa koskevista yhteydenotoista oli
julkisuuteen ja paittajille osoitettuja vetoomuksia vai-
kuttaa joko oman lapsen huostaanottoon tai liialliseksi
katsotun lastensuojelun viranomaisvallan vihentimi-
seksi. Lapsiasiavaltuutetulle osoitettiin myos pyynto-
jd tutkia tietyn kunnan tai kaupungin lastensuojelun
huostaanottoja. Lapsiasiavaltuutettu vilitti nima
pyynnot aluehallintovirastoille ja kertoi mahdollisuu-
desta tehdi kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Lastensuojelun avohuoltoon liittyvissi yhteyden-
otoissa oli useimmiten kyse siiti, etti yhteydenotta-
ja koki lapsella olevan lastensuojelun tarvetta, mutta
sosiaalitoimi ei toimi asiassa riittdvin tehokkaasti.
Varsinkin isovanhemmilla oli huoli lapsen kasvuolo-
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slot sig till beredningen, verkstéllandet eller avslutandet
av omhandertagande av ett barn. Féraldrarna 6nskade att
Barnombudsmannens byra skulle bistd i behandlingen av
drenden i socialférvaltningen eller férhandling i forvalt-
ningsdomstolen. Sarskilt inom barnskyddet framgdr det
att klienterna sillan kanner till behandlingsprocedurerna,
olika handlingsalternativs eller dtgarders betydelse eller
klientens rittigheter och rattsmedel.

| en del fall vddjade kontakttagarna antingen till allmén-
heten eller till beslutsfattarna att pdverka omhindertagan-
det av deras eget barn eller att minska barnskyddsmyndig-
heternas makt, som ansags vara orimlig. Barnombudsman-
nen ombads ocksa granska barnskyddsomhéndertaganden
i vissa kommuner och stider. | s3dana fall vidareférmed-
lade Barnombudsmannen &rendena till regionférvalt-
ningsverken och informerade om méjligheten att klaga
hos riksdagens justitieombudsman.

| fragor som gillde 6ppenvarden inom barnskyddet
ansdg kontakttagaren oftast att ett barn var i behov av
barnskydd, men att socialfrvaltningen inte agerar tillrdck-
ligt effektivt. | synnerhet var manga far- och morféraldrar
bekymrade éver uppvixtférhéllandena, som de tyckte att
inte var tillrackligt trygga efter det att ett barn efter en
skilsmissa stannat kvar hos den andra féraldern.

Sarboende féraldrar tog likasa ofta kontakt for att fa
hjélp eller rad vid oro for sina barn som bodde hos den
andra foraldern. Orsaken var ofta meningsskiljaktigheter
om barnets boende och/eller umgangesratten. Kontakt-
tagarna forvantar sig att socialférvaltningen borde kunna
bestimma om ett barns boende, men detta dr majligt
endast om villkoren fér omhandertagande uppfylls.

Manga hérde sig for om méjligheten att limna barn-
skyddsanmalan anonymt. Aandra sidan vickte det férund-
ran att anmélaren inte far veta hur ett barnskyddsirende
avancerar. De anstillda inom socialférvaltningen berérs
av tystnadsplikt, varfér de inte far ge nirmare informa-
tion om ett barns eller féréldrarnas klientrelationer inom
socialvdrden. Det 4r ocksa friga om barnets ritt till inte-
gritetsskydd. Frégan om uppfdljning av barnskyddsanmal-
ningar har tagits upp av arbetsgruppen for Ett fungerande
barnskydd vid Social- och hélsovardsministeriet.

De som tog kontakt i barnskyddsfragor férde ofta fram
att ett barn eller fordldrarna inte hade horts i tillrdcklig
man. Ocksd de far- och morférildrar som tog kontakt
var besvikna éver att de inte hade kunnat paverka exem-
pelvis var ett barn hade placerats i vard utom hemmet.
Foretradesvis far- och morforaldrar, men ocksa forildrar
och syskon hérde sig for om rad hur de kunde triffa eller
annars kontakta ett barn i vard utom hemmet.

De som tog kontakt i friga om vard utom hemmet
bad relativt sett mest om hjilp eller rad for att fa slut

suhteista, jotka eivit heisti olleet riittivin turvalliset
lapsen jityi eron jilkeen asumaan toisen vanhemman
luokse.

Erilliin asuvat vanhemmat ottivat myds usein
yhteytti saadakseen apua tai neuvoja ollessaan huo-
lissaan toisen vanhemman luona asuvista lapsistaan.
Usein taustalla oli erimielisyyttd lapsen asumisesta
ja/tai tapaamisoikeudesta. Yhteydenottajat odotta-
vat, etté sosiaalitoimella olisi valtaa mairita lapsen
asumisesta, miki kuitenkin on mahdollista vain jos
huostaanoton edellytykset tiyttyvit.

Useita tiedusteluja tuli mahdollisuudesta tehdi
lastensuojeluilmoitus nimettémini. Toisaalta ihme-
teltiin, ettei ilmoituksen tekijille kerrota lastensuo-
jeluasian etenemisesti. Sosiaalitoimen tydntekijéiden
vaitiolovelvollisuus estii tyontekijoitd kertomasta
tarkemmin lapsen tai vanhempien sosiaalihuollon
asiakkuudesta. Kyse on my®és lapsen oikeudesta yksi-
tyisyyden suojaan. Kysymys lastensuojeluilmoituksen
jilkiseurannasta on esilld Toimiva lastensuojelu -tyd-
ryhmin tyossi sosiaali- ja terveysministeriossa.

Lastensuojelua koskevissa yhteydenotoissa tuotiin
usein esille kokemus, ettei lasta tai vanhempia ollut
kuultu riittivisti. My6s isovanhempien yhteyden-
otoissa tuli esille pettymys siiti, etteivit he olleet saa-
neet vaikuttaa esimerkiksi lapsen sijaishuoltopaikan
valintaan. Enimmikseen isovanhemmat, mutta myds
vanhemmat ja sisarukset kysyivit neuvoja, miten voi-
sivat padsti tapaamaan tai muutoin ottamaan yhteytti
sijaishuollossa olevaan lapseen.

Sijaishuoltoa koskevissa yhteydenotoissa suhteelli-
sesti eniten pyydettiin apua tai neuvoja lapsen huonon
kohtelun lopettamiseksi sijaisperheessi tai lastensuo-
jelulaitoksessa. Lapsen sijoituspaikka olisi haluttu
vaihtaa tai palauttaa lapsi biologisten vanhempiensa
luokse. Apua pyydettiin myos estimiin suunnitel-
tu lapsen sijoituspaikan muutos pitkiin jatkuneesta
sijaispaikasta, minki katsottiin aiheuttavan turvat-
tomuuden tunnetta lapsessa. Yleiselli tasolla olevis-
sa yhteydenotoissa pyydettiin lapsiasiavaltuutettua
puuttumaan “bisnekseksi” muuttuneeseen lastensuo-
jeluun; lapsia on yhi enemmin sijoitettu yksityisiin
lastensuojelulaitoksiin.

Moni kokee, ettei ole tullut
kuulluksi lastensuojelussa

Lastensuojelua koskevista yhteydenotoista suuri osa
ohjattiin oman kunnan sosiaaliasiamiehelle. Tiedon
puute sosiaaliasiamiehen neuvontapalveluista seki
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pa illa behandling av ett barn i en fosterfamilj eller pa en
barnskyddsanstalt. En del 6nskade att barnet i fraga skulle
omplaceras eller dterbordas till sina biologiska foraldrar.
En del bad ocks3 om hjlp att hindra omplacering av ett
barn efter en langvarig vistelse pa ett stille; en omplace-
ring ansdgs kunna orsaka otrygghet hos barnet. De som
vinde sig till byran i allmanna fragor bad Barnombudsman-
nen att ingripa i det businessorienterade barnskyddet; allt
fler barn bor pa privata barnskyddsinstitutioner.

Manga anser att de inte har blivit
horda inom barnskydd

En stor del av dem som tog kontakt i barnskyddsfragor
hanvisades till socialombudsmannen i den egna kommu-
nen. Avsaknaden av kunskap om socialombudsménnens
radgivningstjinster och misstankarna om huruvida dessa
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epiilyt sen itseniisyydestd haittaavat lapsen oikeuk-
sien toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu otti kansa-
laisyhteydenottojen annin huomioon lausunnossaan
sosiaali- ja terveysministerion Toimiva lastensuojelu
-tydéryhmiille 7.1.2013.

Lapsiasiavaltuutettu kartoitti lastensuojelun laatuon-
gelmia kansalaisyhteydenottojen lisiksi my6s lasten
januorilta suoraan saatavan tiedon kautta. Lapsiasia-
valtuutettu korosti julkisissa kannanotoissaan lasten
ja nuorten kohtaamista seki kokemustiedon arvos-
tamista osana lastensuojelun laadun parantamista.
Lapsiasiavaltuutettu kohtasi sijaishuollossa olevia
lapsia ja nuoria vuoden 2012 aikana kahdessa sijais-
huollon nuorten foorumissa. Lapsiasiavaltuutettu
yhteistydkumppaneineen julkaisi syksylld 2012 ra-
portin Suojele unelmia, vaali toivoa — Nuorten suo-
situkset lastensuojelun ja sijaishuollon laadun kehit-
témiseksi. Raportti oli koottu vuoden 2011 aikana
kuudella paikkakunnalla toteutetuista tyopajoista,
joihin osallistui 120 kodin ulkopuolelle sijoitettua
nuorta. Raportti sisilsi nuorten kokemuksista kootun
”vaalimisohjelman” ohjeeksi paittijille.

Lastensuojelun laatua nuorten
kannalta parantaisi se, etta

1) lapset ja nuoret saisivat ymmarrettavaa tietoa
omasta asiastaan, padtosten perusteluista, omista
ihmisoikeuksistaan seka lastensuojelua valvovista
viranomaisista;

2) lapset ja nuoret saisivat helposti yhteyden omaan

sosiaalityontekijaansa, jolla olisi aikaa tutustua
lapseen ja nuoreen kokonaisena ihmisend;

3) jokaisella lapsella ja nuorella olisi turvanaan
aikuinen, joka tukee heiddn unelmiaan ja
tulevaisuuden suunnitelmiaan;

4) aikuiset ehkaisisivat kodin ulkopuolelle
sijoitettuihin nuoriin koulussa ja vapaa-aikana
kohdistuvia ennakkoluuloja ja

5) vanhempien kuntoutumista tuettaisiin
tehokkaammin.
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ar oberoende férsvarar genomférandet av barnets rittig-
heter. Barnombudsmannen beaktade utbytet av kontak-
terna fran medborgarna i sitt utldtande till arbetsgruppen
fér Ett fungerande barnskydd vid Social- och hilsovardsmi-
nisteriet 7.1.2013.

Behov av bittre ledarskap
och bemotande av barnet
inom barnskyddet

Barnombudsmannen kartlade kvalitetsproblemen inom
barnskyddet inte bara utifran kontakterna frén medborgarna
utan ocksa pa basis av direkt information fran barn och unga.
| sina offentliga stéllningstaganden betonade Barnombuds-
mannen savil bemdtandet av barn och unga som erkén-
nandet av erfarenhetskunskapen som ett led i utvecklingen
av kvaliteten p3 barnskyddet.

Ar2012 métte Barnombudsmannen barn och ungaivard
utom hemmet vid tva forum for ungdomar i vard utom hem-
met. Hosten 2012 gav Barnombudsmannen tillsammans med
sina samarbetspartner ut publikationen Suojele unelmia, vaali
toivoa, en rapport om de ungas rekommendationer om hur
kvaliteten pa barnskyddet och virden utom hemmet kunde
utvecklas. Rapporten med sammandrag pa svenska baserar
sig pa uppgifter fran 120 unga i vdrd utom hemmet som del-
togiverkstider pa 6 olika orter ar 201 |. | rapporten ingar ett
s.k. omvardnadsprogram som bygger pé de ungas erfaren-
heter och som 4r avsett som vagledning for beslutsfattarna.

Barnskyddskvaliteten ur de ungas
synvinkel skulle bli battre om

1) barnen och de unga fick forstaelig information
om sina egna arenden, motiveringen till
beslut, sina egna manskliga rattigheter och
tillsynsmyndigheterna inom barnskyddet;

2) barnen och de unga litt kunde fa kontakt med
sin egen socialarbetare, som skulle ha tid att ldra
kanna barnet och den unga som en komplex
manniska;

3) varje barn och varje ung kunde ty sig till en vuxen
som stoder deras drémmar och framtidsplaner;

4) de vuxna foresatte sig att forebygga fordomarna
mot unga i vard utom hemmet sévil i skolan som
under fritiden och

5) féraldrarehabiliteringen stoddes effektivare.

Nuorten kanssa kiydyt keskustelut osoittivat, etti
nuorilla on hyvin vihin tietoa lastensuojelua ja si-
jaishuoltoa valvovista viranomaisista ja keinoistaan
saada itseensi kohdistuneet oikeuden loukkaukset
viranomaisten tutkittavaksi.

Lausunnossaan sosiaali- ja terveysministerion
Toimiva lastensuojelu -tydryhmille 7.1.2013 lap-
siasiavaltuutettu totesi, ettd valtion vastuuta las-
tensuojelun johtamisessa, kehittimisessd ja laadun
varmistamisessa on vahvistettava. Timi edellyttii
hallinnonrajat ylittivdid koordinointia tukemaan
lasten, nuorten ja perheiden palveluiden johtamista
myds kunnissa. Piitdsten lapsivaikutusten arviointi
tulee saada lakisiiteiseksi ja seka valtiota ettd kuntia
velvoittavaksi.

Lausunnossa vaaditaan myds sosiaali- ja terveys-
ministeriétd ottamaan vahvempi rooli yksilo ja
perhekohtaisen lastensuojelun kehittimisessi. Lap-
siasiavaltuutettu periinkuulutti toimia lastensuoje-
lulain toimeenpanoon, seurantaan seki kansalliseen
lastensuojelun laadun linjaamiseen. Lastensuojeluun
tulee luoda laadun ja vaikuttavuuden arviointijirjes-
telmi yhteistydssi kuntien kanssa.

Lastensuojelun ja sijaishuollon toimintatavoissa
kuntatasolta valvoviin viranomaisiin asti tulee vahvis-
taa lasten ja nuorten oman kokemustiedon arvostamis-
ta sekd vuorovaikutustaitoa lasten ja nuorten kanssa.
Timi edellyttii tiydennyskoulutusta, osallistumisen
rakenteiden kehittimisti ja sijaishuollon valvontakiy-
tintdjen uudistamista. Valvojien tulee tavata lapsia ja
nuoria kiynneilliin ja selvittid heidin mielipiteitin.
Lastensuojelua ja sijaishuoltoa valvovien viranomais-
ten voimavaroja tulee vahvistaa ja valvojien (kunnat,
aluehallintovirastot) yhteistyotd parantaa.

Lapsiasiavaltuutettu vaati lausunnossaan myds vi-
hintiin kansallista suositusta yksittiisen lastensuojelun
sosiaalitydntekijin vastuulla olevien asiakkaiden enim-
miismiiristi, mutta vield parempi vaihtoehto olisi
enimmaiismairin sidtiminen asetuksella. Lapsiasia-
valtuutettu kiinnitti tydryhmin huomiota myds sosi-
aalityontekijoiden alalle soveltuvuuden testaamiseen,
lapsille ja nuorille tarkoitettujen palveluiden tiedo-
tukseen seki perheiden erotilanteiden palveluiden ke-
hittimiseen osana palvelukokonaisuutta. Ehkiisevisti
palveluista tirkeimpini lapsiasiavaltuutettu piti lapsi-
perheiden kotipalvelun tarjoamista niin, ettei palvelun
saaminen edellyti lastensuojeluasiakkuutta. Kotikasva-
tuksen ja perheiden tukea tulee organisoida neuvolan,
varhaiskasvatuksen/piivihoidon ja koulun yhteyteen.

Toimiva lastensuojelu -tyéryhma luovutti loppu-
raporttinsa ministeri Susanna Huoviselle 19.6.2013.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Dialogerna med de unga gav vid handen att de unga vet
mycket litet om tillsynsmyndigheterna inom barnskyddet och
varden utom hemmet och om de medel som kan tillgripas
for att fa myndigheterna att utreda personliga krankningar.

| sitt utldtande till arbetsgruppen for Ett fungerande
barnskydd vid Social- och hilsovardsministeriet 7.1.2013
konstaterade Barnombudsmannen att statens ansvar for
ledningen, utvecklingen och kvalitetssékringen inom barn-
skyddet maste stirkas. Detta férutsitter samordning dver
férvaltningsomradesgranserna for att stéda ledningen av
bade de statliga och kommunala tjansterna fér barn, unga
och familjer. En utvdrdering av barnkonsekvenserna av olika
beslut méste bli lagstadgad s att den férpliktar bide staten
och kommunerna.

| utldtandet krévs ocksa att Social- och halsovardsminis-
teriet intar en starkare roll i utvecklingen av det individ- och
familjespecifika barnskyddet. Barnombudsmannen efter-
lyste dtgirder for verkstilligheten och uppfdljningen av
barnskyddslagen och for en nationell utstakning av linjerna
for kvaliteten pa barnskyddet. For barnskyddet bér tas fram
ett system for utvardering av kvaliteten och resultaten i sam-
arbete med kommunerna.

[ frdga om rutinerna inom barnskyddet och virden utom
hemmet maste uppskattningen av barnens och de ungas
egen erfarenhetskunskap och kunskapen om vixelverkan
med barn och unga stirkas med bérjan fran kommunniva
och anda fram till tillsynsmyndigheterna. Detta forutsatter
fortbildning, utveckling av delaktighetsstrukturerna och en
reform av évervakningspraxisen inom varden utom hem-
met. Overvakarna bér traffa barn och unga under sina besdk
och reda ut deras &sikter. Resurserna fér de myndigheter
som utdvar tillsyn 6ver barnskyddet och vérden utom hem-
met bor stirkas och samarbetet mellan dessa (kommuner-
na, regionforvaltningsverken) forbattras.

I sitt utldtande kravde Barnombudsmannen likas3 t-
minstone en nationell rekommendation om det maximala
antalet klienter som en enskild socialarbetare inom barn-
skyddet ansvarar for, men ett dnnu bittre alternativ vore
att faststélla maximiantalet genom férordning. Barnom-
budsmannen faste arbetsgruppens uppmarksamhet ocksa
vid testning av socialarbetarnas lamplighet for branschen,
information om tjansterna for barn och unga och utveck-
lingen av familjetjansterna vid skilsmassa som ett led inom
den samlade servicen. Barnombudsmannen ansdg att den
viktigaste forebyggande servicen vore att kunna erbjuda
hemtjénst for barnfamiljer utan krav p3 klientrelation inom
barnskyddet. Stéd for uppfostran i hemmet och for fa-
miljerna bér ordnas i samband med rédgivningsbyrderna,
férskolorna eller barndagvarden och skolorna.

Arbetsgruppen for ett fungerande barnskydd lamnade
sin slutrapport till minister Susanna Huovinen 19.6.2013.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Raportin ehdotukset lastensuojelun laadun paranta-
miseksi vastasivat erittiin hyvin lapsiasiavaltuutetun
suosituksia.

Vanhempien erosta
lapselle aiheutuvia
haittoja vihennettava

Huolto- ja tapaamisasioissa suuri osa lapsiasiaval-
tuutetulle tulleista yhteydenotoista koski 1ihi- ja
etivanhemman vilisid erimielisyyksid. Monet olivat
samalla tilanteita, joissa huoltajuusasioista oli riidelty
jo pitkdan. Lapsiasiavaltuutetulta kysyttiin neuvoa
tilanteisiin, joissa lapsen kanssa asuvan vanhemman
koettiin estivin etivanhemman ja lapsen tapaamiset.
Usein oltiin tyytymittémii siihen, ettei sosiaalitoi-
mesta saatu apua tapaamisoikeuden toteuttamiseksi,
vaan tdytintéonpanoa piti hakea yleiseltd tuomiois-
tuimelta. Tapaamisoikeussopimusten ja -miirdysten
tiytintoonpanoriitoihin toivottiin nopeampia ja te-
hokkaampia ratkaisukeinoja.

Neuvoja tiedusteltiin my®&s tilanteissa, joissa lasta
tapaava vanhempi ei ollut palauttanut lasta sopimuk-
sen tai madrayksen mukaisesti. Samoin tiedusteltiin,
onko lasta pakko luovuttaa tapaamiseen tuomioistui-
men piitoksen mukaisesti, kun tapaaminen ei ollut
yhteydenottajan mielesti lapsen edun mukaista eiki
lapsi ollut halukas lihtemiin toisen vanhemman luo
tai timin luona epiiltiin olevan uhkatekijsitd, esim.
pahoinpitelyi tai paihteiden kiyttod. My6s isovan-
hemmat ottivat yhteytti, koska epiilivit lapsen hy-
vinvoinnin vaarantuvan toisen vanhemman luona.

Isovanhemmat ottivat yhteytti edellisen vuoden
tapaan my®ds lapsen oikeudesta tavata isovanhempi-
aan. Riitaisissa erotilanteissa tai uusperheissi yhteydet
lapsenlapsiin voivat katketa lahes kokonaan. Lapsiasia-
valtuutettu on kannanotollaan puoltanut lain muut-
tamista niin, etti se takaisi lapselle oikeuden tavata ja
pitdd yhteyttd henkilihin, jotka hin itse midrittelee
liheisikseen. Lapsen lihisuhteiden jatkuvuutta tulee
tukea nykyistd enemmin.

Muutamia yhteydenottoja tuli my6s valvotuista
tapaamisista, joiden jirjestelyistd sekd lapsen mieli-
piteen huomioon ottamisesta oli episelvyytti. Lap-
siasiavaltuutettu on toimittanut aihepiirid koskevan
yhteenvedon Ensi- ja turvakotien liiton kiyttoon.

Vuoden aikana lisdintyivit yhteydenotot isien
asemasta erotilanteissa seki huoltoon ja tapaamis-
oikeuteen liittyvistd riitatilanteista, joissa toinen
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De i rapporten ingdende forslagen for att forbiattra kvalite-
ten pd barnskyddet svarade mycket vil mot Barnombuds-
mannens rekommendationer.

Krav pa minskade
olagenheter i samband
med foraldrarnas skilsmassa

En stor del av kontakterna i omvardnads- och umginges-
fragor gillde tvister mellan boendeférildern och den fran-
varande féraldern. | ménga fall hade féraldrarna redan linge
tvistat om omvardnaden. Barnombudsmannen tillfrégades
om rad i situationer dir boendeférildern upplevdes hindra
att den franvarande féréldern och barnet umgicks. Ofta fram-
fordes missndje Sver att socialférvaltningen inte hjélpte till
att verkstilla umgangesritten och att verkstilligheten maste
sokas hos en allman domstol. | tvister om verkstilligheten
av umgangesavtal och umgéngesbestammelser efterlystes
snabbare och effektivare utvagar.

Det fanns ocksé de som hérde sig fér om réd i fall dér
den férilder som umgicks med barnet inte dterbérdade
barnet enligt avtal eller bestimmelser. Likas3 fanns det de
som hérde sig fér om ett barn maste Sverlatas till umgange
enligt domstolsbeslut nar umgénget enligt kontakttagaren
inte varit forenligt med barnets bésta och barnet inte velat
tréffa den andra foraldern eller nar kontakttagaren antog att
hot, sdsom misshandel eller missbruk, féreldg hos den fran-
varande foraldern. Kontakt togs ocksd av far- och morfor-
dldrar som misstéankte att barnets vélbefinnande dventyras
hos den andra foraldern.

Far- och morférildrar tog liksom &ret innan kontakt fér
att hora sig fér ocksa om barnets ritt att triffa sina far- och
morforaldrar. Vid stridiga skilsméassor och i ombildade famil-
jer kan kontakterna till barnbarnen brytas nastan fullstan-
digt. Barnombudsmannen har genom ett stdllningstagande
understdtt en dndring av lagen s3 att den skulle garantera
barnet ritt att triffa och halla kontakt med de personer som
barnet sjilvt definierar som sina narstdende. Kontinuiteten i
barnets nérrelationer maste stédas mer 4n fér narvarande.

N3gra kontakter gillde 6vervakade méten dar det radde
oklarhet om arrangemangen och iakttagandet av barnets
egen dsikt. Barnombudsmannen har utarbetat ett sam-
mandrag i amnet till Férbundet for moédra- och skyddshems
forfogande.

Under 3ret 6kade kontakterna gillande pappornas
stillning vid skilsmassor och i tvister om omvardnad och
umgangesratt i fall dar den ena féraldern inte ér finsk med-
borgare.

Utgdende fran kontakterna pa grund av problem vid

vanhemmista ei ole Suomen kansalainen.
Erotilanteen ongelmista tulleiden yhteydenotto-
jen perusteella lapsiasiavaltuutettu on laatinut jo
vuonna 2009 sosiaali- ja terveys- seki oikeusminis-
teriolle laajan aloitteen eropalveluiden kehittimi-
sesti lapsen edun nikdkulmasta. Kokonaisvaltaiseen
eropalveluiden kansalliseen kehittimistyohon ei ole
ryhdytty. Oikeusministeri6 on kiitettivisti edistanyt
erotilanteen asiantuntija-avusteista tuomioistuinso-
vittelua. Tdmai ei kuitenkaan poista tarvetta eron
aikaisemman vaiheen palveluiden kehittimiseen
ministerididen ja kuntien yhteistyoni.
Lapsiasiavaltuutettu kiirehtii sosiaali- ja terveysmi-
nisterién ja oikeusministerién yhteisid toimia, jotta
lapselle erosta aiheutuvia haittoja minimoidaan, edis-
tetiin sekd isin ettd didin vanhemmuuden jatkumis-
ta, tuetaan vanhempien sovinnollisuutta seki saadaan
ehkiistyi ja katkaistua pitkit riitakierteet. Téssi yhte-
ydessi tulee arvioida muutostarpeet seki avioliittola-
kiin etti lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.
Pitkdin jatkuneet kiistat kertovat siitd, ettd varhai-
sen vaiheen sovittelua ja psykososiaalista neuvontaa
on ollut liian niukasti. Toisaalta my6s oikeudellisen
konsultaation ja neuvonnan tarve erotilanteissa on il-
meinen. Varsinkin jos toisen vanhemman eroilmoitus
on tullut yllittden, tarve saada tietoa lasten huollosta,
asumisesta ja tapaamisoikeudesta on suuri. Kunnan
lastenvalvojaa voi olla vaikea tavoittaa nopeasti tai
on episelvyytti, kenen puoleen tulee kiintyi. Eroti-
lanteen palveluista seki neuvonnasta tulee tiedottaa
nykyistd paremmin. Lapsiasiavaltuutetulle saapui ai-
hepiiristd runsaasti kyselyitd, joiden luonteva vastaa-
mispaikka olisi oman kunnan lastenvalvoja.

Media, kulutus ja mainonta
herattivat kysymyksia

Lapsiasiavaltuutetulle tuli 44 mediaan, kuluttami-
seen ja mainontaan liittyvii yhteydenottoa. Aiem-
pien vuosien tapaan lapsiasiavaltuutettua pyydettiin
vaikuttamaan televisio-ohjelmien tarjontaan siten,
etti yhteydenottajien mielesti lapsille sopimattomia
ohjelmia siirrettiisiin myéhempain ajankohtaan tai
poistettaisiin kokonaan ohjelmistosta. Yhteydenotois-
sa myos moitittiin alkuillasta televisiossa esitettyji
mydhiisillan elokuvien mainoksia. Lapsiasiavaltuu-
tettu ohjasi yhteydenottajia kiintymiin Media- ja
kuvaohjelmakeskuksen puoleen. Uuden viranomai-
sen eli MEKUn tehtéva on ottaa vastaan ja arvioida
kansalaisten palautetta kuvaohjelmista.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

21

skilsmassor lamnade Barnombudsmannen redan ar 2009
till sdval Social- och halsovérdsministeriet som Justitieminis-
teriet ett omfattande initiativ till utveckling av skilsmasso-
tjansterna med avseende pa barnets basta. Nagot nationellt
arbete for en Svergripande utveckling av skilsméssotjans-
terna har inte initierats. Justitieministeriet har beromvart
framjat medlingen i vardnadstvister i domstol med hjalp av
sakkunnigbitrade. Detta undanréjer dock inte behovet av att
utveckla tjansterna i det tidigare skilsmassoskedet som ett
samarbete mellan ministerierna och kommunerna.

Barnombudsmannen skyndar pa Social- och hilsovards-
ministeriets och Justitieministeriets samatgarder for att
minimera de oldgenheter som ett barn eventuellt orsakas
vid skilsmissa, for att frimja saval pappans som mammans
fortsatta foraldraskap, for att stoda férsonligheten mellan
foraldrarna och for att forebygga och bryta langa tvistespi-
raler. | samband med detta bér behoven av att dndra bade
aktenskapslagen och lagen angdende vardnad om barn och
umgangesritt bedomas.

Langt utdragna tvister vittnar om att medlingen i det
tidiga skedet och den psykosociala radgivningen har varit
for knapp. A andra sidan foreligger ett uppenbart behov av
ocksa juridisk konsultation och radgivning vid skilsmassor.
Framfor allt om endera forédlderns anmalan om skilsméssa
har kommit som en &verraskning foreligger ett stort behov
avinformation om vardnaden om barnen, deras boende och
umgédngesratten. Den kommunala barnatillsyningsmannen
kan vara svar att nd snabbt eller det kan rada ovisshet om
vem man borde vanda sig till. Informationen om tjansterna
och rédgivningen vid skilsméssa maste forbéttras. Barnom-
budsmannen fick manga férfragningar som gallde detta, och
det naturliga hade varit att barnatillsyningsmannen i den egna
kommunen skulle ha besvarat frigorna.

Fragor med anledning av medier,
konsumtion och reklam

Barnombudsmannen kontaktades 44 ganger i fragor som
gdllde medier, konsumtion och reklam. Liksom under tidi-
gare ar ombads Barnombudsmannen paverka utbudet pd
tv-program sa att program som enligt kontakttagarna var
olampliga for barn skulle sidndas senare eller tas bort fran
programutbudet helt och hallet. Kontakttagarna kritise-
rade ocksd i bérjan av kvillen visade tv-reklamer for filmer
som sinds sent pa kvillen. Barnombudsmannen hénvisade
kontakttagarna till Centralen for mediefostran och bild-
program MEKU. Den nya myndigheten har som uppgift
att ta emot och utviardera medborgarnas reaktioner pa
bildprogram.

Dessutom kraver férildrarna fortsittningsvis atgirder

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Edelleen vanhemmat vaativat toimenpiteiti lapsil-
le haitallisten nettipelien ja -sivustojen kieltdmiseksi.
Lapsiasiavaltuutettu vilitti opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle kirjastojen tietokoneiden kiyton valvontaa kos-
kevan yhteydenoton. Lapsiasiavaltuutettu arvioi ylei-
sessi kannanotossa lapsen oikeuksien kannalta blogeja,
joissa vanhemmat kertovat joskus vuolaasti lapsistaan
ottamatta huomioon lapsen oikeutta yksityisyyteen.

Muutamissa yhteydenotoissa oltiin huolissaan kau-
neuskilpailujen jirjestimisestd lapsille ja kilpailujen
vaikutuksesta lasten kasvaviin ulkoniképaineisiin.
Lapsiasiavaltuutettu otti julkisuudessa kantaa aihee-
seen varoittaen lapsitihti-ilmion riskeistd. Lasten on
tirked nikyi julkisuudessa, mutta omilla ehdoillaan ja
ilman liiallisia suorituspaineita.

Energiajuomat jakoivat mielipiteitd. Osa yhtey-
denottajista piti niiti lapsille vaarallisena ja vaati nii-
den myynnin kieltimisti alaikiisille. Osa taas katsoi,
etti energiajuomista ei ole lapsille haittaa eiki niiden
myyntid pidi rajoittaa. Lapsiasiavaltuutettu kannatti 15
vuoden ikirajan asettamista energiajuomien myynnille.

Lasten esiintymisti mainoksissa pidettiin epikohta-
na, kuten sitikin, etti julkisissa tiloissa on vikivaltaan
viittaavia iltapiivilehtien myyntijulisteita. Useat yh-
teydenottajat moittivat kotiin jaettavaa Easy shopping
-lehted, koska samassa lehdessi mainostetaan lapsille
tarkoitettuja tuotteita ja ns. aikuisviihdettd. Samasta
aiheesta tuli useita yhteydenottoja myds vuonna 2011.
Lapsiasiavaltuutettu on suositellut yhteydenottajille
kidntymistd Kuluttajaviraston sekid Mainonnan eet-
tisen neuvoston puoleen. Lapsiasiavaltuutettu lihetti
myds Kilpailu- ja kuluttajavirastoon tiedoksi yhteen-
vedon kansalaisten yhteydenotoista. Mainonnan
eettinen neuvosto antoi aiheesta oman lausuntonsa
joulukuussa 2012 (MEN 38/2012).

Sen mukaan "seksuaalisen sisiltonsi vuoksi kysy-
myksessi olevan kaltaiset erotiikkatuotemainokset
ovat lapsille sopimattomia osoitteettomassa suora-
markkinointikuvastossa julkaistuna. Mainonnan eetti-
nen neuvosto korostaa, ettd mainostajan ja mainoksen
julkaisijan on otettava huomioon sen yhteiskunnal-
linen ja ammatillinen vastuu mediavalinnoissaan ja
sama vastuu on myo6s medioilla”.

Sekd vuonna 2012 ettd aiempina vuosina yhtey-
denottajat ovat kritisoineet radio-ohjelmien lapsille
sopimatonta kielenkiytt6i, radiomainoksia, joiden
sisiltd oli sopimatonta lapsille sekd YLEn paitosti
lopettaa lasten radio-ohjelmia. Lapsiasiavaltuutettu
kokosi kaupallista radiota koskevien yhteydenottojen
sisilléstd muistion, jonka hin luovutti tammikuussa
2013 yksityistd radioalaa edustavan RadioMedian
edunvalvontapiillikélle. Lapsiasiavaltuutettu suo-
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for att forbjuda webbspel och webbplatser som ar skadliga
for barn. Barnombudsmannen hanvisade en kontakttagare
som tog upp 6vervakningen av anvandningen av biblioteks-
datorer vidare till Undervisnings- och kulturministeriet. |
ett allmant stéllningstagande kritiserade Barnombudsman-
nen med avseende pa barnets rittigheter bloggar dar for-
aldrarna ibland omstandligt berattar om sina barn utan att
beakta barnets ritt till integritet.

Nagra kontakttagarare var bekymrade &ver skénhets-
tavlingar for barn och deras inverkan pé den vixande utse-
endefixeringen bland barn. Barnombudsmannen tog i of-
fentligheten stillning till frigan genom att varna for risken
med fenomenet med barnstjarnor. Det ar viktigt att barn
syns i offentligheten, men pa sina egna villkor och utan
overdrivna prestationstryck.

Energidryckerna delade asikterna. En del ansdg att
dessa ar farliga for barn och kravde ett férbud mot att de
sdljs till minderdriga. Andra ansdg daremot att energid-
ryckerna inte skadar barnen och att férsdljningen inte ska
begrinsas. Barnombudsmannen féresprakade en |5-ars-
grans for forsaljningen av energidrycker.

Att barn upptréder i reklamer ansdgs olampligt liksom
att |6psedlar fér kvillstidningar med valdsinslag sitts upp
i offentliga lokaliteter. Manga kritiserade tidningen Easy
shopping som delas ut till hemmen eftersom en och samma
tidning innehdller reklam for bade produkter fér barn och
for s.k. vuxenunderhallning. Fragan féranledde flera kon-
takter ocksd 201 |. Barnombudsmannen har rekommen-
derat att kontakttagarna vander sig till Konsumentverket
och Reklametiska rddet. Barnombudsmannen delgav
ocksa Konkurrens- och konsumentverket ett sammandrag
Sver medborgarkontakterna. Reklametiska radet gav ett
eget utldtande i fragan i december 2012 (Reklametiska
radet 38/2012).

Enligt utldtandet &r reklam fér erotiska produkter pd
grund av det sexuella innehdllet olamplig fér barn nar
reklamen publiceras i en oadresserad direktmarknadsfo-
ringskatalog. Reklametiska radet podngterar att annonsé-
ren och reklamutgivaren maste beakta det samhilleliga
och yrkesrelaterade ansvaret i valet av medier och att
ocksd medierna har samma ansvar.

| likhet med féregdende ar kritiserade kontakttagarna
2012 det fér barn olampliga sprakbruket i radioprogram,
radioreklamer med ett fér barn olampligt innehall och
YLEs beslut om att dra in barnprogram. Barnombuds-
mannen sammanstillde kontakterna om den kommersi-
ella radion till en promemoria och éverldmnade i januari
2013 denna till intressebevakningschefen vid Radiome-
dia, som representerar den privata radiobranschen.
Barnombudsmannen rekommenderade en utveckling av
sjdlvregleringen i branschen med hénsyn till barnskyddet.

sitteli alan itsesiitelyn kehittimisti lastensuojelun
nikokulmasta. Muistio on luettavissa sivulla www.
lapsiasia.fi/Tiedotteet 201 3. Lausunnossaan eduskun-
nalle Yleisradiolaista lapsiasiavaltuutettu suositteli,
ettd YLEn hallintoneuvosto vaikuttaisi lapsiyleisén
huomioimiseksi paremmin yhtién radiopalveluissa.

Koulua koskevia yhteydenottoja tuli selvisti enemmin
kuin 2011 ja niist4 lihes joka neljs liittyi kiusaamiseen
koulussa. Yhteydenotot koskivat usein monimutkaisia
tilanteita, joita leimasi epiluottamus eri osapuolten
vililli. Kiusaamistilanteisiin oli pyritty koulussa puut-
yhteydenottajista katsoi, ettd kouluissa ongelmaa oli vi-
hitelty tai sithen ei ollut puututtu juuri lainkaan. Kaikki
yhteydenottajat kuvasivat lapsen ja koko perheen ti-
lannetta ahdistavaksi ja epiilivit mahdollisuuksia saada
koulukiusaamista loppumaan nykyisilld toimilla. Vas-
taavia yhteydenottoja on tullut myés aiempina vuosina.

Kansalaisyhteydenotoista saadun viestin perusteella
lapsiasiavaltuutettu on maaliskuussa 2013 lahettinyt
muun muassa opetus- ja kulttuuriministeriélle aloit-
teen tehokkaammista koulukiusaamiseen puuttumi-
sen keinoista. Aloite on valmisteltu yhdessi Linsi- ja
Sisisuomen aluehallintoviraston, Keski-Suomen ELY-
keskuksen ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton kanssa.

Aloitteessa ehdotetaan, etta

1) Perusopetuslakiin lisataan saannokset
koulukiusaamisen puuttumisen menettelytavoista
ja vastuuhenkildista. Kouluissa tulee olla eri
tahojen vastuut selkeasti ilmaisevat toimintamallit
erimielisyystilanteisiin.

2) Koulun tekeman ratkaisun lainmukaisuus
tulee voida saattaa sujuvasti ulkopuolisen
viranomaistahon arvioitavaksi.

3) Opetus- ja kulttuuriministerio selvittas ja
vertailee kansainvalisesti koulukiusaamiseen
puuttumisen nykyisia oikeusturvakeinoja ja niiden
vaikuttavuutta. Seka kantelumenettelya etta rikos-
ja riita-asioiden sovittelua tulee kehittdd paremmin
lasten oikeuksia tukevaksi.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Promemorian kan lisas pa finska pd webbplatsen www.
lapsiasia.fi > Tiedotteet > 2013. I sitt utldtande om lagen
om Rundradion Ab till riksdagen rekommenderade Barn-
ombudsmannen att YLEs férvaltningsrad skulle verka for
att ta barnpubliken béttre i beaktande i bolagets radio-
service.

Allt fler
kontakter
om mobbning

De skolrelaterade kontakterna var klart fler an 201 |, och
ndstan en fjardedel av dem géllde mobbning. Kontakterna
berérde ofta komplicerade fall, som praglades av misstro
mellan olika parter. Skolan hade férsékt ingripa i mobb-
ningen, men resultaten hade varit svaga. En del kontakt-
tagare ansag att skolorna hade underskattat problemet
eller att de knappast alls ingripit i mobbningen. Samtliga
kontakttagare beskrev barnets och hela familjens lige
som dngestframkallande och ifragasatte majligheterna att
fa slut p& mobbningen med nuvarande 3tgirder. Motsva-
rande kontakter har férekommit ocksa under tidigare ar.

P& basis av budskapet utifrdn medborgarkontakterna
overlamnade Barnombudsmannen i mars 2013 till bland
annat Undervisnings- och kulturministeriet ett initiativom
effektivare metoder for ingripande i mobbning. Initiativet
bereddes tillsammans med Regionforvaltningsverket i Vas-
tra och Inre Finland, NMT-centralen i Mellersta Finland
och Mannerheims Barnskyddsférbund.

| initiativet foreslas att

I) Bestimmelser om tillvigagingsstt och ansvariga
personer vid ingripande i mobbning tillfogas i lagen
om grundlaggande utbildning; skolorna ska fér me-
ningsskiljaktigheter forfoga 6ver verksamhetsmodel-
ler som tydligt anger de olika aktorernas ansvar.

2) Lagenligheten hos skolans avgéranden smidigt
ska kunna hanskjutas till bedémning av en
utomstdende myndighetsaktor:

3) Undervisnings- och kulturministeriet utreder och
internationellt jimfor de nuvarande réttsmedlen
vid ingripande i mobbning och deras effektivitet;
savil férfarandet vid klagomal som vid medling i
brott- och tvistemal ska utvecklas for att battre
stoda barnens rittigheter.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Aloite perusteluineen 18ytyy lapsiasiavaltuutetun
verkkosivuilta www.lapsiasia.fi > Nyt > Aloitteet
2013.

Kouluun liittyvissi yhteydenotoissa painottuivat
edellisvuosien tapaan lapsen oikeus maksuttomaan
koulukuljetukseen seki kuntien kouluverkkouudis-
tukset, jotka usein tarkoittavat pienten kylikoulujen
lakkauttamisia. Lapsiasiavaltuutettu on korostanut
niissi ratkaisuissa paitosten lapsivaikutusten arvioin-
tia seki lasten ja vanhempien mielipiteiden selvitti-
misti ja huomioon ottamista.

Koulujen sisdilmaongelmista tuli muutamia yhtey-
denottoja. Lapsiasiavaltuutettu vastasi 8.11.2012 Kes-
kisuomalaisessa mielipidesivulla esitettyyn avoimeen
kysymykseen asiasta otsikolla Koulun oikeusturvakei-
noja tulee parantaa (www.lapsiasia.fi > Kirjoitukset).
Lapsiasiavaltuutettu korosti viranomaisten vastuuta toi-
mia sisdilma-asioissa ripeisti, jotta lapsen oikeutta ter-
veyteen ei vaaranneta. Lisiksi lapsiasiavaltuutettu vaati
valtiovaltaa suuntamaan riittivisti miarirahoja tueksi
kunnille koulujen ja piivikotien peruskorjauksiin.

Lasten voitava leikkia
pihoilla ja harrastaa
omista lahtokohdistaan

Muutamat yhteydenottajat olivat huolissaan siitj,
ettd harrastukset vievit lapsilta liikaa aikaa tai etti
urheiluharrastukset ovat liian sitovia. Erdit vanhem-
mat katsoivat lapsen kokeneen epiasiallista kohtelua
urheiluseuran toiminnassa. Talléin oikeusturvakeinot
ovat vihiiset. Viranomaisen epiasiallisesta kohtelusta
on mahdollista tehdi kantelu, mutta tilanne on kiy-
tinnossi hankala, jos yksityisen seuran johto ei suh-
taudu epikohtaan vakavasti. Vastaavia yhteydenottoja
on lapsiasiavaltuutetulle tullut vuosittain. Lapsiasia-
valtuutettu pitéi tirkeédni, ettd vanhempien ja lasten
nikemyksid toiminnasta kartoitetaan urheiluseuroissa
saannollisesti toiminnan laadun kehittdmiseksi.

Lapsen oikeuksien kannalta tirkeiti yhteydenottoja
tuli lasten pihaleikeisti tai pallopeleisti, joita oli asunto-
osakeyhtidissi pyritty kokonaan kieltimiin tai rajoitta-
maan. Lapsiasiavaltuutettu selvitti asiaa. Kiinteistoliiton
lakimieheltd saadun arvion mukaan asunto-osakeyhti-
oll4 ei ole laillisia perusteita kieltii jirjestyssdannéilla
tai muutoin yleisesti lasten leikkimisti pihalla, mutta
leikkimisen aikaa, paikkaa ja turvallisuutta voidaan ra-
jata yhteisin pelisiinnoin. Lapsiasiavaltuutettu julkaisi
asiasta tiedotteen ja aihetta késiteltiin my6s YLEn Suora
linja -tv-ohjelmassa syyskuussa 2012.
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Initiativet med motivering finns pa finska pd Barnombuds-
mannens webbplats www.lapsiasia.fi > Nyt > Aloitteet 201 3.

| de skolrelaterade kontakterna accentuerades sdsom un-
der féregdende &r barnets ritt till gratis skoltransport och
kommunernas reformer av skolnitet, som ofta innebar att
sma byskolor dras in.| samband med detta har Barnombuds-
mannen framhévt vikten av att séval utvardera barnkonsek-
venserna av besluten som att utreda och beakta féréldrarnas
asikter.

Inneluften i skolorna féranledde ndgra kontakter. Barn-
ombudsmannen besvarade 8.11.2012 en éppen fréga om
inneluften som hade framférts pd insandarspalten i tidning-
en Keskisuomalainen med ett inldgg under rubriken Koulun
oikeusturvakeinoja tulee parantaa (Skolans rittsmedel maste
forbattras). Inldgget finns pd webbplatsen www.lapsiasia.fi
> Kirjoitukset. | inlagget betonade Barnombudsmannen
myndigheternas ansvar for raskt agerande i inneluftsfra-
gor s att barnets ritt till hilsa inte dventyras. Dessutom
kravde Barnombudsmannen att statsmakten beviljar till-
rackliga anslag som stéd for kommunerna vid renovering
av skolor och daghem.

Ritt till gardslekar
och hobbyer utifran
barnens egna premisser

Nagra kontakttagare var oroade &ver att fritidsintressena
upptar for mycket av barnens tid och att idrottshobbyerna
ar for bindande. Vissa foraldrar ansdg att deras barn hade
utsatts for osakligt bemétande i sin idrottsforening. | sddana
fall ar rattsmedlen obetydliga. Vid osakligt bemétande fran
en myndighets sida kan man anféra klagomal, men om led-
ningen i en privat férening inte forhaller sig allvarligt till ett
missférhéllande &r situationen i praktiken besvirlig. Barnom-
budsmannen har kontaktats pd grund av motsvarande fall
varje ar. Barnombudsmannen anser det viktigt att idrotts-
féreningarna regelbundet karterar féraldrarnas och barnens
asikter om verksamheten f6r att utveckla dess kvalitet.

Viktiga kontakter med avseende pa barnets rittigheter
gillde barns gardslekar och bollspel, som vissa bostads-
aktiebolag hade forsokt begransa eller forbjuda helt och
héllet. Barnombudsmannen utredde fragan. Enligt en be-
démning fran Fastighetsférbundets jurist kan ett bostads-
aktiebolag inte p3 laglig grund genom ordningsstadgor eller
i dvrigt allmant férbjuda att barn leker pé garden, men
tiden, platsen och sikerhetsfragor i anslutning till lekar kan
begransas genom gemensamma spelregler. Barnombuds-
mannen publicerade ett meddelande om frdgan, och amnet
togs ocksa upp i tv-programmet YLE Nyheter Direktlinjen
i september 2012.

Piivahoidon laatu
huoletti vanhempia

Piivihoidosta yhteydenottoja tuli vihemmin kuin
edellisend vuonna. Yhteydenotot liittyivit piivi-
hoidon jirjestimisen ja laadun yleisiin epikohtiin
kunnassa, kuten piivihoitopaikkojen vaihtumiseen,
pitkiin paivikotimatkoihin seki ty6ttémin tai opis-
kelevan vanhemman vaikeuksiin sailyttda lapsillaan
piivihoitopaikkaa.

Lapsiasiavaltuutettuun otettiin yhteytti myos las-
ten "pakkonukuttamisesta” piivikodissa, puutteelli-
seen valvontaan pihaleikeissi seki koetusta huonosta
tai epdoikeudenmukaisesta kohtelusta paivikodissa.
Myos piivikotien sisdilmaongelmista otettiin yh-
teytti. Yhdessi yhteydenotossa toivottiin lapsiasia-
valtuutetun ottavan kantaa pienten lasten kotihoidon
tuen puolesta ja yhdessi subjektiivisen piivihoito-
oikeuden rajoittamisen puolesta. Eris yhteydenottaja
halusi korostaa kuurojen ja huonokuuloisten lasten
oikeutta viittomakieleen my®ds varhaiskasvatuksessa.

Kuntien palveluja yleisemmin koskevissa yhtey-
denotoissa korostui varhaisen tuen merkitys ja tarve.
Yhteydenottajat toivat esille myos kuntien siisto-
ohjelmien kielteiset vaikutukset lapsiin. Muutamis-
sa yhteydenotoissa tuotiin esille lapsille mahdollista
vaaraa aiheuttavat kunnan laiminly6nnit kuten ka-
tujen auraamattomuus tai koulurakennusten huono
kunto.

Suoraan perheiden toimeentuloa kisitteli vain
kuusi yhteydenottoa, mutta myds muihin yhtey-
denottoihin saattoi liitty4d kysymys toimeentulosta.
Yleisesti oltiin huolissaan lapsiperheiden toimeentu-
loedellytysten huonontumisesta seki haluttiin tietoa
lapsiperheiden tukimahdollisuuksista eri tilanteissa
etenkin hoitovapaan aikana. Yksittiisii yhteyden-
ottoja tuli tilanteesta, jossa lapsiperhe ei ollut saa-
nut riittdvisti apua vanhemman ollessa sairaalassa.
Yhteydenottajia kehotettiin kiintymiin KELAn ja
toisaalta kunnan sosiaaliasiamiehen puoleen.

Useissa yhteydenotoissa tuotiin esille huoli vam-
maisten lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutu-
misesta laitoksissa. Huolta kannettiin myos palvelu-
setelien kiytdn vaikutuksista hoidon laatuun. Erdin
yhteydenottajan mielestd Valviran sininsd myontei-
set valvontaohjelman tiloihin liittyvit kriteerit ovat
liian vaativina johtaneet siihen, etti vammaiset lapset
ovat joutuneet asumaan laitoksiin.

Useissa yhteydenotoissa haluttiin lapsiasiaval-
tuutetun apua Maahanmuuttoviraston piitdkseen
oleskeluluvan myontimisessi tai perheenjisenen
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Foraldraoro for kvaliteten
pa barndagvarden

Barndagvarden féranledde farre kontakter 4n ret innan.
Kontakterna hanférde sig till allmanna missférhéllanden
av ordnandet av och kvaliteten pé barndagvarden i kom-
munerna, sdsom att barndagvardsplatserna skiftade, dag-
hemsvigarna var ldnga och att arbetsl6sa eller studerande
foraldrar hade svart att behalla dagvardsplatserna for sina
barn. Kontakttagarna gavs radet att anlita ocksd socialom-
budsmannen tjanster.

Barnombudsmannen kontaktades ocksa pa grund av att
barnen tvingades att sova p& daghemmen, &vervakningen
av gardslekar var bristfillig och bemétandet pé daghem-
men upplevdes vara daligt eller orittvist. Vissa tog kontakt
dven pd grund av problem med inneluften pd daghem-
men. En kontakttagare 6nskade att Barnombudsmannen
skulle ta stéllning till forman for stodet fér hemvard av sma
barn och en att Barnombudsmannen skulle ta stallning
till begransning av den subjektiva ritten till dagvérd. En
kontakttagare ville betona déva och hérselskadade barns
rétt till teckensprak ocksa i férskolan.

| de kontakter som géllde de kommunala tjansterna
mer generellt framhavdes vikten och behovet av tidigt
stéd. Kontakttagarna férde ocksd fram de kommunala
sparprogrammens negativa féljder fér barnen. Nagra
kontakttagare tog upp kommunala férsummelser med
eventuell fara fér barnen, sdsom oplogade gator och skol-
byggnadernas daliga skick.

Endast sex kontakter hanfoérde sig direkt till familjernas
utkomst trots att aven andra kontakter kunde vara ut-
komstrelaterade. Generellt uttrycktes en oro for att barn-
familjernas utkomstvillkor hade férsamrats och énskades
information om barnfamiljernas stodmajligheter i olika
situationer och framfér allt under vardledighetsperioder.
Enstaka kontakter gdllde fall dar en barnfamilj inte hade
fatt tillrdcklig hjalp nar en féralder varit intagen pé sjukhus.
Kontakttagarna uppmanades vianda sig till Folkpensionsan-
stalten eller socialombudsmannen i kommunen.

| flera kontakter uttrycktes en oro for funktionsned-
satta barns vdlbefinnande och tillgodoseendet av deras
rattigheter pd institutioner. Det fanns ocksd de som
bekymrade sig éver hur anlitandet av servicesedlar pa-
verkade vérdkvaliteten. En kontakttagare ansag att de i
Valviras tillsynsprogram uppstéllda och i sig positiva kri-
terierna for lokaler ar for stranga och har lett till att barn
med funktionsnedsittningar har blivit tvungna att bo pa
institutioner.

Flera kontakttagare bad Barnombudsmannen om hjalp
for att Migrationsverket skulle fatta beslut om beviljande
av uppehdllstillstand eller hindra utvisning av en familje-
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maastakarkotuksen estimiseksi. Lapsiasiavaltuutettu
kiinnitti julkisuudessa huomiota lapsen edun arvi-
oinnin tarpeeseen my®os tilanteissa, joissa paitetiin
vanhemman turvapaikkahakemuksesta.

Rikostaustan
tarkistamisen
epakohdat esilla

Lapseen kohdistuvaan pahoinpitelyyn ja seksuaaliseen
hyviksikiyttdon ja niiden ehkiisyyn liittyvid yhteyden-
ottoja saapui hieman vihemmin kuin edellisvuonna.
Muutamassa yhteydenotossa toivottiin, etti laki-
muutoksella mahdollistettaisiin rikostaustan selvit-
timinen my®s vapaaehtoistoiminnassa lasten kanssa
toimivilta henkil&ilti ja rikostaustan tarkistamista
sadnnollisesti tyd- ja virkasuhteen aikana. Asiasta on
tullut myds aiempina vuosina yhteydenottoja. Nii-
den perusteella lapsiasiavaltuutettu teki 9.1.2012
aloitteen oikeusministericlle sekd tyo- ja elinkein-
oministeri6lle lasten kanssa toimivien rikostaustan
selvittimismenettelyn epikohtien korjaamiseksi.
Pelkistiin pitkiaikaisissa tyo- ja virkasuhteissa
lasten kanssa toimivien taustojen selvittiminen ei
riitd, vaan laissa on huomioitava myés alle kolmen
kuukauden tydsuhteet. Laki tulee ulottaa myés va-
paaehtoistyohon ja yrittijitoimintaan. Myés koto-
naan perhepiivihoitoa tarjoavien tai perhehoitajina
toimivien puolisoiden taustat tulisi selvittii. Lasten
kanssa toimivien taustat tulisi tarkistaa siannéllisesti
esimerkiksi kolmen vuoden vilein.
Oikeusministerio asetti 26.3.2012 tyéryhmiin laa-
timaan hallituksen esitysti rikostaustan tarkistamis-
menettelyn laajentamisesta vapaaehtoistoimintaan.
Tihin antoi perusteen my6s tuore EU:n direktiivi.
Lapsiasiavaltuutettu antoi aiheesta oikeusministeri-
6n tyoryhmalle lausunnon 24.9.2012. Aloite ja lau-
sunto 16ytyvit lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta.

Lapsinikokulmaa kaivataan
terveydenhuoltoon

Terveydenhuoltoon ja lasten terveyteen liittyvii
yhteydenottoja tuli edellisvuotta enemmin. Muu-
tamassa yhteydenotossa oltiin huolissaan siiti, ettid
alaikdinen itsemiirdivini oli voinut estid omaa
hoitoaan. Yhti yhteydenottajaa huolestutti toisen
vanhemman oikeus vaikuttaa yhteishuollossa olevan
lapsen psykoterapian aloittamiseen.

26

Genomférandet av bamets réttigheter i ljuset av kontakterna fr&n medborgarna

medlem. Barnombudsmannen fiste i offentligheten upp-
marksamhet pa behovet av beddmning av barnets basta
ocksd i fall dar beslut fattas om en férilders ansékan om
asyl.

Missforhallandena
vid kontroll av brottslig
bakgrund i rampljuset

Misshandel och sexuellt utnyttjande av barn liksom fére-
byggandet av dessa féranledde nigot firre kontakter dn
aret innan.

Vissa kontakttagare framférde en 6nskan om att man ge-
nom en lagandring skulle géra det mdjligt att kontrollera en
eventuell brottslig bakgrund ocks hos personer som har
att géra med barn i frivilligverksamhet och att regelbundet
kontrollera en eventuell brottslig bakgrund under ett anstall-
nings- eller tjansteférhallande. Fragan har féranlett kontak-
ter ocksd under tidigare ar. P3 basis av kontakterna limnade
Barnombudsmannen 9.1.2012 till saval Justitieministeriet
som Arbets- och ndringsministeriet ett initiativ till dtgérdande
av missforhallandena i forfarandet vid kontroll av en eventuell
brottslig bakgrund hos dem som arbetar med barn.

Det ar inte tillrackligt att kontrollera bakgrunden hos
enbart personer i langvariga anstillnings- eller tjanstefor-
héllanden utan lagen maste beakta ocksd anstllningar som
ar kortare n tre manader. Lagen maste utstrickas till att
omfatta dven frivilligarbete och féretagsverksamhet. Likasd
borde bakgrunden hos partner till personer som tillhandahal-
ler familiedagvérd i sinahem och till familjevérdare kontrolle-
ras. Bakgrunden hos personer som arbetar med barn borde
kontrolleras regelbundet med till exempel tre ars intervall.

Justitieministeriet tillsatte 26.3.2012 en arbetsgrupp for
att utarbeta en proposition om att utstréacka forfarandet med
kontroll av en eventuell brottslig bakgrund aven till frivillig-
verksamhet. Ocks3 ett farskt EU-direktiv gav grund for detta.
Barnombudsmannen limnade arbetsgruppen vid Justitiemi-
nisteriet ett utldtande i fragan 24.9.2012. Initiativet och ut-
Idtandet pa finska finns p& Barnombudsmannens webbplats.

Behov av barnperspektiv
i hdlso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden féranledde liksom barnens halsa fler
kontakter dn under féregdende ar. Nagra kontakttagare be-
kymrade sig 6ver att minderdriga med stéd av sjalvbestam-
manderitten hade kunnat motsitta sig sin egen behandling.
En kontakttagare oroade sig for en forélders rétt att paverka
inledningen av psykoterapi for ett barn i gemensam vérdnad.

piirros: Sonja Husgafvel, 17 v.

Huolta koettiin my®s sijoitettujen lasten terapioi-
den saatavuudesta, lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluiden riittimittdmyydesti, hammashoidosta
seki ladkinnillisen kuntoutuksen palveluista. Lisdksi
yhteytti otettiin terapiapalveluiden kilpailutuksen
aiheuttamasta eriarvoisuudesta. Yksi yhteydenottaja
kantoi huolta poikien ei-lidketieteellisistd ympiri-
leikkauksista. Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle tistd aiheesta 16ytyy lapsiasia-
valtuutetun verkkosivuilta 12.8.2012 lausunnoista.

Muutamia yhteydenottoja tuli vanhempien oikeu-
desta yopyd sairaalassa sairaan lapsensa luona. Julki-
suudessa kerrottiin lapsesta, joka menehtyi sairaalassa
ilman vanhempiensa lisnioloa. Tima uutinen seki
Leijonaemot ry:n blogikirjoitus samasta aiheesta saivat
kansalaiset ottamaan yhteytti lapsiasiavaltuutettuun.
Lapsiasiavaltuutettu on aktiivisesti tuonut esille lasten
oikeutta vanhempien lasndoloon myos sairaalassa seki
kiirehtinyt uuden, lasten ja nuorten tarpeet paremmin
huomioon ottavan HYKS:n lastensairaalan rakenta-
mista. Lapsiasiavaltuutetun kirjoitus "Lapsipotilaalla
on oikeus vanhemman lisnioloon” julkaistiin iltapai-
vilehdissi 31.5.2012.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, TySterveyslaitos
sek lapsiasiavaltuutettu ovat suunnitelleet hanketta
Hyvinvointia ja toipumista edistivd lasten sairaala,
jonka tarkoituksena on kehittida malliratkaisu hyville
ja inhimilliselle lastenosastolle ja lastensairaalalle, jos-
sa otetaan huomioon lasten ja heidin vanhempiensa
toiveet ja tarpeet sekd lasten hoidosta vastaavien asian-
tuntijoiden nakemykset.
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En del bekymrade sig ocks3 dver tillgangen till terapier
for barn i vard utom hemmet, otillréckligheten hos psykiska
tjanster for barn och unga, tandvarden och tjansternainom
medicinsk rehabilitering. Kontakter féranleddes darutéver
av ojamlikheten till féljd av konkurrensutsattning av tera-
pitjanster. En kontakttagare bekymrade sig 6ver den icke
medicinska omskarelsen av pojkar. Barnombudsmannen
limnade ett utlatande om detta till Social- och halsovérds-
ministeriet. Utldtandet finns pa finska 12.8.2012 utldtanden
pa Barnombudsmannens webbplats.

En del kontakter gillde foréldrarnas ratt att Gvernatta
hos ett sjukt barn pd sjukhus. | offentligheten beritta-
des om ett barn som avled pa sjukhus utan férildrarnas
narvaro. Denna nyhet och foreningen Leijonaemot ry:s
blogginldgg i samma fraga fick medborgarna att kontakta
Barnombudsmannen. Barnombudsmannen har aktivt
framhallit barnens ritt till féraldrarnas nirvaro ocksa pa
sjukhus och skyndat pa bygget av HUCS nya barnsjukhus,
som battre skulle beakta barnens och de ungas behov.
Barnombudsmannens inldgg om att barnpatienter har ratt
till forédldrarnas narvaro publicerades i eftermiddagstid-
ningarna 31.5.2012.

Institutet for hdlsa och valfird, Arbetshélsoinstitutet
och Barnombudsmannen har initierat projektet Hyvin-
vointia ja toipumista edistdvd lasten sairaala (Barnsjukhus
som framjar vilbefinnande och dterhamtning), vars syfte
ar att ta fram en modellsning fér bra och humana barn-
avdelningar och barnsjukhus med beaktande av dels bar-
nens och deras foréldrars dnskemal och behov och dels
asikterna hos experterna med ansvar fér varden av barn.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Palveluohjausta ja
viranomaisten
tiedottamista
parannettava

Lapsiasiavaltuutetulle saapuvien kansalaisyhteydenot-
tojen kirjo on laaja, mutta monia niisti yhdistii aihees-
ta riippumatta tarve saada parempaa palveluohjausta
seki tietoa oikeusturva- ja oikeussuojakeinoista seka
muutoksenhausta. Muutoksenhaku- ja kanteluviran-
omaisia on useita eikd sosiaali- ja potilasasiamiehen
ja aluehallintoviraston tehtivii tunneta. Kunnasta voi
olla vaikea saada puhelinneuvontaa lastensuojelun ja
eropalveluiden asioissa.

Viranomaisten tulee tiedottaa paremmin palveluis-
ta, omasta toiminnastaan ja tehtivistin seki vanhem-
mat ettd lapset ja nuoret tavoittavasti sekd ymmir-
rettivisti. Lapsille ja nuorille on tiedotettava etenkin
lastensuojelun ja sijaishuollon valvonnasta ja viran-
omaisten tehtivistd. Lapsiasiavaltuutettu kehittia
omilla verkkosivuillaan kokoavaa tiedotusta, joka ei
kuitenkaan voi korvata viranomaisten omaa palvelua.

Lisdksi viranomaisten tulee ottaa huomioon YK:n
lapsen oikeuksien komitean 2011 kesilld Suomen val-
tiolle antama suositus, jonka mukaan Suomen valtion
tulee lisiti erityisesti lasten tietoisuutta kansallisten
jirjestelmien mahdollistamista yleisist4 valitusmenet-
telyistd (Suositus 14). YK:n lapsen oikeuksien komitea
perustelee velvoitetta silli, ettd Suomessa lapsiasiaval-
tuutettu ei kisittele lasten (tai heidén vanhempiensa)
tekemii kanteluita tai ota kantaa heidin tilanteisiinsa.
Tisti syystid muiden, yksittiistapauksia kisittelevien
ihmisoikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tulee eri-
tyisesti kiinnittdd toiminnan lapsiystivillisyyteen
huomiota.

@5)

Genomférandet av bamets réttigheter i ljuset av kontakterna fr&n medborgarna

Skal att forbattra

den sociala vagledningen
och informationen

fran myndigheterna

Medborgarna kontaktar Barnombudsmannen i en brokig
mangfald av frigor, som dock oavsett gmne i mangt och
mycket forenas av ett behov av battre social vagledning
och information om réttsmedel och sékande av andring.
Det finns flera myndigheter for dndringssékande och kla-
gomal samtidigt som det rader okunskap om social- och
patientombudsmannens respektive regionforvaltningsver-
kens uppgifter. Det kan vara svért att via kommunen fa
telefonradgivning i frigor som giller barnskydd och skils-
massotjanster.

Myndigheterna maste bli battre p3 att pa ett forsteligt
sitt informera saval foraldrarna som barnen och de ungaom
tjansterna, sin egen verksamhet och sina uppgifter. Barn och
unga borde ges information om framfor allt tillsynen Gver
barnskyddet och varden utom hemmet liksom om myn-
digheternas uppgifter. P4 Barnombudsmannens webbplats
finns en informationssammanstélining, som dock inte kan
kompensera myndigheternas egen service.

Dessutom ska myndigheterna beakta den rekommenda-
tion som FN:s kommitté for barnets rittigheter gav den
finska staten sommaren 201 | och som tillrdder den finska
staten att starka framfor allt barnens medvetande om de
allménna besvarsforfaranden som de nationella systemen
mojliggdr (Rekommendation 14). FN:s kommitté for bar-
nets rattigheter motiverar skyldigheten med att Barnom-
budsmannen i Finland inte behandlar barns (eller foraldrar-
nas) klagomal eller tar stéllning till deras situation. Darfér
ska 6vriga manniskoritts- och lagtillsynsmyndigheter som
behandlar enskilda fall sarskilt fasta uppmarksamhet vid
barnvanligheten i sin verksamhet.

piirros: Elsa Sorvali, 1011 v.

Suositukset
paattajille ja
muille viranomaisille:

. Tarvitaan enemmin yleist3, kaikki kun-
talaiset my®os lapset ja nuoret tavoittavaa,
mielelldin selkokielisti tiedottamista
kunnan palveluista. Erityisesti tulisi pa-
rantaa henkilokohtaista neuvontaa, kuten
palveluohjausta, seki varmistaa, ettd tyon-
tekijdt tavoittaa myos puhelimitse. Lasten
palveluiden tyontekijoiden on tarpeen
tulla kasvotusten tutuiksi lasten kanssa
esimerkiksi koulun yhteydessa.

2. Lasten ja perheiden asioissa tulee kehittii
yleisti oikeusturvaneuvontaa. Tdmi tarve
nousee esille erityisesti sosiaalihuollon pal-
veluissa ja koulutoimessa. Vanhemmilla on
epitietoisuutta siitd, mihin voi olla yhtey-
dessi, kun he kokevat itsensi tai lapsensa
joutuneen epiasiallisen kohtelun tai oikeu-
denloukkauksen kohteeksi. Sijaishuollossa
olevat lapset ja nuoret tuntevat vain hei-
kosti valvovien viranomaisten toimintaa.

. Sosiaali- ja potilasasiamiesten tulee paran-
taa tiedottamista omasta toiminnastaan,
sen riippumattomuudesta seki asiakkaiden
ja potilaiden oikeuksista ja oikeusturvakei-
noista myos lapset ja nuoret tavoittavasti.
Etenkin lastensuojelun asiakkaana oleville
lapsille ja nuorille tulee antaa tietoa sosiaa-
liasiamiehen palveluista.

4. Valtion aluehallintovirastojen tulee tie-
dottaa enemmin omasta toiminnastaan ja
kiytettivissi olevista oikeusturvakeinoista
lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.
Koulukiusaamisasioihin tarvitaan kantelua
joustavampia oikeusturvakeinoja, johon
yhden mahdollisuuden antaa rikos- ja riita-
asioiden sovittelun kehittdminen.

. Eduskunnan oikeusasiamiehen, oikeus-
kanslerin viraston seki erillisvaltuutettujen
(vihemmistd, tasa-arvo, tietosuoja) tulee
tiedottaa toiminnastaan lapsille ja nuorille
ymmirrettivisti sekd lapset ja nuoret ta-
voittavasti.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Rekommendationer
till beslutsfattarna och
ovriga myndigheter:

|. Det beh6vs mer allman information — garna
pa klarsprak — om kommunens tjanster
som dessutom nar alla kommuninvanare
och dven barn och unga. Framfor allt borde
den personliga radgivningen, sdésom den
sociala vagledningen, férbittras och likasa
sakerstillas att de anstallda ar antraffbara
ocks3 per telefon. Det &r skil att de
anstillda inom barntjansterna blir bekanta
med barnen ansikte mot ansikte till exempel
i skolan.

. Den allménna radgivningen i
rattsskyddsfragor som giller barn
och familjer maste forbattras. Detta
behov accentueras sarskilt inom
socialvardstjansterna och skolvisendet.
Foréldrarna vet inte vem de ska kontakta
nar de upplever att de sjdlva eller deras
barn har utsatts for osakligt bemétande
eller en rattskrankning. Barn och unga i
vard utom hemmet kanner endast daligt till
tillsynsmyndigheternas verksamhet.

. Social- och patientombudsméannen maste
bli battre pa att informera om sin egen
verksamhet, verksamhetens oberoende
liksom klienternas och patienternas
réttigheter och rittsmedel s3 att ocksa
barnen och de unga nés. Framfor allt
maste de barn och unga som ar klienter
inom barnskyddet ges information om
socialombudsmannens tjanster.

. De statliga regionférvaltningsverken maste
ga ut mer med information om sin egen
verksamhet och om de till buds stdende
rattsmedlen i samband med tjanster for
barn, unga och familjer. | mobbningsfragor
behovs rattsmedel som ar mer flexibla
an klagomal; en méjlighet ar att utveckla
medlingen i brott- och tvistemal.

. Rikdagens justiticombudsman,
justitiekanslersambetet och de sarskilda
ombudsmannen (Minoritets-, Jamstalldhets-
och Dataombudsmannen) maste ga ut med
sadan information om sin verksamhet som
barnen och de unga kan férstd och som nér
dem.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa Genomférandet av barnets réttigheter i ljuset av kontakterna fran medborgarna
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Huomio lapsen vahvuuksiin
— ei puutteisiin

Uppmarksamhet vid barnets
starka sidor och mojligheter
- inte vid bristerna

30

Suomalaiseen vammaispolitiikkaan
tarvitaan nykyista vahvempaa lapsen
oikeuksien nikokulmaa. Lapsi tulee
nahdi ensisijaisesti lapsena eika
vammansa maarittamana.

Lapsiasiavaltuutettu kartoitti erityistd tukea
tarvitsevien sekd vammaisten lasten seka heidin
perheidensi palvelujirjestelmien toimivuutta vuonna
2011 raportissa Erityistd tukea tarvitseva lapsi on ensisi-
jaisesti lapsi. Lapsen oikeudet osaksi vammaispolitiikkaa
(www.lapsiasia.fi > Julkaisut > 2011). Selvitys antoi
perustan lapsiasiavaltuutetun monivuotiselle vaikutta-
misty6lle vammaisten lasten oikeuksien edistdmiseksi.
Selvitys osoitti, ettid suomalaiseen vammaispolitiik-
kaan tarvitaan nykyisti vahvempaa lapsen oikeuksien
nikékulmaa. Vammaispolitiikka on ollut aikuiskes-
keistd. Lisdksi lapsia tarkastellaan liiaksi puutteiden
ja vajeiden — ei mahdollisuuksien ja vahvuuksien
kautta. Lapsen omaa osallisuutta ja vaikuttamista
palveluihin tuetaan heikosti. Vanhemmat joutuvat
usein toimimaan monimutkaisen palveluverkoston
yhteen kokoajina seki viestin viejini ammattilaiselta
toiselle. Perheet eivit saa tarpeeksi arkista tukea jak-
samiseensa. Uudistamista tarvitaan niin lainsdadin-
nossd, toimintakiytinndissi kuin asenteissakin. Lapsi
tulee nihdi ensisijaisesti lapsena eiki vammansa tai
diagnoosinsa mairittimana.

Lapsiasiavaltuutetun raportti

tiivisti suositukset

vammaisten lasten oikeuksien

edistamiseksi seuraavasti:

® Palveluohjaus paremmaksi
— lainsaddanto selkeammaksi.

® Vanhemmille enemman tukea
jo varhaisessa vaiheessa.

@ Jokaiselle vammaiselle lapselle ensisijainen
oikeus kotiin ja perheeseen.

® Vammaisia lapsia tulee erityisesti
suojella vakivallalta ja hyvaksikaytolta.

@ Leikki ja vapaa-aika kuuluvat kaikille
lapsille yhdenvertaisesti.

® Syrjintd ja kiusaaminen kitkettava
koulusta ja vapaa-ajalta.

® Enemman tukea vammaisille lapsille
osallistumiseen ja kuulluksi tulemiseen.

® Vammaisella nuorella on oikeus itsendistya
sekad suunnitella tulevaisuuttaan.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Den finlandska handikappolitiken
behover ett starkare barnratts-
perspektiv. Barnet borde i forsta

hand betraktas som ett barn och inte
definieras utifran funktionsnedséttningar.

Ar201 | karterade Barnombudsmannen hur service-

systemen for barn i behov av sdrskilt stéd, barn med
funktionsnedséttning och deras féraldrar fungerar i rappor-
ten Erityistd tukea tarvitseva lapsi on ensisijaisesti lapsi. Lap-
sen oikeudet osaksi vammaispolitiikkaa med sammandrag pa
svenska (www.lapsiasia.fi > Julkaisut > 201 I'). Utredningen
gav en grund fér Barnombudsmannens mangariga paver-
kansarbete till forman fér frimjandet av rittigheterna for
barn med funktionsnedsattningar.

Utredningen gav vid handen att den finlindska handikap-
politiken behover ett starkare barnrattsperspektiv. Handi-
kappolitiken har varit vuxenorienterad. Dessutom koncen-
trerar man sig fér mycket pa barnens brister och fel och
inte pa deras mdjligheter och starka sidor. Stédet fér bar-
nets egen delaktighet och méjlighet att paverka tjansterna
ar svagt. Foraldrarna maste ofta sjilva sitta ihop tjansterna
inom det komplicerade servicenitverket och fungera som
budbirare mellan de anstillda. Familjerna far inte tillrack-
ligt med stod for att klara vardagen. Reformer behdvs savél
inom lagstiftningen som i verksamhetspraxisen och attity-
derna. Barnet borde i forsta hand betraktas som ett barn och
inte definieras utifran funktionsnedsittningar eller diagnoser.

I Barnombudsmannens rapport
komprimerades rekommendationerna
om framjandet av rittigheterna for barn
med funktionsnedsattningar s har:
@ Bittre social radgivning
— tydligare lagstiftning.
@ Mer tidigt stod
for foraldrarna.
® Primar ritt till hem och familj for
alla barn med funktionsnedsattningar.
@ Sarskilt beskydd av funktionsnedsatta barn
mot vald och utnyttjande.
@ Likvardig rtt till lek och
fritid for alla barn.
@® Utrensning av diskriminering och
mobbning i skolan och pa fritiden.
® Mer stod for funktionsnedsatta barn
att f3 delta och komma till tals.
@ Ritt for funktionsnedsatta unga
till sjalvstandighet och framtidsplanering.

Barnombudsmannens arsbok 2013



Lapsenoikeuksien toteutuminen kagsalaisyhteydenottojen valossa

Juha Peltomaa ja Eelis Seilola edustivat viittomakielisia
nuoria Hei kato mua -julkaisun julkistamistilaisuudessa
toukokuussa 2012.

YK:n lapsen oikeuksien komitea huomioi Suomelle
vuonna 2011 antamissaan suosituksissa lapsiasiaval-
tuutetun ehdotukset. Komitea esitti huolensa siit3,
ettd vammaisia lapsia syrjitdan ja kehotti Suomea te-
hostamaan pyrkimyksidin torjua kaikkia syrjinnin
muotoja. Komitea suositti, etti Suomi jisenvaltiona
luo kokonaisvaltaisen oikeudellisen ja poliittisen ke-
hyksen, jolla taataan vammaisten lasten oikeus saada
hyvinlaatuisia terveydenhuoltopalveluita, padsti jul-
kisiin rakennuksiin ja joukkoliikennevilineisiin seka
osallistua yleisopetukseen. Komitea my®s kehotti
nopeuttamaan vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen ratifiointiprosessia. |

1 Ks. my6s lapsiasiavaltuutetun ja VAMLAS siition
suomeksi kadntdmaid YK-lapsen oikeuksien komitean
leiskommenttia vammaisten lasten oikeuksista
ttp://www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet/komitean_
yleiskommentit
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Juha Peltomaa ja Eelis Seilola representerade de unga
teckensprakiga vid tillstillningen av publikationen
Sndlla, titta pd mig i maj 2012.

| de rekommendationer som FN:s kommitté for barnets
réttigheter gav Finland beaktade kommittén Barnombuds-
mannens forslag. Kommittén framforde sin oro for att
handikappade barn diskrimineras och uppmanade Finland
att effektivisera sina avsikter att bekdmpa alla former av
diskriminering. Kommittén rekommenderade att Finland i
egenskap av konventionsstat skapar en samlad rittslig och
politisk ram som garanterar barn med funktionsnedsatt-
ningar hogklassiga halso- och sjukvardstjanster, tilltrade till
offentliga byggnader och kollektiva fardmedel och delta-
gande i allmén undervisning. Kommittén uppmanade Fin-
land att dessutom férsnabba ratificeringen av konventionen
om rittigheter fér personer med funktionsnedsattning. I

| Se ocksd FN:s kommitté fér barnets rittigheters allmanna
kommentarer om réttigheter for barn med funktionsnedsattningar som
Barnombudsmannen i Sverige har &versatt till svenska pa uppdrag av
den svenska regeringen pa adressen http://www.barnombudsmannen.
se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/

|

Lapsiasiavaltuutetun julkaisu Hei, kato mua! Vuo-
rovaikutus ja hyvinvointi kuurojen ja huonokuulois-
ten lasten elcimdisséi valotti lasten ja nuorten omaa
nikokulmaa arkeensa. Toukokuussa 2012 julkaistu
raportti perustui viittomakielisten ja puhekielisten-
kin kuurojen ja huonokuuloisten lasten seki heidin
vanhempiensa haastatteluihin. Julkaisu syntyi lapsi-
asiavaltuutetun, Kuurojen Liitto ry:n sekd Kuulovam-
maisten Lasten Vanhempien Liitto ry:n yhteistyoni.
Selvitys osoitti, etti lapsilla on erilaisista viestimisen
tavoista huolimatta paljon yhteisti, eiki kaikki lapsen
elimissi kierry kuulon ympirille. Lapset haluavat ol-
la mukana ”porukassa” eiki tulla miiritellyiksi vain
kuulonsa kautta. Tamai vaatii aikuisilta tukea ja ym-
mirrysti erilaisille viestimisen tavoille.

Julkaisussa lapsiasiavaltuutettu esitti suosituksensa
kaikille kuurojen ja huonokuuloisten lasten asemaan
vaikuttaville piitoksentekijoille, kuntien ja koulujen
piittijille, lapsen kuntoutuksen toimijoille seki kuu-
lo- ja viittomakielialan jirjestdille. Alan toimijoiden
kesken on ollut paljon jannitteitd. Niiden purkami-
seen lapsiasiavaltuutettu suositti alan toimijoiden
tiiviimpai yhteistyoti. Lisiksi lapsiasiavaltuutettu
suositti enemmin seki-etti -ajattelua joko-tai -ajat-
telun sijaan kun pohditaan lapsen kommunikaatiota
ja vuorovaikutusta. Viittomakieli ja puhekieli voivat
elai rinnakkain.

Lapsiasiavaltuutetun koolle kutsumassa tydko-
kouksessa 2012 todettiin, ettd kuulo- ja viittomakie-
lialalla tarvitaan foorumia joka kokoaa siannéllisesti
yhteen lasten kanssa toimivia alan toimijoita. Yhteis-
tyossa uuden Kuuloavain -verkoston kanssa edistetiin
kuulo- ja viittomakielialalle Kéypd kasvun tuki -suo-
situsta. Sen avulla voitaisiin yhteniistii sairaaloiden
kuulokeskusten kuntoutuksen kiytinteiti seki lisiti
perheille joustavasti muuntuvaa tukea ja monipuolista
tietoa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on lisiksi osallistu-
nut vuoden 2012 syksylli kiynnistyneeseen tyoryh-
miin, jonka toiminnan tavoitteena on yhteniistii
ensitiedon antamisen kiytint6ji sairaaloiden hoito-
tyossi. Ensitiedolla tarkoitetaan tietoa, joka anne-
taan perheelle, kun perheenjisenet kohtaavat lapsen
tai sikion sairauden tai vammaisuuden. Se voidaan
ymmirtii joko kirjaimellisesti ensimmiiseni tieto-
na lapsen erityisen tuen tarpeesta tai laajemmin pi-
dempini prosessina perheen elimissi. Laajan, alan
toimijoita kokoavan tydryhmin tyéti koordinoi Jaa-
tinen, vammaisperheiden monitoimikeskus ry.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Barnombudsmannens publikation belyste barns och
ungas egen syn pa sin vardag. Rapporten, som gavs ut
i maj 2012 och innehdller ett sammandrag pa svenska,
grundade sig pd intervjuer med ddva och hérselskadade
som talar teckensprak respektive anvinder talat sprak
och med deras foraldrar. Publikationen utkom som ett
samprojekt mellan Barnombudsmannen, Finlands Dévas
Forbund rf och Hoérselskadade Barns Foraldraférbund
rf. Utredningen gav vid handen att barnen oavsett olika
kommunikationsmetoder har mycket gemensamt och att
inte allt i barnets liv kretsar kring horseln. Barnen vill till-
hdra “ginget” och inte definieras enbart utifran sin hrsel.
Detta forutsatter att de vuxna stoder och har insikt om
olika kommunikationsmetoder.

| publikationen férde Barnombudsmannen fram sina
rekommendationer till alla beslutsfattare som utdvar
inflytande pd déva och hérselskadade barns stillning,
beslutsfattarna i kommuner och skolor, barnrehabilite-
ringsaktdrerna och organisationerna inom hérsel- och
teckenspraksomradet. Det har ritt mycket spanningar
mellan aktérerna inom sektorn. For att avhjélpa spanning-
arna rekommenderade Barnombudsmannen ett narmare
samarbete mellan aktérerna. Dessutom rekommendera-
de Barnombudsmannen mer bdde och-tinkande i stillet
for antingen eller-tankande i resonemangen kring barnets
kommunikation och vaxelverkan. Teckenspraket och det
talade spraket kan leva sida vid sida.

P3 ett av Barnombudsmannen sammankallat arbetsmo-
te 2012 konstaterades att hérsel- och teckenspraksom-
radet behéver ett forum som regelbundet sammanfér de
aktorer som arbetar tillsammans med barnen. | samarbete
med det nya nitverket Kuuloavain paskyndas en rekom-
mendation om gott uppvaxtstdd, Kdypd kasvun tuki, for
horsel- och teckensprékssektorn. Denna kunde bidra till
enhetlig rehabiliteringspraxis vid sjukhusens horselcenter
och kat flexibelt stéd och mangsidig information fér fa-
miljerna.

Barnombudsmannens byra har dessutom deltagit i en
arbetsgrupp som inledde sitt arbete hésten 2012 och som
har som mal att forenhetliga praxisen for tillhandahdllande
av den férsta informationen i sjukhusens vérdarbete. Med
forsta information avses information som ges familjen nér
familjemedlemmarna méter ett barns eller fosters sjuk-
dom eller handikapp. Denna kan uppfattas antingen bok-
stavligt som den forsta informationen om ett barns behov
av sarskilt stod eller mer allméant som en langre process
i familjens liv. Arbetet i arbetsgruppen, som sammanfor
aktdrer inom ett brett omrade, samordnas av féreningen
Jaatinen, vammaisperheiden monitoimikeskus ry.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Lapsen oikeuksien
paiva 2013 keskittyy
vammaisten lasten oikeuksiin

Lapsen oikeuksien piivin yhteiseni kansallisena
viestinnin ja vaikuttamisen teemana ovat tini vuon-
na vammaisten lasten ja nuorten oikeudet. Paivii
vietetiin vuosittain 20. marraskuuta. Syksyn aikana
tuodaan esiin vammaisten lasten ja nuorten omia
mielipiteitd ja kokemuksia, voimavaroja ja mahdol-
lisuuksia. Samalla arvioidaan vammaisten lasten ja
nuorten ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.

Yhteisti juhlapidivii valmistelee laaja verkosto
alan kansalaisjirjestdjd, viranomaisia ja vaikuttajia.
Keskeisini toimijoina ovat muun muassa lapsiasia-
valtuutetun toimisto, Suomen UNICEF seki Lasten-
suojelun Keskusliitto.

Kouluja, piivikoteja, kuntia ja niiden vammais-
neuvostoja, seurakuntia ja jirjestdtoimijoita rohkais-
taan ideoimaan syksylle Lapsen oikeuksien pdivin
tapahtumia, joissa tuodaan esiin vammaisten lasten
ja nuorten omia nikemyksii, heidin osaamistaan ja
ihmisoikeuksiaan.

Genomférandet av bamets réttigheter i ljuset av kontakterna fr&n medborgarna

Barnens rittigheters dag 2013
med fokus pa rittigheterna for
barn med funktionsnedsattning

Det gemensamma nationella informations- och paverkan-
stemat fér barnens rittigheters dag i ar 4r rittigheterna
for barn och unga med funktionsnedsittningar. Dagen
firas den 20 november varje &r. | host fokuserar man pa
funktionsnedsatta barns och ungas egna asikter, erfarenhe-
ter, resurser och majligheter. Samtidigt utvarderas hur de
manskliga rattigheterna forverkligas for funktionsnedsatta
barn och unga i Finland.

Ett stort nitverk bestdende av frivilligorganisationer,
myndigheter och péverkare inom sektorn férbereder den
gemensamma festdagen. Centrala aktorer ar bland annat
Barnombudsmannens byr3, Finlands Unicef och Centralfér-
bundet for Barnskydd.

Skolorna, daghemmen, kommunerna och deras han-
dikapprad, férsamlingarna och organisationsaktdrerna
uppmuntras att infér Barnens rdttigheters dag i host foresla
idéer till evenemang dar funktionsnedsatta barns och ungas
egna asikter, deras kunnande och minskliga rittigheter fors
fram.

"Toivomme paikallisesti jirjestettivin kaikkien
lasten ja vanhempien tapahtumia, joissa vammai-
set lapset ja nuoret itse nikyvit ja kertovat omasta
arjestaan. Lapsen oikeuksien piivini on hyvi vi-
littda kunnan piittijille tietoa vammuaisille lapsille
ja nuorille ja heidin perheilleen tirkeisti asioista”,
kertoo lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula verkos-
ton suunnitelmista.

Lapsiasianeuvottelukunta on tehnyt lisiksi si-
siministeriolle aloitteen lapsen oikeuksien piivin
saamiseksi kansalliseksi liputuspiiviksi. Kaikkia
toimijoita rohkaistaan liputtamaan 20.11.2013 va-
paaehtoisesti lapsen oikeuksien kunniaksi.

Lisitietoa lapsen oikeuksien paivin vietosta www.
lapsiasia.fi/lapsen-oikeuksien-paiva. Sivulta 16ytyy
my®6s lapsiasianeuvottelukunnan keviilld 2013 hy-
viksymi linjaus lapsen oikeuksien viestinniin yhtei-
seksi kansalliseksi rakenteeksi. Kansallista strategista
viestintiyhteistydti koordinoi lapsiasianeuvottelu-
kunnan lapsen oikeuksien ja kansainvilisten asioiden
jaosto. Kidytinnon viestintiyhteisty6ti ohjaa Lasten-
suojelun Keskusliitto.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

Vi hoppas att man for alla barn och féréldrar ordnar
lokala evenemang dar barn och unga med funktionsned-
sdttningar sjdlva syns och beréttar om sin vardag. Barnens
rattigheters dag erbjuder att bra tillfdlle att informera de
kommunala beslutsfattarna om angeldgenheter som ar
viktiga for barn och unga med funktionsnedsittningar och
for deras familjer”, sager barnombudsmannen Maria Kaisa
Aula om planerna for natverket.

Barnombudsmannedelegationen har dessutom for inri-
kesministeriet framlagt ett initiativ om att barnens rttighe-
ters dag skulle bli nationell flaggningsdag.Alla aktérer upp-
muntras att 20. | .20 13 frivilligt flagga for barnets réttigheter.

Narmare information om firandet av barnens rittighe-
ters dag finns pa finska pa adressen www.lapsiasia.fi/lapsen-
oikeuksien-paiva,som ocksa redogér for de riktlinjer for en
gemensam nationell struktur for information om barnets
rattigheter som barnombudsmannadelegationen godkan-
de 201 3. Det nationella strategiska informationssamarbe-
tet samordnas av barnombudsmannadelegationens sektion
for information om barnets rittigheter och internationella
fragor. Centralférbundet for Barnskydd sammanfér de
olika aktorerna till det praktiska informationsarbetet.

Barnombudsmannens &rsbok 2013

piirros: Tea Nystrom, 10—11 v.
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Kuntauudistus on
lasten ja nuorten asia

Kommunreformen en fraga
for barn och unga

e ———

E

/A

Tiedatko, mitki palvelut ovat
lasten ja nuorten arjessa tirkeita?

Tiedottaako kuntasi suunnitelmista
ja palveluista lapsille ja nuorille?

Suunnitellaanko kunnassasi
kuntaliitosta? Oletko kysynyt
lapsilta ja nuorilta?

Kuntapaittijit ottavat vuonna 2013 kantaa

kuntauudistukseen ja pohtivat paikallisesti
kuntaliitosten tarpeita. My®6s lapset ja nuoret ovat
kuntalaisia, joilla on oikeus tietii, osallistua ja vaikut-
taa kotikunnan ratkaisuihin. Lapset ja nuoret tulee
ottaa vahvemmin mukaan my6s kuntauudistuksen
ja kuntaliitosten suunnitteluun.

Viisas kuntapiittaji jakaa tietoa myds pohdinnan
alla olevista asioista ja kysyy niistd myds lapsilta ja
nuorilta. Hin tiedottaa ja keskustelee kouluissa ja op-
pilaitoksissa. Valveutunut paittija hyodyntii paatok-
senteon tukena oppilaskuntia, lasten parlamentteja,
nuorisovaltuustoja ja nuorisojirjestdja.

Paitoksistd saadaan parempia ja palveluista laaduk-
kaampia, kun lasten ja nuorten kokemukset otetaan
huomioon.

Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuoden 2012 aikana
lasten ja nuorten omia nikoékulmia hyviin kuntaan.
Kyselyitd Suomen Lasten Parlamentin jisenille se-
ki nuorisovaltuutetuille hyédynnettiin Lasten ja
nuorten valtuutetun huoneentaulun (www.alli.fi/
huoneentaulu) laadinnassa. Sen allekirjoitti 4 224
kuntavaalien ehdokasta.

Lapsille ja nuorille

hyvissa fqmnassa

e voi oppia, liikkua, harrastaa,
leikkia ja syoda hyvin

o elai turvallisesti

e tirkeit asiat ovat lihelld tai sujuvien
litkenneyhteyksien paassa

@ aikuisten asenne on kohdallaan:
ystavillinen, lapsia ja nuoria
arvostava seka ﬁeidén
mielipiteistain kiinnostunut.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

Vet du vilka tjanster ar viktiga
for barn och unga i vardagen?

Informerar din kommun barn
och unga om planer och tjanster?

Planerar man en kommunfusion
i din kommun? Har du fragat
barn och unga?

| &r tar de kommunala beslutsfattarna stillning till

kommunreformen och diskuterar behoven i kom-
munsammanslagningarna. Aven barnen och ungdomarna
ar kommuninvanare. De har ritt att veta, vara delaktiga
och péverka I6sningarna i hemkommunen. Barn och unga
ska involveras allt mer dven i planeringen av kommunre-
formen och kommunsammanslagningar.

En eftertinksam kommunal beslutsfattare informerar
om aktuella fragor och diskuterar dem ocksa med barn och
unga. Han eller hon gar ut med information och inbjuder
till dialoger i skolor och vid laroanstalter. En medveten be-
slutsfattare utnyttjar elevkdrerna, barnparlamenten, ung-
domsfullméktige och ungdomsorganisationerna som stod
i beslutsprocessen.

Besluten blir battre och servicen blir mer hogklassig nar
man tar hansyn till barns och ungas erfarenheter.

Ar 2012 utredde Barnombudsmannen hur barnen och
de unga ser pa en bra kommun. Rundfragor bland sévil
medlemmar i Barnens Parlament i Finland som ungdomsfull-
maktige utnyttjades i utarbetandet av ett antal gyllene reg-
ler for barns och ungas fullmaktige (http://www.lapsiasia.fi/
gyllene_regler). Reglerna undertecknades av 4 224 kom-
munalvalskandidater.

| en kommun som ar
bra for barn och unga

® erbjuds majligheter till undervisning, idrott
och motion, hobbyer, lek och bra kost

® ar det tryggt att leva

o finns allt viktigt nara eller inom smidiga
trafikférbindelsers rackhall

@ har de vuxna ritt attityd:
de ar vanliga, vardesiatter barnen
och de unga och @r intresserade
av deras asikter.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Nuoret neuvonantajat Anna Aula (vas.) ja Marika
Peltola (oik.) pohtivat kuntien kehittamista lasten ja
nuorten kannalta lapsiasiavaltuutetun toimistossa

Jyvaskylassa.

Kaikkia kuntapiitoksii valmisteltaessa tulee ennakoi-
daja arvioida ratkaisujen vaikutuksia lapsiin. Olennai-
nen osa arviointia on lasten ja nuorten mielipiteiden
selvittiminen ja niiden huomioon ottaminen.

Lapsivaikutusten arviointi kuuluu laadukkaaseen
valmisteluun ja paatoksentekoon. Niin varmistetaan,
ettd myos alaikiisten kuntalaisten nikokulmasta olen-
naiset asiat otetaan ratkaisuissa huomioon. Kertynytti
kokemustietoa voidaan muun tiedon ohessa hyddyn-
tdd myos kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmien laatimisessa ja seurannassa. Lastensuojelulain
12 §:n mukaan jokaisen kunnan tulee laatia vaalikau-
sittain suunnitelma siiti, miten lasten, nuorten ja
perheiden palvelut yli hallinnonalojen rajojen tukevat
lasten ja nuorten hyvinvointia.

Piitosten lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimukseen, johon Suomi on
sitoutunut vuonna 1991. Se velvoittaa Suomen val-
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l€t'av barmets rattigheter i ljuset av kontakterna frén medborgarna

De unga radgivarna Anna Aula (t.v.) och Marika Peltola
(t.h.) ventilerade utvecklingen av kommunerna ur barnens
och de ungas synvinkel pd Barnombudsmannens byra

i Jyvaskyla.

No6dvindigt med framforhallning
av beslutskonsekvenserna
or barn och unga

Vid beredningen av alla kommunala beslut ska man férutse
och bedéma beslutens konsekvenser for barn. En vasentlig
del av bedémningen ar att tareda pa barns och ungas asikter
och att ta hansyn till dessa.

Barnkonsekvensanalysen hor till hogklassig beredning
och hégklassigt beslutsfattande. P3 detta sitt sikerstiller
man att vasentliga frdgor ur minderdriga kommuninvanares
perspektiv beaktas i besluten. De samlade erfarenheterna
kan vid sidan av annan information utnyttjas dven vid upp-
gorandet och uppfoljiningen av vilfardsplaner for barn och
unga.

Enligt 12 § i barnskyddslagen ska varje kommun per val-
period géra upp en plan Sver hur tjansterna fér barn, unga
och familjer éver forvaltningsomradesgranserna framjar
barns och ungas valfard.

Barnkonsekvensanalysen av beslut baseras pa FN:s kon-
vention om barnets rattigheter, som Finland har férbundit
sig till & 1991. Den forpliktar finska staten och kommunala

tion ja kuntien piittijid huomioimaan ensisijaisesti
lapsen edun kaikessa paitoksenteossa. Lapsen oikeu-
det kuuluvat kaikille alle 18-vuotiaille.

Kunta- ja palvelurakenteiden uudistuksissa vaiku-
tuksia tulee miettid myos lasten ja nuorten arjen toi-
mivuuden kannalta. Harrastusten kannalta ratkaisevaa
on, miten joukkoliikenteelld piisee kunnan osasta toi-
seen tai kunnan keskustaan. Voidaanko koulussa pdat-
tad jatkossa tilojen ja pihan kehittdmisesta? Jaetaanko
jarjestdille edelleen avustuksia? Ovatko litkuntatilat
maksullisia vai maksuttomia? Misti kouluruoka jat-
kossa tulee? Millaista toisen asteen koulutusta on
tarjolla? Siilyykod koulu- tai kirjastoverkko? Onko
koululla jatkossa terveydenhoitajaa?

Katso my®és lapsiasianeuvottelukunnan lausunto
valtiovarainministeriélle luonnoksesta kuntarakenne-
laiksi 7.3.2013 www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot.

Lisatietoa

@ lasten ja nuorten nakokulmasta kuntapalveluihin
www.lapsiasia.fi/lasten-ja-nuorten-kunta

@ padtosten lapsivaikutusten arvioinnista
www.lapsiasia.fi/lapsivaikutusten-arviointi

® menetelmista lasten ja nuorten osallistumiseen
www.lapsiasia.fi/osallistuminen/menetelmapankki

Kuntaliitoksia kotikunnissaan kokeneet nuoret Hi-
meenlinnasta, Kouvolasta, Kokkolasta, Salosta, Sasta-
malasta ja uudesta Oulusta ovat valmistelleet kannan-
oton kuntauudistuksesta ja kuntaliitoksista ohjeeksi
kuntapaittijille. Yhteistyokumppanina olivat lapsi-
asiavaltuutetun toimisto ja lapsiasianeuvottelukunta
(www.lapsiasia.fi), erityisesti sen kuntajaosto. Kan-
nanotto luovutettiin hallinto- ja kuntaministeri Henna
Virkkuselle Helsingissi 16.11.2012.

Kannanotosta tehtyi esitettd on jaettu keviin 2013
aikana vaikuttajille kunnissa, mediassa, jirjestoissd ja
valtionhallinnossa. Sen voi ladata lapsiasiavaltuutetun
verkkosivuilta www.lapsiasia.fi/julkaisut tai tilata pai-
nettuna lapsiasiavaltuutetun toimistosta osoitteesta
lapsiasiavaltuutettu@stm.fi. Esite on painettuna seki
suomeksi etti ruotsiksi.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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beslutsfattare att i forsta hand beakta barnets intresse vid
allt beslutsfattande. Barnets rattigheter hor till alla personer
under 18 ar.

| samband med reformer av kommun- och servicestruk-
turerna maste konsekvenserna dryftas ocksd med hansyn till
hur barnens och de ungas vardag fungerar. Fér hobbyerna ar
det avgérande hur det gdr att med kollektivtrafik ta sig fran
en kommundel till en annan eller till kommunens centrum.
Kan skolan framéver fatta beslut som giller utvecklingen av
lokalerna och garden? Beviljas organisationer alltjimt under-
stéd? Ar idrotts- och motionslokalerna avagiftsbelagda eller
gratis? Varifrdn kommer skolmaten framéver? Hurdant &r
utbudet pa utbildning pa andra stadiet? Kvarstar skol- eller bi-
bioteksnitet? Kommer skolan att alltjamt ha en hdlsovardare?

Se ocksd Barnombudsmannens utldtande om utkas-
tet till kommunstrukturlag till Finansministeriet 7.3.2013
www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot, pa finska.

Narmare information (pa finska)

® om de kommunala tjansterna och
barn- och ungdomsperspektivet
www.lapsiasia.fi/lasten-ja-nuorten-kunta

® om utvarderingen av barnkonsekvenserna
av olika beslut
www.lapsiasia.fi/lapsivaikutusten-arviointi

® om barns och ungas deltagande
www.lapsiasia.fi/osallistuminen/menetelmapankki

Ungas rad till kommunala
beslutsfattare

Unga frén Tavastehus, Kouvola, Karleby, Salo, Sastamala och
nya Uledborg, med erfarenhet av kommunsammanslagning-
ar i sina hemkommuner, har forberett ett stéllningstagande
som anvisning dt kommunala beslutsfattare. Barnombuds-
mannens byrd och barnombudsmannadelegationen (www.
lapsiasia.fi) har verkat som samarbetspartner. Stallningsta-
gandet 6verlamnades till férvaltnings- och kommunminister
Henna Virkkunen i Helsingfors den 16 november 2012.

Ett antal unga med erfarenhet av kommunsammanslag-
ningar utarbetade ett stallningstagande som gavs ut ocks3 i
broschyrform och delades ut till pdverkare i kommunerna,
medier, organisationer och statsférvaltningen varen 2013.
Broschyren, som finns pa bade svenska och finska, kan lad-
das ner pa Barnombudsmannens webbplats p3 adressen
www.lapsiasia.fi > Pd svenska > Material > Kommunreformen
ar en fraga for barn och unga eller bestillas fran Barnom-
budsmannens byra via e-postadressen lapsiasiavaltuutettu@
stm.fi.

Barnombudsmannens drsbok 2013
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Nuorten ohjeet paittajille

kuntauudistuksiin

Kun suunnittelet kuntaliitoksia tai palvelujen jirjestidmistd
uudella tavalla, ota huomioon lasten ja nuorten nikemykset.

Mieti nditd ohjeita uudistusten eri vaiheissa
- valmistelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

pset ja nuoret mukaan

ntauudistuksen paitoksentekoon.

Rakentakaa kuntauudistus lasten ja nuorten kanssa niin,
etta kaikkia kuullaan ja osallistuminen olisi mahdollista
eri tavoin. Kysykaa lasten ja nuorten mielipidetta heidan
omalla kielelldan ja menetelmillaan. Kuunnelkaa heita
tasavertaisina vaikuttajina.

Kunnan tulee tukea lapsia ja nuoria osallisuudessa ja
vaikuttamisessa.

Ota yhteytta kouluihin, kunnan nuorisovaltuustoon,
lasten parlamenttiin, koulujen oppilaskuntiin tai
nuorisojarjestsihin.

Menetelmid, vilineitd ja valmiita kysymyksenasetteluja
|6ytyy esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta
www.lapsiasia.fi/osallistuminen.

don keraaminen ja tiedottaminen

sten ja nuorten kielella synnyttaa luottamusta.

, Koulut ovat hyvid ja harrastus-
mahdollisuudet ovat lihes kaiken

kattavat. Kunnassani pddisee keskustaan,

missd on paljon kauppoja, mutta myos

maaseutua on.”
, Bussivuoro kaupunkiin kulkee liian

harvoin. Voin mennd harrastuksiin
bussilla, mutta en pddise niistdi takaisin,
koska bussit eivdt endidi kulje.”

Huomioikaa lasten ja nuorten ajatuksia kuntansa
identiteetistd, tehtavistd sekd palveluista. Jakakaa lapsille ja
nuorille tietoa heidan omalla kielelldn ja tavallaan.

Selittakaa, mita tapahtuu, ja miksi tapahtuu.

Ottakaa lapset ja nuoret mukaan suunnittelemaan heita
koskevan tiedon kerdamista, tiedottamista, suunnittelua
seka toteuttamista.

Koulut ja oppilaitokset ovat hyvid paikkoja tiedottaa
kunnan asioista.

, Paljon harrastusmahdollisuuksia.
Peruskoulu ja lukio omassa
kunnassa. Ei tarvitse kéydd toisessa kyldissi
kaupassa. Terveydenhoito omassa kunnassa,
oma uimahalli, técdlld luonnon keskelld.
Liikenne eri suuntiin, myos rautatie.”

Lasten ja nuorten perusturvallisuus vahvistuu
ldhiyhteis66n kuulumisen tunteesta. Mahdollistakaa
paikallinen identiteetti my&s kuntaliitosten jalkeen.
Kunnan eri alueilla pitad olla lahipalveluita ja
vapaaehtoistoiminnan edellytyksid.

Kannustakaa kaikkia paikallisia lasten ja nuorten
parissa toimijoita uusiin yhteistydmuotoihin ja uusin
ideoihin palvelujen tuottamisessa.

hkaa sukupolvien vuorovaikutuksesta arkea
untaliitosten valmistelussa.

Luokaa yhteinen kohtaamispaikka eri sukupolville,
lapsille ja nuorille seka péattdijille ja virkamiehille.
Tarkastelkaa realistisesti, onko nuorilla todellisia
vaikuttamismahdollisuuksia.

Antakaa lasten ja nuorten mielipiteille arvoa, seka
todellinen mahdollisuus vaikuttaa.

aikallinen identiteetti luo yhteisollisyyden
turvallisuuden tunteen.

, Meidcéin kunnalla on ainakin
kiva leikkikenttd ja uimahalli,
urheilukenttikin loytyy.”
’ Toivoisin tyhjiin liiketiloihin lapsille
suunniteltuja toiminta-tiloja sekd
tiloja, joissa lapset ja nuoret voisivat viettdidi
vapaa-aikaansa.”

” Jokaiseen paikkaan on lyhyt matka.”

rheiden palvelujen jarjestamisessa on
ettava aina huomioon lasten ja nuorten etu.

Lasten ja nuorten palvelut ovat my6s perheiden palveluja.
Kiinnittdkaa huomio kokonaisuuden toimivuuteen.
Kuntaliitostakin tulee tarkastella lasten ja nuorten
palvelutarpeista ldhtien.

Turvatkaa lapsille ja nuorille tirkeiden palvelujen
saavutettavuus. Niihin ei saa olla liian pitkd matka. Myds
liikenneyhteyksien tulee toimia koko kunnassa.

Lasten ja nuorten mielesta tarkeita palveluita ovat:
® koulu

® harrastusmahdollisuudet

@ liikuntapalvelut
® kirjasto

@ terveyspalvelut
® nuorisotalot

@ puistot

@ joukkoliikenne
® vammaispalvelut

d

Lahde; #Jokaiseen paikkaan on lyhyt
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or interaktionen mellan generationer vardaglig vid

Ungas anvisningar till beslutsfattare . ]
redningen av kommunsammanslagningar.

for kommunreformer

Nir du planerar kommunreformer eller ordnande av service pd ett nytt sitt, ,
ska du ta hansyn till barns och ungas synpunkter.

Gott om hobbymajligheter. Skapa en gemensam métesplats for olika generationer,
Grundskola och gymnasium i den  barn och unga samt beslutsfattare och tjansteman.
egna kommunen. Behiver inte dka till en Granska realistiskt om ungdomarna har verkliga

.. ' .. 0 7. averkningsmajligheter.
annan by for att handla. Hélsovérd i den ~ ° gemore

egna kommunen, en egen simhall, hir
mitt i naturen. Trafik i olika rikimingar,
volvera barn och unga i beslutsfattandet dven jarnvag.”

r kommunsammanslagningar.

Ténk pa dessa anvisningar i olika skeden av reformerna
- vid beredningen, genomforandet och uppfoljningen.

Satt virde pa barnens och ungdomarnas asikter samt ge
dem en verklig méjlighet till paverkan.

kal identitet skapar en kansla

Bygg upp kommunreformen med barnen och Kontakta skolor, ungdomsfullméktige i kommunen, = e
ungdomarna s3 att alla hors och delaktighet ar méjligt pa barnparlamentet, skolornas elevkarer eller sam hOrlghet och trygghet'
olika sitt. Fraga om barnens och ungdomarnas asikter ungdomsorganisationer.
3 3 3 5 3 Grundtryggheten for barn och unga stirks genom att 1 1 itmi
pa deras spra‘lf och pa deras sitt. Lyssna pa dem som Metoder, redskap och firdiga frigestillningar hittar du pa o .”"l)’glfl et G kg e 8 o , I var' kommun fmns atmmstone en
jimbérdiga péverkare. ora titlokatsamhallet. ©20r en lolal identitet mojlig trevlig lekplats och en simhall, och

till exempel barnombudsmannens webbplats
Kommunerna ska stéda barn och unga nar det géller www.lapsiasia.fi/osallistuminen.
delaktighet och paverkande.

aven efter kommunsammanslagningar. Kommunens det ﬁ bosg drottsolan.”
olika omraden ska ha lokal service och férutsittningar et jutns ocksa en 1arotispian.

for frivilligverksamhet. ’ I de tomma afféirslokalerna énskar jag
Uppmuntra alla lokala aktorer som agerar med barn aktivitetslokaler f(')'T barn samt lokaler

och unga till nya samarbetsformer och nya idéer vid di . . . T
i i : i i 2 dr barm och unga kunde tillbringa sin fritid.
formationsinsamling och information pa serviceproduktion. 8 gasinf
rns och ungas eget sprik skapar fértroende. , , Det dir ndira till allt.”
, Skolorna dr bra och hobbyméj_ Observera barnens och ungdomarnas tankar om . )
ligheterna dr néstan heltdckande. identiteten, uppgifterna och servicen i deras kommun. rns och ungas intresse ska alitid beaktas
. . Informera barnen och ungdomarna pa deras sprak och pa . o ane
I min kommun kommer man till centrum, "+ 8 P prefoshp d ordnande av service for familjer.
ddir det finns mdnga butiker, men det finns T ey T S e i o . T
ocksd lan dsby d.” orilara vad som hander och varior det hander. Service for barn och unga ér dven service for familjer. Barn och unga anser att viktig service &r:
g Involvera barn och unga i planeringen av Ta hansyn till en fungerande helhet. Man ska granska ® skola
, Bussturen till centrum gar alllfér informationsinsamling, informering, planering och kommunsammanslagningarna med utgangspunkt i ® hobbyméjligheter
sdallan. Jag kommer till mina genomfdrande gillande dem. servicebehoven hos barn och unga. ® motionsservice
hobbyer med buss’ men inte hem’ eﬁergom Skolor och ldroanstalter ar bra platser att informera om Sike"f‘té:‘" attbarn °C.h u:]ga k?n ’_‘5 vikti.g service. : :!'tl’l'Otek )
b . ] kommunala drenden. Det far inte vara alltfor lang vag till servicen. Aven ESOSCINMICe
ussarna inte gar ad. trafikforbindelserna ska fungera i hela kommunen. ® ungdomsgdrdar

® parker
® kollektivtrafik
® handikappservice

K3 “Jokaiseen paikkaan on Iyhyt matka” — Lasten mielestd
hyva kunta. (“Det ar kort vag évegallt” — Barns asikter om en
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Mittareita lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seurantaan

Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Matare for uppfoljning av
barns och ungas valbefinnande
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Lapsiasiavaltuutetun tehtivini lain
mukaan on muun muassa arvioida
lapsen edun ja oikeuksien toteutumista
ja seurata lasten ja nuorten
elinolosuhteita.

Valtuutetun tulee vuosittain
raportoida havainnoistaan ja
esimerkiksi lainsdadannon
muutostarpeista valtioneuvostolle.

Ty6 perustuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen, johon Suomi on
sitoutunut 1991.

Kokonaiskuvaa lasten ja nuorten elinolojen
ja hyvinvoinnin kehityksesti on kuitenkin
ollut vaikea saada tarjolla olevan tiedon perusteella.
Tietoa on edelleen saatavilla hajanaisesti eiki sen
tuottamista eri hallinnonaloilla ole koordinoitu.
Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti asiaan huomiota jo
ensimmaiisessi vuosikirjassaan keviilli 2006. Ra-
portoinnin mahdollistamiseksi lapsiasiavaltuutettu
suositti eri ministerididen, tutkimuslaitosten ja yli-
opistojen yhteisty6ti tietopohjan parantamiseksi.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto teki vuosina 2006
2007 kartoituksen eri viranomaisille lapsia ja nuoria
koskevan sidnnénmukaisen tiedonkeruun tilasta. Kar-
toitus julkaistiin vuonna 2008 (www.lapsiasia.fi/jul-
kaisut/. 2008)2. Eniten puutteita oli alle 12-vuotiaiden
lasten terveyden ja hyvinvoinnin seurannassa, lasten
turvallisuuden tilan seurannassa seki lastensuojelun
piirissi olevien lasten hyvinvoinnin ja taustan seu-
rannassa. My®s lasten mielenterveyden kehityksesti
ja palveluista on ollut vaikea saada kokonaiskuvaa.
Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin asetti
2.3.2009 tyoryhmin laatimaan ehdotuksen sdannol-
lisesti seurattavien lasten hyvinvoinnin indikaatto-
reiksi niin, ettid kokonaisuus palvelee YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen toteutumisen seurantaa.
Indikaattorikokonaisuuden tuli palvella my®s tie-
toon perustuvan lapsipolitiikan kehittamisti seka
hallituksen ja kuntien tarvetta seurata lasten hyvin-
voinnin kehitykselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista. Tyéryhmaissi oli mukana myés lapsiasia-

2 Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot ja
muut tietolihteet. Auli Paavola. Lapsiasiavaltuutetun toimiston
selvityksia 3:2008. Julkaistu verkossa 10/2008.
www.lapsiasia.fi/julkaisut/julkaisu/-/view/1565271
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Enligt lag har Barnombudsmannen
bland annat i uppgift att bedéma hur
barnets basta och rattigheter tillgodoses
och att f6lja upp barnens och de ungas
levnadsforhallanden.

Ombudsmannen ska arligen for
statradet rapportera om sina
iakttagelser och till exempel om
behov av att andra lagstiftningen.

Arbetet grundar sig pa FN:s konvention
om barnets rattigheter, som Finland
forband sig till 1991.

Det har dock varit svart att skapa sig en helhetsbild
av utvecklingen for barnens och de ungas levnads-
forhéllanden och vilbefinnande utifran de till buds stdende
uppgifterna. Uppgifterna ar alltjamt spridda, och de olika
forvaltningsomradena har inte samordnat framtagningen
av sadana. Barnombudsmannen faste uppmarksamhet vid
fragan redan i sin forsta drsbok varen 2006. For att mojlig-
gora rapportering och dirmed forbattra kunskapsunder-
laget rekommenderade Barnombudsmannen samarbete
mellan olika ministerier, forskningsinstitut och universitet.
Barnombudsmannens byra karterade aren 20062007
den regelbundna insamlingen av data om barn och unga fér
olika myndigheter. Kartlaggningen publicerades ar 2008
(www.lapsiasia. ﬁ/julkaisut/2008)2. De flesta bristerna han-
forde sig till uppféljningen av hélsan och vélbefinnandet for
barn yngre an 12 &r, laget i frdga om tryggheten fér barn,
valbefinnandet hos barn som omfattades av barnskyddet
och sddana barns bakgrund. Likasa har det varit svart att
skapa sig en helhetsbild av utvecklingen och tjansterna i
anslutning till barnens psykiska hilsa.

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin tillsatte
2.3.2009 en arbetsgrupp for att ta fram ett forslag till
vilfardsindikatorer fér regelbunden uppféljning sa att
helheten tjanar uppféljningen av hur FN:s konvention
om barnets rattigheter omsitts i praktiken. De samlade
indikatorerna skulle ocksa tjana en kunskapsbaserad ut-
veckling av barnpolitiken liksom regeringens och kommu-
nernas behov av att félja upp hur mélen fér utvecklingen
av barnens vilfard uppfylls. | arbetsgruppen medverkade
ocksd Barnombudsmannen, fér vilken ett starkt kunskaps-

2 Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot ja muut tietoldhteet.
Auli Paavola. Barnombudsmannabyrans utredningar 3:2008.
Publicerad pa webben 10/2008.
www.lapsiasia.fi/julkaisut/julkaisu/-/view/ 1 56527 |
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Lapsiasiavaltuutettu tarkastelee lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin indikaattoreita yhdessa Jyvaskylan yliopiston
asiantuntijoiden kanssa. Kuvassa professori Lasse Kannas,
ylitarkastaja Raija Harju-Kivinen, lapsiasiavaltuutettu Ma-
ria Kaisa Aula seka tutkijat Tuula Aira ja Riikka Hamyla.

valtuutettu, jolle lasten hyvinvoinnin tietopohjan
vahvistaminen oli keskeinen tavoite jo oman perus-
tehtivin mahdollistamiseksi.3

Tydryhmi julkisti ehdotuksen lasten hyvinvoinnin
kansallisiksi indikaattoreiksi kevialli 2011. Ehdotus
sai my6s Kiviniemen hallituksen lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman ministe-
riryhmin tuen. Keviillid 2011 aloittaneen Kataisen
hallituksen ohjelmassa asiasta on todettu seuraavasti:
"Tiedolla johtamista vahvistetaan kehittimalli las-
ten hyvinvoinnin kansallisia indikaattoreita”.

Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmai suo-
sitti, ettd lapsiasiavaltuutettu esittiisi kansallisten

3 Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit.
Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan johtaminen.
Opetus- ja kulttuuriministerién tyoryhmamuistioita ja selvityksii
2011:3. http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/Lasten_
hyvinvoinnin_kansalliset_indikaattorit.html?lang=fi
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Barnombudsmannen granskar indikatorer fér barns och
ungas vilfird tillsammans med sakkunniga pa Jyviskyla
universitet. Pa bilden professor Lasse Kannas, éverinspek-
tor Raija Harju-Kivinen, barnombudsman Maria Kaisa Aula
och forskarna Tuula Aira och Riikka Hamyla.

underlag om barnens vilbefinnande redan i sig utgor ett
viktigt mal i fullféljandet av Barnombudsmannens egen
grundlaggande uppgift.3

Arbetsgruppen offentliggjorde ett forslag till nationella
indikatorer for barnens vilfard varen 201 |. Forslaget st6d-
des ocksd av ministergruppen fér politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vilfard i Kiviniemis regering.
| programmet fér Katainens regering, som inledde sitt
arbete varen 201 |, omnamns fragan s har: "Kunskaps-
ledningen stirks genom utvecklandet av de nationella in-
dikatorerna for barnens vélbefinnande”.

Arbetsgruppen vid Undervisnings- och kulturministe-
riet rekommenderade att Barnombudsmannen i ljuset av

3 Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit. Tavoitteena tietoon
perustuva lapsipolitiikan johtaminen. Undervisnings- och
kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 201 1:3.
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/201 | /Lasten_hyvinvoinnin_
kansalliset_indikaattorit.html?lang=fi (med sammandrag pa svenska)

indikaattoreiden valossa valtioneuvostolle tulkin-
tansa lasten hyvinvoinnin kehityksesti seka lapsen
oikeuksien toteutumisesta vuosikirjassaan kerran
neljissi vuodessa. Raportointi olisi itseniisti ja hal-
lituksesta riippumatonta, ja siitid tuotettaisiin myds
lapsiystivillinen versio.

Indikaattoreiden
kehittiminen jatkui
Jyviskylan yliopiston kanssa

Lapsiasiavaltuutettu seki opetus- ja kulttuuriminis-
teri6 ovat jatkaneet yhteistyossa lasten hyvinvoinnin
kansallisten indikaattoreiden kehittimistid. Vuoden
2012 lopulla lapsiasiavaltuutettu seki opetus- ja
kulttuuriministerié tekivit sopimuksen Jyviskylin
yliopiston terveystieteiden laitoksen kanssa tutkimus-
hankkeesta, jonka tavoitteena on kuvata ja arvioida
ministerion tyéryhmin tuottaman indikaattorikoko-
naisuuden toimivuutta lasten hyvinvoinnin kuvaaja-
na. Jyviskylin yliopistossa hankkeen vastuuhenkild
on professori Lasse Kannas. Jyviskylin yliopisto on
pitkiin vastannut Suomen osuudesta maailman ter-
veysjirjests WHO:n kansainvilisessi koululaistutki-
mubksessa.

Lasten hyvinvoinnin kansallisten
indikaattoreiden kokonaisuus on
jasennetty seuraaviin ulottuvuuksiin,
joiden ldhtokohta on YK:n lapsen
oilkeuksien sopimuksessa:

materiaalinen elintaso
terveys
koulu ja oppiminen

®

[

[

® turvallinen kasvuympéristd

@ osallistuminen ja sosiaalinen toiminta
®

yhteiskunnan tarjoama tuki ja suojelu

Syksylld 2012 kiynnistyneessi hankkeessa on selvi-
tetty kunkin ulottuvuuden indikaattoreita kuvaavan
tiedon saatavuutta ja tuoreutta sekd ns. puuttuvien
indikaattoreiden saatavuutta ja mahdollisia uusia tai
vaihtoehtoisia indikaattoreita. Samalla on kartoitettu
lasten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan kehittimis-
tarpeita.

Tyon perusteella julkaistaan alkuvuodesta 2014 al-
le 18-vuotiaiden lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan
kuvaus lapsiasiavaltuutetun julkaisusarjassa.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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de nationella indikatorerna for statsradet skulle presen-
tera sin tolkning av utvecklingen i barnens valfard och om
uppfyllandet av barnets réttigheter i sin drsbok vart fjarde
ar. Rapporteringen skulle vara sjilvstindig och oberoende
av regeringen och skulle ges ut ocks3 i en barnvinlig ver-
sion.

Fortsatt utveckling av
indikatorerna i samarbete
med Jyvaskyla universitet

Barnombudsmannen och Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har tillsammans fortsatt att utveckla de nationella
indikatorerna for barns vilfard. | slutet av 2012 sl6t Barn-
ombudsmannen och Undervisnings- och kulturministe-
riet med institutionen for halsovetenskap vid Jyvaskyla
universitet ett avtal om ett forskningsprojekt vars syfte
ar att beskriva och bedéma hur den av arbetsgruppen
vid ministeriet framtagna indikatorhelheten fungerar
som indikator fér barnens valfard. Projektansvarig vid
Jyvaskyla universitet ar professor Lasse Kannas. Jyvaskyla
universitet har linge svarat fér Finlands andel inom ramen
for varldshalsoorganisationen WHO:s internationella
skolelevsstudie.

De nationella indikatorerna

for barnens valfird har strukturerats
enligt féljande dimensioner med
utgangspunkt i FN:s konvention
om barnets rittigheter:

materiell levnadsstandard

halsa

skola och inldrning

trygg uppvaxtmiljo

delaktighet och social verksamhet
samhilleligt stéd och skydd

Inom ramen for projektet, som startade hosten 2012, har
man utrett tillgdngen till och aktualiteten hos indikatorupp-
gifterna for respektive dimension liksom tillgangen till s.k.
felande indikatorer och eventuella nya eller alternativa in-
dikatorer. Samtidigt har behoven av en utveckling av det
kunskapsunderlag som illustrerar barnens vélfird kartlagts.

Arbetet har tagits som utgangspunkt for en publikation
omunder |83r gamla barns och ungas vlfard som kommer
att ges ut i Barnombudsmannens publikationsserie i borjan
avéret 2014.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Jatkossa tavoitteena on siinnénmubkaistaa seuran-
taa, valttdd paallekkdisyyttd muun indikaattorityon
kanssa, siirtdd hyvinvoinnin kuvausta verkkopohjai-
seksi seki vahvistaa lasten hyvinvoinnin tietopohjapo-
litiikkaa valtioneuvostotasolla. Lapsiasiavaltuutettu on
valmis raportoimaan siannéllisesti lasten hyvinvoin-
nin kehityksesti valittujen indikaattoreiden valossa.

"Kuviksessa oppii
ja saa kavereita”

"Kuvis on tirked harrastus koska luovuus kasvaa ja
mielikuvitusta saa kiyttdi. Kaikkien pitsisi kayda ku-
vista koska sielld on kivaa ja saa uusia kavereita.”

Niin kiteytti 9-vuotias Aino kuvataiteen merki-
tyksen itselleen, kun lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa
Aula kyseli lasten mielipiteiti viime syksyni vierail-
lessaan Espoon kuvataidekoululla lapsen oikeuksien
péivand 20. marraskuuta. Eri lapsille kuvataiteella
on harrastuksena erilaisia merkityksia. Useimmiten
lasten vastauksissa toistuivat kuitenkin uuden op-
pimisen ilo, kavereiden kanssa yhdessi tekeminen,
mukava tunnelma seki taiteen arvostaminen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea julkaisi 18.3.2013
yleiskommentin Lapsen oikeudesta lepoon, leikkiin,
vapaa-aikaan sekd kulttuuriin ja taiteeseen (General
Comment Nr 17/2013). Komitea halusi korostaa
etenkin leikin ja luovuuden arvostamista lapsen eli-
miissi. Taide ja leikki kuuluvat yhteen! Linjauksessa
varoiteltiin aikuisia liiaksi ohjelmoimasta lapsen ja
nuoren arkea.

"Lapsilla ja nuorilla on oikeus myos ihan vapaaseen
oman ajattelun ja tekemisen aikaan. Lasten elimiin
tarvitaan enemmin leikkii ja vihemmin suoritta-
mista niin koulussa, kotona kuin harrastuksissakin.
Kiireettémin itse tekemisen kautta vahvistuu lap-
sen #ini, josta aikuisella on paljon oppimista”, toteaa
Maria Kaisa Aula kirjoituksessaan kuvataidekoulun
vuosikertomukseen 2012.

Lasten yhdenvertainen piisy kulttuurin pariin ja
harrastuksiin on ollut YK:n komitean huolena. Las-
ten piisy harrastuksiin on Suomessakin kiinni van-
hempien tuesta: ajasta, rohkaisusta ja myds rahasta.
Vanhempien mahdollisuudet ovat erilaisia.

"On tirkei tukea harrastuksiin my®s niitd lapsia,
joiden vanhempien voimavarat ovat rajalliset. Mak-
sujen pitiminen kohtuullisina seki hyvi joukkolii-
kenne ovat tarpeellisia lasten ja nuorten tasa-arvon
tukena”, lapsiasiavaltuutettu huomauttaa.

Maria Kaisa Aula on lapsiasiavaltuutettuna tehnyt
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Malet &r att framover géra uppféljningen regelbunden,
undvika overlappningar med annat indikatorarbete, att
gora beskrivningen av valfarden webbaserad och att starka
den kunskapsbaserade politiken fér barns vilfird p3 stats-
radsniva. Barnombudsmannen r redo att i ljuset av de valda
indikatorerna regelbundet rapportera om utvecklingen i
barnens valfard.

”Kunskaper och kompisar
via bildkonstskolan”

”Bildkonstskolan dr en viktig hobby eftersom man blir battre
pa att skapa och far anvanda sin fantasi. Alla borde g i bild-
konstskola, darfor att dar ar det roligt samtidigt som man
far nya kompisar.”

S& sammanfattade Aino, 9 ar, bildkonstens betydelse
for henne sjélv nar barnombudsmannen Maria Kaisa Aula
horde sig fér om barnens 3sikter vid sitt besék pa Esbo
bildkonstskola pa barnens rittigheters dag den 20 novem-
ber i héstas. Som hobby betyder bildkonsten olika for olika
barn. | barnens svar dterkom dock oftast gladjen éver att
fa lara sig nytt, méjligheten att fa géra saker tillsammans
med kompisarna, en trevlig stimning och uppskattningen
av konst.

FN:s kommitté for barnets rittigheter offentliggjorde
18.3.2013 en allman kommentar om Barnets rdtt till vila,
lek, fritid, kultur och konst (General Comment Nr 17/2013).
Kommittén ville framhalla framfér allt uppskattningen av
lek och kreativitet i barnets liv. Konst och lek hér ihop! |
riktlinjerna varnades de vuxna fér dverdriven program-
mering av barnets och den ungas vardag.

”Barnen och de unga har ritt till tid nar de fritt far tinka
och géra saker pd egen hand. | barnens liv behévs mer lek
och mindre prestationer — detta giller svil i skolan, hem-
met som hobbyerna. Nar barnet sjilv fér syssla med négot
i lugn och ro stérks barnets rost, som den vuxna kan ldra
sig mycket av”, konstaterar Maria Kaisa Aula i sitt inlagg i
bildkonstskolans arsberittelse 201 2.

FN:s kommitté har betonat barnens likvardiga méjlig-
heter till tillgdng till kultur och hobbyer. Ocksa i Finland
har barnens hobbyméjligheter berott pa forildrarnas stéd
i form av tid, uppmuntran och dven pengar Foréldrarnas
mojligheter ar olika.

"Det &r viktigt att stéda hobbyer ocksd nir det giller
barn med foraldrar som har begransade resurser. Skaliga
avgifter och en fungerande kollektivtrafik ar nédvindiga
héller barnombudsmannen.

Maria Kaisa Aula har i egenskap av barnombudsman
samarbetat med Esbo bildkonstskola redan en langre tid

Maria Kaisa Aula kokosi lasten mielipiteita viime syksyna
vieraillessaan Espoon kuvataidekoululla lapsen oikeuksien
paivana 20. marraskuuta.

Espoon kuvataidekoulun kanssa yhteistyoti jo pidem-
péin ja hanet valittiin koulun kuviskummiksi lapsen
oikeuksien piivini syksylli 2012. Kuvataidekoulun
oppilaat olivat mukana lapsiasiavaltuutetun vuosi-
kirjan kuvituksessa vuonna 2009 ja heidin kuvalliset
terveisensi piittijille nikyvit jilleen tissi vuosikir-
jassa 2013.

"Kuvataide opettaa tirkeitd asioita elimissi sel-
viytymiseen ja erityisesti siitd nauttimiseen”, Espoon
kuvataidekoulun rehtori Maritta Poijirvi sanoo. Hin
painottaa, etti kulttuurinen sivistys kuuluu jokaiselle.

"Kuvataide opettaa eldytymiin toisen osaan, ym-
mirtimisn erilaisuutta ja ottamaan vastuuta yhteisds-
ta. Tarkeimpii asioita elimaissi selviytymiselle olisivat
kriittinen ajattelu, myétitunto, mielikuvitus ja henkils-
kohtainen vastuunotto. Kaikkea tiiti opitaan muun mu-
assa kuvataiteen opetuksessa”, Maritta Poijirvi tiivistia.

Espoon kuvataidekoulu on taiteen perusopetusta
antava kuvataideoppilaitos, jonka toimintaa yllipitii
rekisterdity kannatusyhdistys. Espoon kaupunki tu-
kee koulua taloudellisesti osana kunnan kulttuuritoi-
mintaa. Koulu on saanut valtionapua vuodesta 2000.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskomment-
ti lapsen oikeudesta lepoon, leikkiin ja kulttuuriin
loytyy verkosta www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet/
komitean_yleiskommentit.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Maria Kaisa Aula fick héra barnens asikter nar hon
besékte Esbo bildkonstskola pa barnens rittigheters dag
den 20 november i héstas.

och valdes till skolans bildkonstfadder pd barnens rittig-
heters dag hosten 2012. Bildkonstskolans elever deltog
med illustrationer i Barnombudsmannens drsbok 2009
och deras hélsningar till beslutsfattarna i form av illustra-
tioner finns dter med i denna drsbok.

”Bildkonsten lar ut viktiga saker for livet och framfor
allt metoder for att kunna njuta av livet”, sdger Maritta
Poijarvi, rektor fér Esbo bildkonstskola. Hon framhdller
att alla har ratt till kulturell bildning.

"Bildkonsten lar ut férmaga till inlevelse i den andras
lott, férstaelse for olikheter och socialt ansvar. Till de vikti-
gaste hjalpmedlen i livet hor kritiskt tainkande, medkansla,
fantasi och personligt ansvar. Allt detta 4r nigot som man
lar sig i bildkonstundervisningen”, sammanfattar Maritta
Poijérvi.

Esbo bildkonstskola dr en liroanstalt som tillhandahal-
ler grundlidggande konstundervisning och har en registre-
rad understédsférening som huvudman. Esbo stad stéder
skolan ekonomiskt som en del av kommunens kulturella
verksamhet. Skolan har ftt statsunderstéd sedan 2000.

FN:s kommitté for barnets rittigheters allmanna kom-
mentar om barnets ritt till vila, lek och kultur finns pd
engelska och hittas bl.a. via lanken www.lapsiasia.fi/lap-
sen_oikeudet/komitean_yleiskommentit.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Lapsiasiavaltuutetun
toimiston vuosi 2012

Barnombudsmannens byra 2012

7=l

Lasten ja nuorten
kokemusasiantuntijuuden
vahvistumisen vuosi

Lapsiasiavaltuutetun toimiston tehtivini on lain mu-
kaan vaikuttamisty®, lapsen oikeuksien tiedottaminen
seki lasten ja nuorten mielipiteiden selvittiminen ja
niiden vilittiminen paittijille. Lisdksi lasten ja nuor-
ten mielipiteitd selvitetddn toimiston oman toiminnan
suuntaamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu rohkaisee myés
muita viranomaisia ja paittijii ottamaan lapset ja nuo-
ret mukaan toiminnan kehittimiseen.

Vuoden 2012 vaikuttamistyon painopiste oli las-
tensuojelussa sekid kuntauudistuksen kokonaisuu-
dessa. Vaikuttamistyon perustana olivat lapsille ja
nuorille tehdyt selvitykset ja heidin kokemusasian-
tuntemuksensa hyddyntiminen.

Litstent jo menrnrm hanin
oo Irvvinsid i
Fui bamittiiism o by am b ditigem
il

Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi
kuurojen ja huonokuuloisten lasten eldimdissd.
Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:3.
Paino- ja verkkoversio.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja: Lasten ja nuorten
kunta luo hyvinvointia. Lapsiasiavaltuutetun
julkaisuja 2012:5. Paino- ja verkkoversio.

Suojele unelmia, vaali toivoa — Nuorten suositukset
lastensuojelun ja sijaishuollon laadun kehittéimiseksi
Pipsa Vario, Johanna Barkman, Johanna Kiili,
Marko Nikkanen, Mikko Oranen & Jaana Tervo.
Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:6.

Paino- ja verkkoversio.

Aikuinen — hyidy lasten ja nuorten kokemustiedosta!
Esite. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja
2012:7. Paino- ja verkkoversio.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

©

Ett ar av starkt
erfarenhetsbaserad sakkunskap
via barn och unga

Barnombudsmannens byra ska enligt lag utéva paverkans-
arbete, informera om barnets rittigheter, utreda barns
och ungas asikter och férmedla dessa till beslutsfattarna.
Dessutom utreds barnens och de ungas asikter for styr-
ning av den egna verksamheten. Barnombudsmannen
uppmuntrar ocksd andra myndigheter och beslutsfattare
att ta med barnen och de unga i utvecklingen av verk-
samheten.

Paverkansarbetet 2012 fokuserade pa barnskyddet och
kommunreformen. Avsikten var dessutom att stirka barn-
perspektivet i handikappolitiken. Paverkansarbetet grun-
dade sig pa utredningar om barns och ungas dsikter och
pa utnyttjande av deras erfarenhetsbaserade sakkunskap.

Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi
kuurojen ja huonokuuloisten lasten eldmdssd.
Barnombudsmannens byras publikationer 2012:3.
| tryck och p& webben.

Barnombudsmannens drsbok: En kommun for barn och unga
skapar vdlférd. Barnombudsmannens byras publikationer
2012:5. I tryck och pd webben.

Suojele unelmia, vaali toivoa — Nuorten suositukset
lastensuojelun ja sijaishuollon laadun kehittdmiseksi
Pipsa Vario, Johanna Barkman, Johanna Kiili,
Marko Nikkanen, Mikko Oranen & Jaana Tervo.
Barnombudsmannens byras publikationer 2012:6.
| tryck och pa webben.

Aikuinen — hyody lasten ja nuorten kokemustiedosta!

Broschyr. Barnombudsmannens byras publikationer 2012:7.
I tryck och pa webben.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Seminaarissa Turvallinen lapsuus ja nuoruus - voisiko
paremmin olla? Hanasaaressa pohdittiin lasten ja
nuorten hyvinvoinnin haasteita Ruotsissa ja Suomessa.
Lapsiasiavaltuutetut Maria Kaisa Aula ja Ruotsin Fredrik
Malmberg johtaja Gunvor Kronmanin haastattelussa.

Raportit nuorten suosituksista lastensuojelun ja
sijaishuollon laadun kehittimiseksi seki vuorovaiku-
tuksesta kuurojen ja huonokuuloisten lasten elamassa
vilitettiin laajasti kansallisille paattijille. Lastensuoje-
luraporttia jaettiin vuonna 2012 yli 3 000 kappaletta
ja huonokuuloisten lasten raporttia 3 000 kappaletta.
Kokemustiedon hyddyntimiseen rohkaiseva esite oli
suunnattu kuntapaittijille ja sitd painettiin 5 000 kpl.

Kuntavaikuttamisen tueksi lasten ja nuorten nike-
myksii selvitettiin pienimuotoisemmin kyselyin ja kes-
kusteluin. Kevialld 2012 Suomen Lasten Parlamentin
jdsenet vastasivat hyvii kotikuntaa koskevaan kyselyyn.
Nuorisovaltuustojen liitto toteutti vastaavan kyselyn
omille jasenilleen. Kyselyjen tulokset otettiin huomioon
kuntavaalien yhteydess'ai toteutetussa Lasten ja nuorten
valtuutetun huoneentaulu -kampanjassa. Kuntavaikutta-
misessa tukena oli laaja jérjestdjen yhteistyoverkosto ja
etenkin Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry.

Lapsiasianeuvottelukunnan kuntajaosto jirjesti
syksylld 2012 tydpajan, johon osallistui kotikuntiensa
liitoksia kokeneita nuoria Salosta, Oulusta, Sastama-
lasta, Himeenlinnasta ja Kokkolasta. Nuoret valmiste-
livat lapsiasianeuvottelukunnan kannanoton kuntauu-

P3a seminariet Turvallinen lapsuus ja nuoruus - voisiko
paremmin olla? (Tryggare kan ingen vara) pa Hanaholmen
ventilerade man utmaningarna inom barnens och de ungas
valbefinnande i Sverige och Finland. Barnombudsmannen
Maria Kaisa Aula och Fredrik Malmberg fran Sverige
intervjuades av direktér Gunvor Kronman.

Suojele unelmia, vadli toivoa med ungas rekommenda-
tioner om hur kvaliteten p3 barnskyddet och virden utom
hemmet kunde utvecklas och publikation Barnskyddsrap-
porten delades ut i 6ver 3 000 exemplar och rapporten
om horselskadade barn i 3 000 exemplar ar 2012. Bro-
schyren , som uppmuntrade till att ta till vara barnens och
de ungas erfarenhetsbaserade kunskap riktade sig till de
kommunala beslutsfattarna och trycktes i 5 000 exemplar.

Som stéd fér den kommunala paverkan utreddes bar-
nens och de ungas &sikter genom mindre enkiter och
dialoger. Varen 2012 svarade medlemmarna i Barnets
Parlament i Finland pd en enkit om en bra hemkommun.
Ungdomsfullmaktiges Férbund genomférde en liknande
enkat for sina medlemmar. Enkdtsvaren beaktades i kam-
panjen med Gyllene regler for barns och ungas fullmaktige,
som genomfdrdes i samband med kommunalvalet. Kom-
munpdverkan stéddes av ett brett samarbetsnitverk av
organisationer och i synnerhet Finlands Ungdomssamar-
bete — Allians rf.

Kommunsektionen vid barnombudsmannadelegatio-
nen ordnade hosten 2012 en workshop med ungdomar
fran Salo, Uledborg, Sastamala, Tavastehus och Karleby
som hade upplevt sammanslagningar av sina hemkommu-

Saamelaisnuoret kayttiviat puheenvuoron
Turvallinen lapsuus ja nuoruus -seminaarissa.

De unga samerna héll ett anférande vid
seminariet Tryggare kan ingen vara.

distuksesta (ks s. 39). Nuoret luovuttivat kannanoton
ministeri Henna Virkkuselle seki valtiovarainministe-
rién kuntaosaston edustajille 16.11.2012 Siitytalolla.

Lapsiasiavaltuutetun kaksikielisessi vuosikirjassa
2012 Lasten ja nuorten kunta luo hyvinvointia piitee-
mana oli lasten ja nuorten kokemusasiantuntemuksen
hyddyntiminen palveluiden kehittimisessi. Vuosikir-
jaa jaettiin kuntiin ja kansallisille paittijille noin 3 000
kpl.

Vuoden aikana aloitettiin yhteistyd VAMLAS-sda-
tion sekd Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n kanssa
vammaisten lasten ja nuorten oman osallistumisen ja
dinen vahvistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun nuorten neuvonantajaryh-
maiin osallistui vuonna 2012 kuusitoista nuorta Keski-
Suomesta, Tampereelta, Turun seudulta ja Lahdesta.
Ryhmai vahvistaa lasten ja nuorten dinen kuulumista
lapsiasiavaltuutetun toimiston tydssi. Nuoret osallis-
tuivat nikemyksilldin lapsiasiavaltuutetun lausuntoi-
hin erityisesti perusopetuksen opetussuunnitelmauu-
distuksesta seki koulutuksellisesta tasa-arvosta.

Toukokuussa ryhmi keskusteli hallinto- ja kunta-
ministeri Henna Virkkusen kanssa hyvin kotikunnan

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

Lapsiasianeuvottelukunta valmisteli nuorten kanssa kannan-
oton kuntauudistukseen tyéseminaarissaan elokuussa.

Barnomudsmannadelegationen forberedde tillsammans
med unga ett stillningstagande till kommunreformen
i sitt arbetsseminarium i augusti.

ner. De unga beredde barnombudsmannadelegationens
stéllningstagande om kommunreformen (se s. 39). De
unga 6verlamnade stillningstagandet till minister Henna
Virkkunen och till representanter fér kommunavdelningen
vid Finansministeriet pa Standerhuset 16.11.2012.

Huvudtemat i Barnombudsmannens tvasprakiga ars-
bok 2012 En kommun for barn och unga skapar viilférd var
utnyttjandet av barns och ungas erfarenhetsbaserade
kunskap i utvecklingen av tjinsterna. Arsboken delades
ut till kommunerna och nationella beslutsfattare i cirka
3 000 exemplar.

Under dret inleddes ett samarbete med Understods-
stiftelsen for handikappade barn och ungdomar och med
understodsforbundet Kehitysvammaisten Tukiliitto ry for
att starka funktionsnedsatta barns och ungas delaktighet
och rost.

Barnombudsmannens grupp av unga radgivare omfat-
tade dr 2012 sexton unga frén Mellersta Finland, Tammer-
fors, Aboregionen och Lahtis. Gruppen stérker gehoret
for barnens och de ungas rést i Barnombudsmannens
byrés arbete. De unga medverkade med sina 3sikter i
Barnombudsmannens utldtanden framfér allt om ldro-
plansreformen inom den grundlaggande undervisningen

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Toimiston vuosi numeroina

® Lausuntoja ministericlle ja eduskunnalle 27
® Aloitteita ja suosituksia pattijille 9

@ Kansalaisyhteydenottoja 523

® Puhe- ja muita tilaisuuksia ja tapaamisia 82
@ Tavattiin 650 lasta 23 tilaisuudessa

@ Mediatiedotteita ja verkkouutisia 5|

@ Julkaistuja kirjoituksia |4

@ Julkaisuja 10

® Verkkosivun kavijoita 47 875

@ Lasten sivuilla kavijoita 12 064

Genomférandet av barnets rattigheter i ljuset av kontakterna fran medborgarna

Byrans ar i siffror

@ Utlatanden till ministerier och riksdagen 27

® Initiativ och rekommendationer till beslutsfattarna 9
©® Medborgarkontakter 523

® Moten, evenemang och andra trffar 82

® Mote med 650 barn i samband med 23 evenemang
® Pressmeddelanden och webbnyheter 51

@ Publicerade skrivelser 14

@ Publikationer 10

® Besokare p3 webbplatsen 47 875

® Besokare p3 webbplatsen fér barn 12 064

Esimerkkeja tapaamisista lasten ja nuorten seki aikuisten kanssa 2012
Exempel pa sammankomster med barn och unga samt vuxna ar 2012

Tapaamiset lasten ja nuorten kanssa

Lapsiasiavaltuutetun toimiston
luento- ja puhetilaisuuksia aikuisille

‘% Sisu-kissan vierailut kouluilla

1 TORNIO

juhla 12.5.

Sisu-kissa vieraili
Kokkokankaan
esikoulussa ja koulussa

OuLU

Tornion kaupungin lasten

loka — marraskuussa 2012

‘Inari INARI
Maria Kaisa Aulan puhe saamelaisnuorten

& Tornio

= Torned

Oulu

Aluehallintoviraston HYTE-pivilla puhe
lasten ja nuorten hyvinvoinnista 4.10.

PYHAJOKI

Uledborg

Kunnan vieraana 25.4.

ILMAJOKI

Puhe lukion ja Jaakko llkan koulun
vihkigisjuhlassa 3 1.8.

JAMSA

Arvokas eldmd -hankkeen seminaari 12.1.

TAMPERE

Elokuussa Nuoret neu-
onantajat tutustuivat
ampereen kaupungin
| lasten ja nuorten hyvin-
ointisuunnitelmaan ja
apasivat opetusministeri
ukka Gustafssonin.

. Pyhijoki
Pihtipudas

.Viitasaari
Imaioki Kuopio
majoid .Saari]érvi Laukaa

, Laukas

Jamss 3B | visley s
’

Tampere
Tammerfors

Hémeenlinna

PYHTAA

Tavastehus g
Vantaa % Pyhtéa
Espoo g, ]
Esbo

hyvinvoinnista POSKE-piivilld (Pohjois-Suomen

sosiaalialan osaamiskeskus) 12.6.

PIHTIPUDAS
Wiitaunionin oppilaskuntapaiva 27.4.

LAUKAA
Lievestuoreen kouluvierailu 20.4.
Tutustuminen Laukaan avovankilaan 21.9.

JYVASKYLA

Nuorten sijaishuollon foorumi
Perhehoidon péivien yhteydessi 14.1.

Sisu-kissa vieraili Jokelan koulussa Jyvaskylassa
31.1.-17.2.

Lapsiasiavaltuutettu toteutti lasten oikeusturvaa

kasittelevan kyselyn ToukoFest 2012
-tapahtumassa 29.-30.5. (www.lapsiasia.fi >
Tiedotteet >2012 > 14.06.2012 Tietoa on,
rohkaisua kaivataan)

Seurakuntien lapsiasiahenkiliden seminaari
27.10.

Sisu-kissa sai myos tallaisen
uuden ystévan vierailullaan
Hirvikosken koululla
Pyht3illd 24.4.— 24.5.

HELSINKI

Helsinki
Helsingfors

Turvallinen lapsuus ja
nuoruus — voisiko paremmin
olla? -seminaari jarjestettiin
Ruotsin kuningatar Silvian
vierailun yhteydessa Espoon
Hanasaaressa.

ominaisuuksista. Elokuussa nuoret neuvonantajat
tutustuivat Tampereen kaupungin lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan ja tapasivat opetusminis-
teri Jukka Gustafssonin, jolle he korostivat lasten ja
nuorten mukaan ottamista opetussuunnitelmauu-
distukseen. Nuoret kiinnittivit huomiota myés ko-
kemukselliseen oppimiseen, koulun ulkopuoliseen
oppimiseen ja tydelimiyhteyksiin, luokkakokoihin
seki oppilaiden kokonaishyvinvoinnin kehittimiseen.

Seitsemin nuorta neuvonantajaa osallistui semi-
naariin Turvallinen lapsuus ja nuoruus — voisiko parem-
min olla?, joka jirjestettiin Ruotsin kuningatar Silvian
Suomen-vierailun yhteydessi Helsingin Hanasaares-
sa. Kaksi nuorta neuvonantajaa osallistui Euroopan
lapsiasiavaltuutettujen verkoston ENOC:n nuorten
neuvonantajien verkoston ENYA:n tapaamiseen Var-
sovassa elokuussa.

Lapsiasiavaltuutetun neuvonantajana toimi myds
Pesiipuu ry:n Selviytyjit nuorten sijaishuollon asian-
tuntijoiden ryhmai. Lapsiasiavaltuutettu osallistui
kahteen ryhmin jérjestimaan nuorten sijaishuollon
foorumiin seki tapaamiseen tasavallan presidentti
Niiniston kanssa.

Suomen Lasten Parlamentin jisenten mahdolli-
suuksia toimia lapsiasiavaltuutetun neuvonantajina
haittasi merkittivisti vuoden 2012 aikana se, etti
parlamenttia yllapitivi sditid ei saanut opetus- ja
kulttuuriministerién rahoitusta.

Toimiston edustajat tapasivat 23 tilaisuudessa yh-
teensd noin 650 nuorta.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnoissa arvioidaan ministe-
rididen laki- ja muita esityksii lapsen oikeuksien so-
pimuksen nikskulmasta. Lapsiasiavaltuutettu antoi
vuoden 2012 aikana yhteensi 27 lausuntoa. Eri minis-
teridille annettiin 23, eduskunnan valiokunnille kolme
ja kirkolliskokouksen valiokunnalle yksi lausunto.
Eniten lausuntoja annettiin opetus- ja kulttuuri-
ministeritlle (6), toiseksi eniten sosiaali- ja terveys-
ministeridlle (5). Seka sisdasiain ettd oikeusministe-
ri6lle lapsiasiavaltuutettu antoi nelji lausuntoa, tyo-
ja elinkeinoministeriélle kaksi ja ulkoministeriélle
yhden lausunnon. Eduskunnalle annetut lausunnot
kisittelivit Yleisradiolakia, isyysvapaauudistusta,
valtion talousarviota 2013 lastensuojelun kannalta
seki sihkoéisen median viestintipoliittista ohjelmaa.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

och om den utbildningsrelaterade jamlikheten.

| maj diskuterade gruppen kriterierna fér en bra hem-
kommun med férvaltnings- och kommunminister Henna
Virkkunen. | augusti bekantade sig de unga radgivarna med
Tammerfors stads valfardsplan for barn och unga och traf-
fade undervisningsminister Jukka Gustafsson for vilken de
framhdll vikten av att ta med barnen och de unga i laro-
plansreformen. De unga fiste ocksd uppmarksamhet vid
den erfarenhetsbaserade inlarningen, inldrningen utanfor
skolan, arbetslivskontakterna, klasstorlekarna och utveck-
lingen av elevernas samlade vilfard.

Sju unga radgivare deltog i seminariet Valfdrd for barn
och unga — Tryggare kan ingen vara?, som ordnades pa
Hanaholmen i Helsingfors i samband med att Sveriges
drottning Silvia besokte Finland. Tva unga radgivare del-
tog i métet for nitverket ENYA for unga radgivare inom
natverket ENOC for de europeiska barnombudsménnen
i Warszawa i augusti.

Som Barnombudsmannens radgivare fungerade ocksa
Pesdpuu ry:s grupp Selviytyjdt bestdende av sakkunniga
unga i vard utom hemmet. Barnombudsmannen deltog i
tva av gruppen ordnade forum fér unga i vard utom hem-
met och ett méte med republikens president Niinisto.

Att den stiftelse som verkar som huvudman fér Barnens
Parlament i Finland inte fick finansiering via Undervisnings-
och kulturministeriet férsvarade betydligt méjligheterna
for medlemmarna i parlamentet att fungera som Barnom-
budsmannens radgivare.

Representanter for byran triffade sammanlagt cirka
650 unga vid 23 méten.

Initiativ, rekommendationer och
utlatanden som instrument for
paverkansarbetet

| Barnombudsmannens utldtanden bedéms ministeriernas
lagpropositioner och andra férslag med avseende pa konven-
tionen om barnets rattigheter. Barnombudsmannen lamnade
sammanlagt 27 utldtanden 201 2. Till olika ministerier limna-
de Barnombudsmannen 23 utldtanden, till riksdagsutskotten
3 utldtanden och till ett utskott vid kyrkomdtet | utldtande.

De flesta utldtandena limnades till Undervisnings- och kul-
turministeriet (6) och nast mest till Social- och halsovardsmi-
nisteriet (5). Till saval Inrikesministeriet som Justitieministeriet
[imnade Barnombudsmannen fyra utldtanden, till Arbets- och
naringsministeriet tva utldtanden och till Utrikesministeriet |
utldtande. Utldtandenartill riksdagen berdrde Rundradiolagen,
reformen av faderskapsledigheten, statsbudgeten 2013 med
avseende p3 barnskyddet och det kommunikationspolitiska
programmet for elektroniska medier.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Lausunnossa sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaan itsemiiradmisoikeudesta (STM) lapsiasiaval-
tuutettu puolsi mahdollisuutta piihteiti kiyttivin
didin tahdonvastaiseen hoitoon sikion terveysvaaran
perusteella, mutta edellytti samalla piihdeiitien
subjektiivista oikeutta hoitoon piisyyn. Lapsiasia-
valtuutettu kannatti ja kiirehti alaikiisen turvapai-
kanhakijan siildonoton kieltivaa lakiesitystd (SM).

Lapsiasiavaltuutettu tuki asiantuntija-avusteisen
huoltoriitojen sovittelun laajentamisesta (OM),
mutta piti vilttimittdmini lapsen mielipiteiden
parempaa selvittimisti lapsen edun miirittimisen
perustaksi. Sosiaalihuollon lainsiidinnén uudistami-
sessa (STM) lapsiasiavaltuutettu muistutti tarpeesta
arvioida lainsiidintod myos alaikiisten asiakkaiden
nikokulmasta. Lapsiasiavaltuutettu korosti sosiaali-
palveluiden yhteisty6ti koulun, terveydenhuollon ja
nuorisotyon kanssa seki varoitti heikentimisti per-
heiden oikeutta lapsiperheiden kotipalveluun.

Perusopetukseen liittyvit asiat olivat lausunnoissa
esilld useaan otteeseen. Sekd perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa etti koulutuksen tasa-
arvostrategian luonnoksessa lapsiasiavaltuutettu
katsoi perhenikékulman liian vihiiseksi. Opetus-
suunnitelman perusteissa lapsiasiavaltuutettu esitti
koulun tietosisiltoon myds vanhemmaksi kasva-
misen tietoja ja taitoja. Koti tulee tunnistaa lapsen
oppimisympiristéni ja vahvistaa kodin ja koulun
yhteisty6ti oppimisen tueksi.

Koulutuksen tasa-arvostrategia tunnisti vanhempi-
en kotitaustan merkityksen lasten koulumenestyksess,
mutta ei sisdltinyt toimia, joilla kaikkien vanhempien
tukea lasten koulutydlle olisi edistetty. Lapsiasiaval-
tuutettu korosti, ettd kodin ilmapiiri, koulutukseen
suhtautuminen, kotikasvatuksessa omaksuttu suh-
tautuminen toisten ihmisten kunnioittamiseen seki
vanhempien yleinen kiinnostus lapsen tekemisiin vai-
kuttavat olennaisesti lapsen koulunkiyntiin ja sen on-
nistumiseen. Koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi
koulun tulisi kytkeytyi tiiviisti yleisiin kunnan lasten,
nuorten ja perheiden palveluihin. Titi kautta tulee ke-
hittii kotikasvatuksen tukea seki koulun perhetyoti.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnot 2012 16ytyvit ver-
kosta www.lapsiasia.fi > Nyt > Lausunnot.

Lasten koulukokemuksen
kansallinen arviointi
Hyvien oppimistulosten ja vilttivin koulussa viihty-

misen vilinen ristiriita suomalaisen koulun kansain-
vilisissd arvioinneissa on ollut keskustelun aiheena

56

Genomférandet av bamets réttigheter i ljuset av kontakterna fr&n medborgarna

| sitt utldtande om klientens sjalvbestimmanderitt inom
social- och halsovarden (SHM) férordade Barnombuds-
mannen att gravida med missbruksproblem kan vardas och
behandlas mot sin vilja vid dventyr av fostrets halsa, men
forutsatte samtidigt att modrar med missbruksproblem har
subjektiv ritt att fa vard. Barnombudsmannen understédde
och skyndade pa den lagproposition som férbjuder att min-
derdriga asylsdkande tas i férvar (IM).

Barnombudsmannen understédde en utvidgning av med-
lingen i vardnadstvister med hjalp av sakkunnigbitride (JM),
men ansag det nddvindigt att barnets sikter utreds bittre
for faststillandet av barnets bista. | fréga om reformen av
socialvardslagstiftningen (SHM) pdminde Barnombudsman-
nen om behovet av att bedéma lagstiftningen ocksa utifran
minderadriga klienters synvinkel. Barnombudsmannen beto-
nade socialservicens samarbete med savil skolan, hilso- och
sjukvdrden som ungdomsarbetet och varnade for en forsvag-
ning av familjernas ritt till hemtjanst for barnfamiljer.

Fragor med anknytning till den grundldggande under-
visningen lyftes fram i utldtandena i flera repriser. Barnom-
budsmannen féreslog att familjeperspektivet stirks savil i de
nationella grunderna for laroplanen inom den grundliggande
undervisningen som i den utbildningsrelaterade jamlikhets-
strategin. | de nationella mélen fér undervisningen faststill-
des det kunnande som férutsatts i framtiden. Barnombuds-
mannen rekommenderade att kunskaper och firdigheter i
anslutning till familieliv och foraldraskap skulle fogas till dessa.
Dessutom maste hemmet beaktas som barnets inlarnings-
miljé och samarbetet mellan hem och skola stdrkas som
stod for inldrningen.

Den utbildningsrelaterade jamlikhetsstrategin erkande be-
tydelsen av barnens hembakgrund fér barnens skolframgang.
| strategin saknades dock dtgirder med sikte pad paverkan
av foréldrarna. Barnombudsmannen betonade att klimatet
i hemmet, instéllningen till utbildning, den genom uppfost-
ran i hemmet omfattade attityden till hégaktningen av andra
manniskor och féraldrarnas allménna intresse for vad barnet
gor vasentligt inverkar pd barnets skolgang och skolframgang.
For att forbattra jamlikheten i utbildningen borde skolan nara
kopplas till de allménna kommunala tjansterna for barn, unga
och familjer. Via detta bor stédet for uppfostran i hemmet,
foréldratraningen och skolans familjearbete utvecklas.

Barnombudsmannens utldtanden 2012 finns pa finska pa
webbadressen www.lapsiasia.fi > Nyt >Lausunnot.

Nationell utvardering
av barnens skolerfarenhet

Den motsagelse mellan de goda inlarningsresultaten och
den forsvarliga skoltrivseln i den finlandska skolan som
framkommit i internationella bedémningar har debatte-

koko 2000-luvun. Lasten oppimistulokset ovat mai-
niot, mutta muihin maihin verrattuna suomalaislap-
sista huomattavasti pienempi osa ilmoittaa pitivinsi
koulusta/viihtyvinsi koulussa.

Kysymys suomalaisten lasten ns. subjektiivisesta
hyvinvoinnista eli koulukokemuksesta oli esilli my®s
YK:n lapsen oikeuksien komitean maa-arvioinnissa
kesilld 2011. Komitea suositteli, ettd Suomen valtio
“kiinnittdd enemman huomiota lasten hyvinvointiin
koulussa mukaan lukien lasten oikeus osallistua ja
vaikuttaa. Lisiksi tulee laatia tutkimus lasten koulu-
tyytymittdmyyden syisti.”

Lapsiasiavaltuutettu esitti muistiossaan 14.2.2012
opetusministeri Jukka Gustafssonille lasten koulu-
kokemusten kansallista arviointia. Opetusministerié
my6nsi rahoituksen kouluhyvinvoinnin tutkimuk-
selle, jonka tutkija, sosiologi Piivi Harinen Iti-Suo-
men yliopistosta toteutti Suomen UNICEFille ja
joka julkistettiin lapsen oikeuksien piivin alla mar-
raskuussa 2012. Hyvd, paha koulu. Kouluhyvinvoin-
tia hakemassa -tutkimuksessa todetaan, etti suoma-
lainen koulu tarjoaa kannustavan kasvuympiristén
niille oppilaille, joilla menee elimissi muutenkin
hyvin. Huonommin koulussa viihtyvit oppilaat, joi-
den tielle on kasautunut monenlaisia haasteita my6s
koulun ulkopuolella. Tutkimuksen mukaan yksi kou-
luhyvinvoinnin keskeisistd haasteista on oppilaiden
osallistuminen: oppilaat pitiisi ottaa mukaan my®s
opetuksen periaatteita ja kiytinnon jirjestelyji kos-
kevaan piitoksentekoon, ei vain retkien tai muun
oheistoiminnan suunnitteluun.

Tutkimukseen liittyi seitsemin suositusta koulu-
henkilokunnalle, viranomaisille, paittsjille, vanhem-
mille, medialle ja koko suomalaiselle yhteiskunnalle
kouluhyvinvoinnin lisdzmiseksi. Suositusten mukaan
muun muassa koulun tulee luoda lapselle syrjinnisti
vapaa ja tasa-arvoinen ympiristd, jossa jokainen voi
olla vapaasti yksilollinen, omanlaisensa. Opettajien
ja oppilaiden keskiniistid vuorovaiktusta tulee lisiti
ja ottaa lasten toiveet huomioon kouluympiriston
suunnittelussa, rakentamisessa ja kohentamisessa.

Suositukset vastasivat hyvin lapsiasiavaltuutetun
toimiston arviota koulutyytymittdmyyden syista.
Lapsiasiavaltuuttu korosti eri lausunnoissaan opetus-
ja kulttuuriministerislle koulukulttuurin ja toimin-
tatapojen kehittimisti lasten nikokulmat paremmin
huomioiviksi. Hyvin koulun rakentaminen on viime
kidessi kaikkien yhteinen asia. Lisitietoa Suomen
UNICEFin verkkosivuilta wwuw.unicef fi/. Lapsiasia-
valtuutetun muistio opetusministerille on lapsiasia.
fi-sivustolla www.lapsiasia.fi > Nyt > Aloitteet > 2012.
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rats under hela 2000-talet. Barnens inlarningsresultat ar
utmarkta, men jamfért med andra lander uppger en be-
tydligt mindre andel av de finldndska barnen att de gillar
eller trivs i skolan.Frdgan om de finlindska barnens s.k.
subjektiva valbefinnande, dvs. erfarenhet av skolan, aktua-
liserades ocksa i FN:s kommitté fér barnets rittigheters
landsstudie sommaren 201 |. Kommittén foreslog att den
finska staten bor fasta mer uppmarksamhet vid barnens
valbefinnande i skolan inklusive barnens ritt till delaktighet
och paverkan. Kommittén féreslog ocksa att orsakerna till
barnens skolmissnoje borde kartlaggas.

| sin promemoria 14.2.2012 foreslog Barnombudsman-
nen for undervisningsminister Jukka Gustafsson en nationell
bedémning av barnens skolerfarenheter. Undervisningsmi-
nisteriet beviliade sedermera finansiering for en studie av
valbefinnandet i skolan, som Paivi Harinen, sociolog och
forskare vid Ostra Finlands universitet gjorde fér Finlands
Unicef och som offentliggjordes kring barnens réttigheters
daginovember 2012. | studien Hyvd, paha koulu. Kouluhyvin-
vointia hakemassa, som analyserar problemet, konstateras
att den finlandska skolan erbjuder en sporrande uppvaxt-
milj6 fér de elever som det gar bra for aven i dvrigt. For
elever som har rakat ut for manga slags utmaningar ocks3
utanfor skolan &r skoltrivseln simre. Studien ger vid handen
att en av de storsta utmaningarna for valbefinnandet i skolan
ir elevernas delaktighet: eleverna borde tas med ocks3 nir
det fattas beslut om undervisningsprinciper och praktiska
arrangemang och inte bara i planeringen av exkursioner och
annan verksamhet vid sidan om.

Inom ramen for studien gavs skolpersonalen, myndig-
heterna, beslutsfattarna, féraldrarna, medierna och hela
det finlandska samhillet sju rekommendationer om hur
valbefinnandet i skolan kunde forbattras. Enligt rekom-
mendationerna ska skolan bland annat svara for att bar-
nen tryggas en diskrimineringsfri och jamlik milj6 dar var
och en fritt kan vara individuell, sig sjilv. Den 6msesidiga
vixelverkan mellan ldrarna och eleverna maste 6kas och
barnens dnskemal beaktas i planeringen, uppbyggnaden
och forbittringen av skolmiljon.

Rekommendationerna svarade val mot Barnombuds-
mannens byrds bedémning av orsakerna till skolmissnéjet. |
sina olika utlatanden till Undervisnings- och kulturministeriet
betonade Barnombudsmannen att skolkulturen och rutiner-
na bor utvecklas sd att de battre beaktar barnens perspektiv.
Att 3stadkomma en bra skola dr en uppgift som i sista hand
ar en for alla gemensam sak. Narmare information finns pa
Finlands Unicefs webbplats www.unicef.fi. Barnombudsman-
nens promemoria till undervisningsministern finns pé finska
pa adressen www.lapsiasia.fi > Nyt > Aloitteet > 2012.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Aloitteita rikostaustan tarkistamisesta
ja lastenasiaintalosta

Lapsiasiavaltuutettu teki vuoden 2012 aikana yh-
teensi 11 aloitetta, suositusta tai neuvoa muille viran-
omaisille. Merkittivin aloite vuonna 2012 koski lasten
kanssa toimivien rikostaustan selvittimismenettelyn
epikohtien korjaamista. Aloite perustui kansalaisyh-
teydenottoihin ja siti on selostettu edelld sivulla 26.

Lapsiasiavaltuutetun tyon tukena toimiva lapsi-
asianeuvottelukunta teki kaksi kannanottoa. Syksylli
2012 neuvottelukunta teki valtiovarainministeriélle
kannanoton kuntauudistuksen lapsivaikutusten en-
nakoinnista seka lasten ja nuorten ottamisesta mu-
kaan kuntauudistuksen ja kuntaliitosten suunnitte-
luun. Aloitteen sisiltd4 on selostettu edelli sivulla 39.

Lapsiuhrien asemaa parantavan lastenasiaintalo-
hankkeen toimintaedellytysten turvaamiseksi lapsi-
asianeuvottelukunta teki joulukuussa 2012 aloitteen
oikeusministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle
sekd sisdasiainministeriélle. THL:n johtaman hank-
keen tavoitteena on lastenasiaintalotoiminnan kiyn-
nistyminen alueellisena pilotointina vuoden 2014
alussa. Pilotoinnin perusteella toiminta voisi alkaa
valtakunnallisena vuonna 2017. Lihtokohtana on
lapseen kohdistuneen vikivaltarikosepiilyn selvitti-
misestd vastuussa olevien viranomaisten toiminnan
koordinointi ja keskittiminen seki lapsen edun ja
oikeuksien takaamiseksi tarvittavien tietojen jakami-
nen ja arviointi moniammatillisessa yhteistoiminnas-
sa. Sittemmin toiminta kdynnistyi ja lapsiasiavaltuu-
tettu kutsuttiin hankkeen ohjausryhmaiin.

Suositus lasten osallistumisesta
kyselytutkimuksiin

Lapsiasiavaltuutettu antoi oikeuspoliittiselle tut-
kimuslaitokselle heiddn pyynnéstiddn suosituksen
lasten osallistumisesta kyselytutkimuksiin. Lapsi-
asiavaltuutettu katsoi, ettd lapsenhuoltolain 4§:n
tulkinta siten, etti alaikiisten lasten osallistumiseen
kansalliseen nuorisorikollisuustutkimukseen tai
kouluterveyskyselyyn aina edellyttiisi huoltajan
aktiivista ennakkosuostumusta ei ole sopusoinnus-
sa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12. artiklan
eikd Suomen perustuslain 6§:n kanssa.

Jos niin tehtiisiin, lasten ja nuorten kokemustie-
toa koskeva kansallinen tietopohja uhkaisi vinoutua
eiki lapsilla olisi yhdenvertaisia mahdollisuuksia
vaikuttaa itseddn koskeviin paiatéksiin. Tutkimus-
tietoja hyddynnetiddn palveluiden suunnittelussa
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Initiativ till kontroll av brottslig
bakgrund och till en barnhusmodell

Barnombudsmannen lamnade sammanlagt | | initiativ, re-
kommendationer eller rad till andra myndigheter 2012.
Det viktigaste initiativet 2012 gillde dtgardandet av miss-
forhallandena inom férfarandet vid kontroll av eventuell
brottslig bakgrund hos dem som arbetar med barn. Ini-
tiativet grundade sig pa kontakter fran medborgarna. Mer
om detta finna p& sida 26 ovan.

Barnombudsmannadelegationen, som stoder Barnombuds-
mannens arbete, lade fram tva stillningstaganden. Hosten 2012
lade delegationen for Finansministeriet fram ett stéllningstagan-
de om framf6rhdlining av kommunreformens barnkonsekven-
ser och om medtagande av barnen och de unga i planeringen
av kommunreformen och kommunsammanslagningarna. En
redogdrelse for innehdllet i detta finns pa sida 39 ovan.

For att trygga verksamhetsforutsattningarna for en barn-
husmodell i syfte att forbattra situationen for valdsutsatta
barn lade barnombudsmannadelegationen i december 2012
for Justitieministeriet, Social- och hélsovardsministeriet och
Inrikesministeriet fram ett initiativ. Malet fér det av Insti-
tutet for hdlsa och vilfard ledda projektet ar att starta en
barnhusmodell i form av ett regionalt pilotprojekt i borjan
av 2014. Efter pilotprojektet kunde verksamheten utvidgas
till hela landet 2017. Utgdngspunkten ar att samordna och
centralisera verksamheten hos de myndigheter som ansva-
rar for att utreda misstankar om valdsbrott mot barn och att
i multiprofessionellt samarbete formedla och bedéma den
information som behévs for att trygga barnets basta och rt-
tigheter. Verksamheten kérdes sedermerai gdng, och Barn-
ombudsmannen kallades med i styrgruppen for projektet.

Rekommendation om
barns deltagande i rundfrdgor

Barnombudsmannen gav Rittspolitiska forskningsinstitutet
pa institutets begiran en rekommendation om barns delta-
gande i rundfragor. Barnombudsmannen ansag att en tolk-
ning av 4 § i barnskyddslagen s att ett minderdrigt barns
deltagande i en nationell undersokning av ungdomsbrotts-
lighet eller skolhdlsoenkit alltid skulle forutsitta ett aktivt
férhandsmedgivande fran vérdnadshavaren inte ar férenlig
med 12 artikeln i FN:s konvention om barnets rittigheter
eller 6 § i Finlands grundlag.

Vid ett sadant forfarande skulle det foreligga en risk for
en snedvridning av det nationella kunskapsunderlaget gal-
lande barns och ungas erfarenhetsbaserade kunskap och fér
ojamlika méjligheter att paverka besluten om dem sjilva.
Dessa undersokningsdata utnyttjas i planeringen av servicen
och i beslutsfattandet. Barnombudsmannen férordade att

ja paitdksenteossa. Lapsiasiavaltuutettu puolsi
oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen Nuorisorikol-
lisuuskyselyn toteutusta siten, etti 6. ja 9. -luok-
kalaisten vanhemmille lihetetiin ennakkotiedote,
jossa kerrotaan huoltajan mahdollisuudesta kieltia
nuoren osallistuminen tutkimukseen.
Lapsiasiavaltuutetun seki lapsiasianeuvottelu-
kunnan aloitteet, neuvot ja suositukset paittijille
loytyvit verkosta www.lapsiasia.fi > Nyt > Aloitteet.
Lapsiasiavaltuutettu oli vuoden 2012 aikana jise-
neni kahdessa valtionhallinnon tyéryhmissi vaikut-
tamassa lainsdidinnon valmisteluun. Nimi olivat
valtiovarainministerién nimeima kuntalain kokonais-
uudistuksen demokratiajaosto seki oikeusministerion
nimedmi isyyslain uudistuksen seurantaryhma.

Lapsiasianeuvottelukunta
kokosi alan toimijoita
yhteistyohon

Lapsiasianeuvottelukunnan tehtivini on toimia val-
tioneuvoston asetuksen (274/2005) 6 §:n mukaisesti
lapsiasiavaltuutetun tukena vaikuttamisty6ssi, kan-
sainvilisen tilanteen seurannassa seki alan toimijoiden
yhteistyon edistdmisessd. Neuvottelukunnan kautta
lapsiasiavaltuutetulla on hyvi yhteys oman toiminta-
alansa asiantuntijoihin, jrjestéihin ja muihin yhteis-
tyStahoihin.

Lapsiasianeuvottelukunta on toiminut aktiivi-
sesti muun muassa aloitteiden tekijana. Neuvotte-
lukunnassa on kuntajaosto, lastensuojelujaosto seka
lapsen oikeuksien ja kansainvilisten asioiden jaosto.
Neuvottelukunta toimii Euroopan Neuvoston lapsen
oikeuksien strategian ns. focal point -tahona Suomessa.

Neuvottelukunta kokoontui nelji kertaa. Kokouk-
sissa kisiteltiin muun muassa perhesurmaselvityksis,
lastensuojelun laatua, ministerididen erilaisia lapsia,
nuoria ja perheitid koskevia ohjelmia seki liikenne-
turvallisuutta lasten ja nuorten kannalta. Neuvottelu-
kunta arvioi erityisesti kuntauudistuksen vaikutuksia
lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Neuvottelukunnan
jasenet luetellaan sivulla 70. Neuvottelukunnan sih-
teerind toimi vuoden aikana Reetta Peltonen Lasten-
suojelun Keskusliitosta.

Neuvottelukunnan toimintakertomus seki koko-
usasiakirjat ovat lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla
www.lapsiasia.fi > Perustietoa > Neuvottelukunta.
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Réttspolitiska forskningsinstitutets ungdomsbrottslighetsun-
dersokning skulle genomféras sa att till féraldrar till elever
i klasserna 6 och 9 sinds ett férhandsmeddelande med in-
formation om vardnadshavarens méjlighet att neka att den
unga deltar i undersokningen.

Barnombudsmannens och barnombudsmannadelegatio-
nens initiativ, rad och rekommendationer till beslutsfattarna
finns pa finska pa webbadressen www.lapsiasia.fi > Nyt >
Aloitteet.

Barnombudsmannen deltog ar 2012 i lagstiftningsbe-
redningen som medlem i tvd arbetsgrupper inom statsfor-
valtningen. Dessa var den av Finansministeriet tillsatta de-
mokratisektionen for totalrevision av kommunallagen och
den av Justitieministeriet tillsatta gruppen for uppfdljning av
reformen av faderskapslagen.

Barnombudsmannadelegationen
uppmuntrade aktérerna inom
sektorn till samarbete

| enlighet med 6 § i statsradets férordning (274/2005)
har barnombudsmannadelegationen i uppgift att bistd
Barnombudsmannen i paverkansarbetet, flja upp den
internationella situationen och frimja samarbetet mellan
aktorerna inom sektorn. Via delegationen har Barnom-
budsmannen bra kontakt med experter, organisationer
och andra samarbetspartner inom det egna verksamhets-
omradet.

Barnombudsmannadelegationen har verkat aktivt bland
annat som initiativtagare. Delegationen har en kommun-
sektion, en sektion for barnskydd och en sektion for infor-
mation om barnets rittigheter och internationella frégor.
Delegationen verkar som finlindsk samlingspunkt for
Europaridets strategi for barnets rittigheter.

Delegationen sammankom fyra génger. P4 métena
behandlades bland annat familjedrépsutredningar, kvali-
teten pa barnskyddet, program gillande barn, unga och
familjer vid de olika ministerierna och trafiksakerheten ur
barnens och de ungas synvinkel. Delegationen bedémde
framfor allt kommunreformens konsekvenser for barn,
unga och barnfamiljer. Delegationsmedlemmarna anges
pa sidan 70. Sekreterare fér delegationen ar 2012 var
Reetta Peltonen frén Centralférbundet f6r Barnskydd.

Delegationens verksamhetsberittelse och métes-
handlingar finns pa finska pa webbadressen www.lapsia-
sia.fi > Perustietoa > Neuvottelukunta.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Puheet, luennot ja vierailut
osana vaikuttamista

Merkittivi osa lapsiasiavaltuutetun vaikuttamistyo-
ti seki lapsen oikeuksista tiedottamista ovat puheet,
luennot ja vierailut. Lapsiasiavaltuutettu tai toimis-
ton edustaja kiytti vuoden mittaan puheenvuoron
83 tilaisuudessa tai tapaamisessa kartassa sivulla 54
nikyvilld paikkakunnilla.

Tapaamiset painottuivat Helsinkiin ja Jyvisky-
ldidn, mutta ulottuivat kotimaassa muun muassa
Ouluun ja Inariin sekid naapurimaihin Viroon ja
Ruotsiin. Lapsiasiavaltuutettu vieraili muun muassa
Laukaan ja Vanajan avovankiloissa.

Lapsiasiavaltuutettujen pohjoismainen kokous
jarjestettiin kesikuussa 2012 Islannissa ja Eurooppa-
laisen verkoston (ENOC) kokous Kyproksella. Lap-
siasiavaltuutettu piti luennon myés EU-parlamentin
tiloissa Lapsuuden laatu -verkoston kokouksessa.

Lapsiasiavaltuutettu tapasi Suomessa vuonna 2012
Pietarin lapsiasiavaltuutettu Svetlana Agapitovan, Vi-
ron lapsiasiavaltuutetun Anders Arun seki Walesin
parlamentin valtuuskunnan, joka selvitti kuritus-
vikivallan vastaisen lain siitimismahdollisuuksia.
Suomen ja Ruotsin lapsiasiavaltuutetut osallistuivat
Ruotsin kuningatar Silvian Suomen vierailun yhte-
ydessi jérjestettyihin tilaisuuksiin lokakuussa 2012.

Lapsiasiavaltuutettu
otti kantaa perinteisessi ja
sosiaalisessa mediassa

Lapsiasiavaltuutetun nikyvyys perinteisessi mediassa
kasvoi hieman (4 %) edellisvuodesta. Mediaosumia oli
keskimiirin yli 50 kuukaudessa eli vuodessa yhteensi
609. Medianikyvyys keskittyi valtaosin sanomalehtiin,
mutta aikakauslehdisto kisitteli lapsiasiavaltuutetun
esiin nostamia aiheita entiseen tapaan. Sihkdisen me-
dian osuus koko nikyvyydesti oli sama kuin edellis-
vuonna (6 % osumista).

Aiheista erottui kahdeksanvuotiaan kuolemaa
kisitellyt oikeudenkiynti. Lapsiasiavaltuutetun eh-
dotus laajasta, hallinnonalarajat ylittdvistd viran-
omaistutkinnasta sai vastakaikua piikirjoitustasolla
ja paittdjissi. Lokakuussa julkistettu selvitys sijais-
huollon lasten ja nuorten kehittimisehdotuksista
lastensuojelussa toimiville aikuisille sai ansaittua
huomiota valtakunnan piimedioissa tv-uutisia
mydten. Keskustelu lastensuojelun riittimattomista
resursseista tdydentyi nikokulmilla, joissa painotet-
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Tal, foreldsningar och besok
som ett led i pdverkansarbetet

Ett betydande led inom Barnombudsmannens paverkansar-
bete och férmedling av information om barnets rittigheter
bestdr av tal, féreldsningar och besdk. Under dret héll barn-
ombudsmannen eller ndgon annan representant fér byran
anférande pa 83 evenemang eller méten pé de orter som
anges pa kartan pd sidan 54.

Motena koncentrerades till Helsingfors och Jyvaskyla,
men var ocksa férlagda till andra finlindska orter, sisom
Uledborg och Enare, och till grannlinderna Estland och
Sverige. Barnombudsmannen besokte bland annat Laukas
och Van3 éppna fingelser.

Det nordiska barnombudsmannamétet hélls pa Island i
juni 2012 och métet for det europeiska néitverket (ENOC)
pa Cypern. Barnombudsmannen féreliste ocksa i EU-parla-
mentets lokaler under natverket Lapsuuden laatus (natverket
for barndomskvalitet) méte.

Barnombudsmannen triffade i Finland ar 2012 Svet-
lana Agapitova, barnombudsmannen i S:t Petersburg, An-
ders Arun, barnombudsmannen i Estland, och den vid det
walesiska parlementet tillsatta delegationen som utredde
mojligheterna att stifta en lag mot kroppslig bestraffning.
Den finska respektive svenska barnombudsmannen deltog i
evenemangen i anslutning till drottning Silvias besok i Finland
i oktober 2012.

Barnombudsmannens
stallningstaganden i traditionella
och sociala medier

Barnombudsmannens synlighet i de traditionella medierna
Skade nagot (4 %) fran aret innan. Medietréffarna var i
genomsnitt éver 50 per ménad och uppgick till totalt 609
stycken. Synligheten i medierna koncentrerade sig i huvud-
sak till dagstidningarna, men tidskrifterna behandlade amnen
som Barnombudsmannen lyfte fram sdsom férut. De elek-
troniska mediernas andel av all synlighet var lika stor som
foregdende ar (6 % av triffarna).

Rittegdngen om den 8-driga flickans déd var idgonfal-
lande. Barnombudsmannens férslag om en bred myndig-
hetsutredning Sver forvaltningsomradesgranserna vann
gehor i tidningarnas ledare och hos beslutsfattarna. Den i
oktober offentliggjorda utredningen om utvecklingsforslag
fran barn och unga i vird utom hemmet till vuxna inom
barnskyddet ronte valfortjant uppmarksamhet i rikets hu-
vudmedier inklusive tv-nyheterna. Debatten om barnskyd-
dets otillrdckliga resurser kompletterades med infallsvinklar
som betonade en utveckling av kvaliteten p3 barnskyddet

Lapsiasiavaltuutettu tutustui kevaalla Viron lastenkotien
valvontaan ja lasten ja nuorten kuulemiseen niiden
yhteydessa. Viron lapsiasiavaltuutettu Anders Aru

ja toimiston edustajat puolestaan tutustuivat syksyn
vastavierailullaan Jyvaskylassa muun muassa lasten ja
nuorten kuntavaikuttamiseen seka kuritusvakivallan
vastaiseen toimintaan. Kuvassa vasemmalta Andra
Reinomagi, Anne Hujala, Maria Kaisa Aula, Andres Aru,
Margit Sarv ja Aigi Kivioja.

tiin lastensuojelun laadun kehittimisti seki aikuisten
tarvitsemia taitoja lasten ja nuorten kohtaamisessa.

Mediahuomiota sai myés Venijin ns. lapsiasia-
miehen suomalaiseen lastensuojeluun kohdistama
arvostelu, joka nousi jopa ministeritason keskustelui-
hin. Sosiaali- ja terveysministerion tarjottua aiempaa
enemmian ja nopeammin tietoa Suomen lastensuoje-
lun periaatteista venijéksi tilanne rauhoittui.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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P3 varen bekantade sig barnombudsmannen med

tillsynen av de estniska barnhemmen och forfarandet vid
hérande av barnen och de unga i samband dirmed. P3 sitt
svarsbesok i Jyviskyla pa hosten bekantade sig den estniska
barnombudsmannen Anders Aru och byrans representanter
i sin tur med bland annat barns och ungas kommunala
paverkan och verksamheten mot kroppslig bestraffning.

Pa bilden fran vinster Andra Reinomégi, Anne Hujala, Maria
Kaisa Aula, Andres Aru, Margit Sarv och Aigi Kivioja.

liksom de fardigheter som de vuxna behéver i métet med
barn och unga.

Aven den kritik som den ryska s.k. barnombudsmannen
riktade mot Finland vickte medieuppmérksamhet och for-
anledde diskussioner till och med pa ministerieniva. Efter det
att Social- och hilsovérdsministeriet allt mer och snabbare
borjade tillhandahdlla information om de finska barnskydds-
principerna pa ryska lugnade sig laget.

Barnombudsmannens &rsbok 2013



Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Alkuvuodesta mediassa sai tilaa muun muassa
lapsiasiavaltuutetun ehdotus lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamiseksi. Selvitys
huonokuuloisten ja kuurojen lasten kokemuksista toi
esille tarpeen varmistaa lapsille ja heidin perheilleen
joustavasti muuntuvaa tukea ja monipuolista tietoa
eri vaihtoehdoista. Toimittajia kiinnosti myos lapsi-
asiavaltuutetun kanta sihkoisessd mediassa yleisty-
neisiin lasten kykykilpailuihin (ks. s. 22).

Odotettua vihemmille huomiolle jii toista kertaa
julkistettu lasten ja nuorten valtuutetun huoneen-
taulu. Allekirjoittaneiden ehdokkaiden misri kasvoi
silti selvisti. Lasten ja nuorten asiat myds nousivat
kuntavaalien alla esille alueellisessa mediassa ja ra-
dion ajankohtaisohjelmassa. Kirkolliskokouksessa
kisitelty esitys kirkkolain muuttamiseksi lasten ja
nuorten kuulemiseksi ja osallistumiseksi seurakun-
nissa noteerattiin mediassa melko laajasti.

Lapsen oikeuksien piivin viestinti jatkoi edel-
lisvuoden kasvatusteemaa ja kehotti vanhempia ja
muita aikuisia kasvattamaan ilolla. Toisena teemana
oli esilld kouluhyvinvointi, jonka haasteisiin YK:n
lapsen oikeuksien komitea oli edellisvuonna kiinnit-
tinyt huomiota. Teemojen jakautuminen muistutti
tarpeesta yhdistii lapsen oikeuksia edistivien toimi-
joiden viestinnin voimavaroja yhteisen kansallisen
teeman alle vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu tehosti edelleen viestintiin-
si verkossa ja sosiaalisessa mediassa. Verkkosivuja
kehitettiin edelleen omana julkaisukanavana. Vuo-
den mittaan julkaistiin yhteensi 51 verkkouutista ja
mediatiedotetta. Osa tiedotteista julkaistiin verkossa
myds ruotsiksi ja englanniksi. Verkkosivujen sisaltod
markkinoitiin kuusi kertaa vuodessa ilmestyneelld
uutiskirjeell, jonka jakelussa on noin 1 700 vastaan-
ottajaa. Lisiksi lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula
julkaisi vuoden aikana yhteensi 14 kirjoitusta muissa
kuin toimiston omissa julkaisuissa.

Facebookissa Maria Kaisa Aulan henkil6kohtaista
profiilia seurasi vuoden piittyessi lihes 2 300 hen-
kil6d. Moni myos kommentoi profiilissa esiin tuotuja
lapsiasiavaltuutetun aloitteita, blogia, tiedotteita ja
julkaisuja. Titd kautta tulivat tietoon muun muassa
yleistyneet pyrkimykset rajoittaa lasten leikkeji ker-
rostalojen pihoilla (ks. s. 24).

Lapsiasiavaltuutetun Twitter-piivitykset suomek-
si, englanniksi ja ruotsiksi palvelevat edelleen koti-
maan ohella kansainvilisti yleis63 ja yhteistyta.
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Genomférandet av bamets réttigheter i ljuset av kontakterna fr&n medborgarna

| borjan av éret fick bland annat Barnombudsmannens
forslag om kontroll av en eventuell brottslig bakgrund hos
frivilliga som arbetar tillsammans med barn utrymme i me-
dierna. Utredningen om hdrselskadade och déva barns
erfarenhet aktualiserade behovet av att trygga barnen och
deras familjer flexibelt stéd och méangsidig information om
olika alternativ. Journalisterna intresserade sig ocksa for
Barnombudsmannens syn pa de i de elektroniska medierna
allt vanligare talangtévlingarna (se s. 22).

De gyllene regler for barns och ungas fullmaktige som
offentliggjordes fér andra gdngen vickte mindre uppmark-
samhet 4n vantat. And3 6kade antalet undertecknande kan-
didater tydligt. Barn- och ungdomsfragorna togs dven upp i
de regionala medierna och radions aktualitetsprogram kring
kommunalvalet. Det pd kyrkométet behandlade férslaget
om en dndring av kyrkolagen s8 att barn och unga skulle
fa komma till tals och delta i férsamlingarna noterades av
medierna i tdmligen stor utstrackning.

Informationen i samband med barnens rittigheters dag
fortsatte pé foregdende ars uppfostringstema och uppmunt-
rade féréldrarna och 6vriga vuxna till uppfostran med glidje.
Ett annat aktuellt tema var vilbefinnandet i skolan, vars ut-
maningar FN:s kommitté for barnets rittigheter hade fast
sig vid dret innan. Temaférdelningen pdminde om behovet av
att sammanfdra informationsresurserna hos de aktorer som
framjar barnets rattigheter under ett gemensamt nationellt
tema for att 6ka utslaget.

Barnombudsmannen effektiviserade alltjamt sin kom-
munikation pa webben och i de sociala medierna. Webb-
platsen vidareutvecklades som en egen publikationskanal.
Under dret publicerades ssmmanlagt 5| webbnyheter och
pressmeddelanden. En del av meddelandena pa webben
publicerades ocksa pa svenska och engelska. Innehdllet pd
webbplatsen marknadsfordes genom ett nyhetsblad som
utkom 6 gdnger under dret och som gick ut till cirka | 700
mottagare. Dessutom publicerade barnombudsmannen
Maria Kaisa Aula under dret sammanlagt 14 skrivelseriandra
publikationer &n byrans egna.

P3 Facebook féljde nistan 2 300 personer med Maria
Kaisa Aulas personliga profil vid drets slut. Via de diskus-
sioner som férdes pa sidan férmedlades till exempel diskus-
sionen om férbudet mot barns gérdslekar till de traditionella
medierna. (se s. 24)

Barnombudsmannens Twitter-uppdateringar pa finska,
engelska och svenska betjanar alltjimt vid sidan av hem-
landet den internationella publiken och det internationella
samarbetet.

Lasten ja nuorten valtuutetun huoneentaulu
julkistettiin Helsingissa elokuussa 2012.

Lapsiasiavaltuutetun omat
ja yhteistyojulkaisut

Lapsiasiavaltuutetun julkaisusarjassa ja yhteistydhank-
keina ilmestyi vuoden mittaan kymmenen paino- tai
verkkojulkaisua. Yhteishankkeena ilmestyi suomeksi
merkittivi Euroopan neuvoston asiantuntemukseen
perustuva lasten ihmisoikeuskasvatuksen Compasito-
kisikirja, jonka jalkauttaminen kiytintoon alkoi heti
yhteistyéverkoston ja Suomen UNICEFin voimin.

Lapsille ja nuorille suunnattiin oma ihmisoikeuk-
sista kertova esite Toteutuvatko oikeutesi?. Lisitietoa
julkaisuista www.lapsiasia.fi/julkaisut.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Hustavlan for barns och ungas fullmdktige |
anserades i Helsingfors i augusti 2012.

Barnombudsmannens egna
publikationer och sampublikationer

| Barnombudsmannens publikationsserie och som sampro-
jekt utgavs tio tryckta publikationer och webbpublikationer
under dret. Europarddets Compasito-handbok om utbild-
ning i manskliga réttigheter gavs ut i tryckt format pa finska
av Lasten Keskus som inférdes i praktiken pa en gdng med
hjalp av samarbetsnat och Unicef Finland

En broschyr Forverkligas dina réttigheter? om de manskliga
rattigheterna riktades till barn och ungdomar. Las mer om
publikationer www.lapsiasia.fi/julkaisut.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Lapsiasiavaltuutetun omat ja yhteistyojulkaisut vuonna 2012
Barnombudsmannens egna publikationer och sampublikationer 2012

<\ Lapsiasiavaltuutetun toimiston toimintasuunnitelma vuodelle 2012.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:1. Verkkoversio.
Verksamhetsplan for Barnombudsmannens byrd 201 2.
Barnombudsmannens byras publikationer 2012:2. Bara p3 webben.

Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuurojen ja huonokuuloisten
lasten eléimdissé. Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:3.

Paino- ja verkkoversio.

Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuurojen ja huonokuuloisten lasten
eldmdssd. Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:3. | tryck och pd webben.

Toteutuvatko oikeutesi? Tietoa ihmisoikeuksista lapsille ja nuorille.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:4. Paino- ja verkkoversio.
Toteutuvatko oikeutesi? Tietoa ihmisoikeuksista lapsille ja nuorille.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:4. | tryck och pa webben.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2012: Lasten ja nuorten kunta luo
invointia. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:5.

Paino- ja verkkoversio.

Barnombudsmannens drsbok 2012: En kommun for barn och unga skapar véilfdird.

Barnombudsmannens byras publikationer 2012:5. | tryck och pd webben.

Suojele unelmia, vaali toivoa — Nuorten suositukset lastensuojelun ja
sijaishuollon laadun kehittémiseksi. Pipsa Vario, Johanna Barkman,
Johanna Kiili, Marko Nikkanen, Mikko Oranen & Jaana Tervo.
Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:6. Paino- ja verkkoversio.

Suojele unelmia, vaali toivoa — Nuorten suositukset lastensuojelun ja sijaishuollon
laadun kehittdmiseksi. Pipsa Vario, Johanna Barkman, Johanna Kiili, Marko
Nikkanen, Mikko Oranen & Jaana Tervo. Lapsiasiavaltuutetun julkaisuja 2012:6. 1.
I tryck och pa webben.

Aikuinen — hyody lasten ja nuorten kokemustiedosta! Esite.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:7. Paino- ja verkkoversio.

Aikuinen — hyody lasten ja nuorten kokemustiedosta!
Broschyr. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2012:7. | tryck och pa webben.

Compasito — lasten ihmisoikeuskasvatuksen kdisikirja.

Alkuteoksen Euroopan neuvostolle toimittanut Nancy Flowers 2007.
Suomeksi Lasten Keskukselle toimittaneet Kaisu Maijala ja
Marja-Liisa Tonteri 2012. Paino- ja verkkoversio.

Compasito — lasten ihmisoikeuskasvatuksen kdsikirja.

Originalverket redigerat fér Europaradet av Nancy Flowers 2007.Redigerad pé
finska for Lasten Keskus av Kaisu Maijala och Marja-Liisa Tonteri 2012.

. ! | tryck och pa webben.

cOmpasito
® it

Kasvata ilolla! Esite. Paino- ja verkkoversio.
Voi tilata painettuna Lastensuojelun Keskusliitosta.

Kasvata ilolla! Broschyr. | tryck och p3 webben.
Tryckta exemplar kan bestillas via Centralférbundet for Barnskydd.

Lisidtietoa julkaisuista www.lapsiasia.fi/julkaisut

Nirmare information om samtliga publikationer finns pa
adressen www.lapsiasia.fi > Julkaisut och om de svenska
publikationerna pi samma adress under fliken Publikationer.
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Talous ja henkil6sto

Vuonna 2012 lapsiasiavaltuutetun toimiston menot
olivat 514 130 euroa yhteensi. Miirirahat sisiltyvit
valtion budjetissa sosiaali- ja terveysministerién toimin-
tamenoihin. Miirirahojen kiyttd jakautui siten, etti
palkka- ja sosiaaliturvamenoihin kului 311 618 euroa
ja muihin toimintamenoihin yhteensi 202 511 euroa

Muiden toimintamenojen kiyttd jakautui varsin
tasan eri toiminta-alueille eli lapsen oikeuksista tie-
dottamiseen, lasten osallistumiseen ja mielipiteiden
selvittimiseen, vaikuttamistyéhon, vuosikirjan toi-
mittamiseen seki henkil6stoon ja hallintoon Littyviin
menoihin. Viestinta ja tiedotus olivat kuitenkin suurin
yksittdinen toiminta-alue johon kului toimintame-
noista lihes 60 000 euroa. Viestintipalveluita ostettiin
toimiston ulkopuolelta koska toimistolla ei ole tihin
omaa henkildstoa.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Ekonomi och medarbetare

Barnombudsmannens byras utgifter ar 2012 uppgick till
sammanlagt 514 130 euro. Anslagen ingdr i Social- och hal-
sovardsministeriets omkostnader i statsbudgeten. Disposi-
tionen av anslagen fordelade sig s att 311 618 euro gick till
I6ne- och socialskyddsutgifter och sammanlagt 202 51 | euro
till vriga omkostnader.

De 6vriga omkostnaderna fordelade sig tamligen jamnt
mellan de olika verksamhetsomradena, dvs. information om
barnets rittigheter, utredning av barnens delaktighet och
asikter, paverkansarbete, utgivning av drsboken och utgif-
ter i anslutning till personal och forvaltning. Kommunikatio-
nen och informationen utgjorde dock det storsta enskilda
verksamhetsomradet och upptog nistan 60 000 euro av
omkostnaderna. Kommunikationstjansterna koptes utifran
eftersom byran saknar egen personal for detta.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Vaikuttamisty6n perustana ovat lapsille ja nuorille tehdyt
selvitykset. Toukokuussa julkistettu Hei, kato mua!
Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuurojen ja huonokuuloisten
lasten eldmadssd valotti lasten ja nuorten omaa nakékulmaa
arkeensa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto hankki toimeksian-
tosopimuksella viestintipalveluita Medita Commu-
nication Oy:ltd Jyviskylisti (yleinen tiedotus ja vuo-
sikirjan toimitus), Workshop Pilvid Oy:ltd Helsingistd
(graafinen ja visuaalinen suunnittelu) seki Jyviskylin
yliopiston Agora Game Lab:lta (Lasten verkkosivujen
yllapito ja kehitys). Lisaksi kiinnospalveluita ostettiin
Semantix Oy:1ti. Mediaseurantapalvelu ostettiin Cisi-
on Oy:Itd (Mbrain).

Toimistossa on yhteensi viisi (5) vakinaista virkaa.
Henkiléstévoimavarat koettiin edelleen aivan liian
pieniksi suhteessa toimiston kansallisiin tehtiviin ja
sidosryhmien odotuksiin. Tyé on kuormittavaa. Toi-
miston perustehtiviin kuuluvien vaikuttamistyon, las-
ten mielipiteiden selvittimisen seki lapsen oikeuksien
tiedotuksen lisiksi merkittivia tyopanosta edellyttad
toimistoon tulevien kansalaisyhteydenottojen vaatima
neuvonta. Lapsiasiavaltuutettu on ehdottanut sosiaali-
ja terveysministeritlle kahden uuden viran perusta-
mista toimistoon.
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Paverkansarbetet grundar sig pa utredningar om barns
och ungas asikter. Barnombudsmannens publikation
Hei, kato mua! belyste barns och ungas egen syn pa sin
vardag. Den gavs ut i maj.

Utifran ett uppdragsavtal képte Barnombudsmannens
byrd kommunikationstjinster av Medita Communication
Oy i Jyvaskyla (allmén informationen och redigering av ars-
boken), Workshop Pilvia Oy i Helsingfors (grafisk och visuell
design) och Agora Game Lab vid Jyvéskyld universitet (un-
derhall och utveckling av webbplatsen fér barn). Dessutom
koptes Sversattningstjanster av Semantix Oy. Medieuppfdlj-
ningsservicen koptes av Cision Oy (Mbrain).

Vid byrén finns sammanlagt fem (5) ordinarie tjinster.
Personalresurserna ansags fortsittningsvis vara alldeles for
smé i relation till byrans nationella uppgifter och intressent-
gruppernas forvantningar. Arbetet ar belastande. Vid sidan
av paverkansarbetet, utredningen av barnens dsikter och
informationen om barnets rittigheter, som hér till byrans
grundliggande uppgifter, forutsitter dessutom radgivningen
till de medborgare som kontaktar byrdn en betydande ar-
betsinsats. Barnombudsmannen har for Social- och hélso-
vardsministeriet féreslagit att tvd nya tjanster inrittas vid
byran.
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Lapsiasiavaltuutetun toimiston henkilékunta 2013
Barnombudsmannens byrans medarbetare 2013
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Osastosihteeri Lakimies

Avdelningssekreterare Jurist

Lapsiasiavaltuutettu
Barnombudsmannen
Maria Kaisa Aula

Pirkko-Liisa Rautio

Toimistossa tyoskentelivit vuonna 2012:

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula
Osastosihteeri Pirkko-Liisa Rautio

Lakimies Jaana Tervo (virkavapaalla 1.6.2012
alkaen), sijainen Kirsi Pollari

Ylitarkastaja Anne Hujala (virkavapaalla 1.1.2012-
8.6.2012), sijainen Kirsi Pollari

Ylitarkastaja Senni Arponen 1.1.2012-29.2.2012
ja Jouko Laaksonen 1.3.2012 alkaen (molemmat
Johanna Kiilin virkavapaan sijaisina)

Lapsiasianeuvottelukunnan sihteerini tyoskenteli
toimeksiantosopimuksella Reetta Peltonen. Kansa-
laisyhteydenottoihin vastausapua hankittiin toimek-
siantosopimuksilla Jaana Tervolta ja Senni Arposelta.

Harjoittelijoina lapsiasiavaltuutetun toimistolla
olivat Itd-Suomen yliopistosta yhteiskuntatieteiden
kandidaatti Hanna Tkonen 10.4.2012-9.7.2012 se-
ki kasvatustieteiden kandidaatti Sanna Sirnié Jy-
viskylidn yliopiston varhaiskasvatuksen laitokselta
15.10.2012-14.12.2012. Tydelimivalmennettavana
toimistolla tyoskenteli tradenomi Taru Ropponen

19.3.2012-30.4.2013.
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Merike Helander

Ylitarkastaja
Overinspektor
Jouko Laaksonen

Ylitarkastaja
Overinspektor
Raija Harju-Kivinen

Byrdns medarbetare 2012:

Barnombudsmannen Maria Kaisa Aula
Avdelningssekreterare Pirkko-Liisa Rautio

Jurist Jaana Tervo (tjanstledig fran 1.6.2012),

vikarie Kirsi Pollari

Overinspektsr Anne Huijala (tjanstledig 1.1.2012—
8.6.2012), vikarie Kirsi Pollari

Overinspektér Senni Arponen 1.1.2012-29.2.2012 och
Jouko Laaksonen frdn 1.3.2012 (vardera som vikarier
under Johanna Kiilis tjansledighet)

Sekreterare vid barnombudsmannadelegationen var Reet-
ta Peltonen p4 basis av uppdragsavtal. Hjilp med besva-
randet av kontakter fran medborgarna skaffades av Jaana
Tervo och Senni Arponen pa basis av uppdragsavtal.

Praktikanter vid Barnombudsmannens byra var Hanna
Ikonen, kandidat i samhéllsvetenskaper fran Ostra Finlands
universitet, 10.4.2012-9.7.2012 och Sanna Sirnid, pedago-
gie studerande fran institutionen for férskolepedagogik vid
Jyvaskyla universitet, 15.10.2012—-14.12.2012. Tradenom
Taru Ropponen var anstilld pa basis av avtal om arbetslivs-
traning 19.3.2012-30.4.2013.

Barnombudsmannens &rsbok 2013
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Hyvi lapsuus kaikille!
— Lapsiasiavaltuutetun strategia

® Enemman aikuisten lasnioloa ja vahemman yksinaisyytta.
® Enemmin leikkii ja vihemman suorittamista.
® Enemman ehkiisevid palveluita ja varhaista tukea.

® Lapsille enemmain mahdollisuuksia osallistua ja tulla kuulluksi.

Kaikissa yhteiskunnan paatoksissa lapsen etu tulee asettaa etusijalle.
Tavoitteena on se, ettd mahdollisimman monella lapsella ja nuorella
Suomessa on riittdvin pitka ja huoleton lapsuus.

Jokaisella alle 18-vuotiaalla on oikeus olla lapsi.

Lapsiasiavaltuutettu on hallinnollisesti sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessi toimiva
itsendinen viranomainen.

Tehtivi on miiritelty laissa
lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004).

Toimipaikka on Jyviskyla.
Lapsiasiavaltuutetun apuna

toimii valtioneuvoston asettama
lapsiasianeuvottelukunta (asetus 274/2005).

www.lapsiasia.fi
www.lastensivut.fi

En god barndom for alla!
— Barnombudsmannens strategi

® Mer vuxennirvaro och mindre ensamhet.
® Mer lek och mindre prestation.
® Mer forebyggande tjanster och tidigt stod.

® Mer mojligheter for barnen att delta och bli horda.

| alla samhallsbeslut ska barnets basta sattas framst.
Malet ar att sa manga barn och ungdomar som méjligt
i Finland ska fa en tillrackligt lang och sorglés barndom.

Varje person under 18 dr har ritt att vara barn.

Barnombudsmannen &r en sjalvstandig myndighet i
anslutning till social- och hilsovardsministeriet.
Uppgiften har faststillts i lagen om
barnombudsmannen (1221/2004).

Verksamhetsstille ar Jyvaskyla.

En barnombudsmannadelegation som tillsatts
av statsradet bistdr barnombudsmannen
(férordning 274/2005).

www.lapsiasia.fi
www.lastensivut.fi

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013
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Lapsen oikeuksien toteutuminen kansalaisyhteydenottojen valossa

Genomférandet av barnets réttigheter i ljuset av kontakterna fran medborgarna

Lapsiasianeuvottelukunnan jasenet vuonna 2012
Barnombudsmannadelegationens mediemmar 2012

PUHEENJOHTAJA VARAPUHEENJOHTAJA
ORDFORANDE VICE ORDFORANDE
Maria Kaisa Aula Tarja Kahiluoto

lapsiasiavaltuutettu | barnombudsman
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Barnombudsmannens byra

JASENET | ¥ VARAJASENET

neuvotteleva virkamies | lonsultativ tjainsteman
Sosiaali- ja terveysministerioé
Social- och hilsovérdsministeriet

MEDLEMMAR | ¥ SUPPLEANTER

Riitta Viitala 20.6. saakka
kehittamispazllikko | utvecklingschef
Marjaana Pelkonen 20.6. alkaen
ylitarkastaja | 6verinspektér
Sosiaali- ja terveysministerié
Social- och hilsovardsministeriet
* Esa livonen 19.9. saakka
hallitusneuvos | regeringsrad

* Marjo Lavikainen 19.9. alkaen
neuvotteleva virkamies
konsultativ tjansteman

Sosiaali- ja terveysministerid
Social- och hilsovardsministeriet

Paivi Rotola-Pukkila
lainsdzdantdneuvos | lagstiftningsrad
Ulkoasiainministerid
Utrikesministeriet

* Suvikki Silvennoinen
ulkoasiainsihteeri | utrikesrad
Ulkoasiainministerio
Utrikesministeriet

Outi Kemppainen
lainsaidintoneuvos | lagstiftningsrad
Oikeusministerio

Justitieministeriet

* Niklas Wilhelmsson
erikoissuunnittelija | specialplanerare
Oikeusministerié

Justitieministeriet

Antti Simanainen

poliisitarkastaja | polisinspektor
Sisdasiainministerio
Inrikesministeriet

* Tiina Sinkkanen
lainsazdanténeuvos | lagstiftningsrad
Sisdasiainministerio
Inrikesministeriet

Georg Henrik Wrede

johtaja | direktor

Opetus- ja kulttuuriministerio
Undervisnings- och kulturministeriet
* Sini Korpinen 20.9. saakka
péasihteeri | generalsekreterare

* Satu Tuomikorpi 20.9. alkaen
pagsihteeri | generalsekreterare
Opetus- ja kulttuuriministerio
Undervisningsoch kulturministeriet

Eeva-Riitta Pirhonen 20.9. saakka
johtaja | direktor

Jari Rajanen 27.9. alkaen

johtaja | direktor

Opetus- ja kulttuuriministerié
Undervisnings- och kulturministeriet
# Heli Jauhola

ylitarkastaja | dverinspektor
Opetus- ja kulttuuriministerié
Undervisnings- och kulturministeriet

Anna-Liisa Tarvainen
toimitusjohtaja | verkstillande direktor
Liikenneturva

Trafikskyddet

* Anne-Marie Vilikangas
neuvotteleva virkamies

konsultativ tjansteman
Valtiovarainministerio
Finansministeriet

Jukka Makela

kehittamispézllikko | utvecklingschef
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Institutet for halsa och valfard (THL)
*# Riittakerttu Kaltiala-Heino
vastuualuejohtaja
ansvarsomradesdirektor

Tampereen yliopistollinen sairaala
Tammerfors universitets centralsjukhus

Tuomas Kurttila

toiminnanjohtaja | verksamhetsledare
Suomen Vanhempainliitto ry

Finlands Foraldraférbund rf

*# Mikko Oranen
kehittamispaillikko | utvecklingschef
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Institutet for hdlsa och valfard (THL)

Jukka Tahvanainen 31.5. saakka
padsihteeri | generalsekreterare

Olli Joensuu 19.9. alkaen

pagsihteeri | generalsekreterare
Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry
Finlands Ungdomssamarbete Allians rf
* Valtteri Aine

puheenjohtaja | ordférande

Suomen Lukiolaisten Liitto ry
Suomen Lukiolaisten Liitto ry
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Paivi Kahkonen
johtaja | direktor
Kirkkohallitus
Kyrkostyrelsen

¥ Lasse Halme

paasihteeri | generalsekreterare
Seurakuntien Lapsityon Keskus ry
Seurakuntien Lapsityén Keskus ry

Aila Puustinen-Korhonen
erityisasiantuntija | specialsalkkunnig
Suomen Kuntaliitto

Finlands Kommunférbund

* Taru Kuosmanen
tilaajapéllikké | bestillarchef
Tampereen kaupunki
Tammerfors stad

Elli Aaltonen

ylijohtaja | dverdirektor
[té-Suomen aluehallintovirasto
Regionforvaltningsverket

i Ostra Finland

* Marldu Rimpeli
tilaajajohtaja | bestillardirektsr
Hameenlinnan kaupunki
Tavastehus stad

Pentti Arajarvi

professori | professor
Lastensuojelun Keskusliitto ry
Centralférbundet for Barnskydd rf
* Anna Roinevirta

hallituksen jasen | styrelsemedlem
Lastensuojelun Keskusliitto ry
Centralférbundet for Barnskydd rf
sosiaality6n johtaja

direktor for socialarbetet
Janakkalan kunta

Janakkala kommun

Lapsiasianeuvottelukunnan toimikausi on 2011-2015.
Ajantasainen lista neuvottelukunnan jasenista I16ytyy verkkosivuilta.

Neuvottelukunnan jﬁsenet 2013

Medlemmar 2013 pa nitet

www.lapsiasia.fi/perustietoa/neuvottelukunta/jasenet

ASIANTUNTIJAT
SAKKUNNIGA

Maarit Alasuutari
puheenjohtaja | ordférande
Lapsuudentutkimuksen seura ry
Finlandska sallskapet for
barndomsforskning rf

Anne Alitolppa-Niitamo
monikulttuurisuusasioiden paillikko
chef fér multikulturella arenden
Viestoliitto ry

Vaestoliitto ry

Eva Biaudet

vahemmistovaltuutettu
minoritetsombudsman

Noora Ellonen
erikoistutkija | specialforskare
Poliisiammattikorkeakoulu
Polisyrkeshégskolan

Irmeli Halinen

opetusneuvos | undervisningsrad
Opetushallitus
Utbildningsstyrelsen

Inka Hetemaki

ohjelmajohtaja | programdirektsr
Suomen UNICEF

UNICEF Finland

Mirjam Kalland

pagsihteeri | generalsekreterare
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Mannerheims Barnskyddsférbund rf

Kirsti Kurki-Suonio

vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
aldre justiticombudsmanna-
sekreterare

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Riksdagens justiticombudsmans kansli

Mia Lumio

lapsiasiamies | barnombudsman
Tampereen kaupunki
Tammerfors stad

Anja Peltonen
johtaja | direktor
Kuluttajavirasto
Konsumentverket

NUORET NEUVONANTAJAT 2012

UNGA RADGIVARNA 2012

Leo Pekkala

johtaja | direktor

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus
Centralen for mediefostran och
bildprogram

Anneli Pouta

osastojohtaja | avdelningsdirektsr
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Institutet for hélsa och valfard (THL)

Sirkka Rousu

yliopettaja | 6verlirare
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Metropolia Yrkeshogskola

Merja Salmi

toimitusjohtaja | verkstillande direktor
Lansi- ja Keski-Uudenmaan
sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito
Kompetenscentret inom det sociala
omradet i vastra och mellersta

Nyland Socialkompetens

Hannele Sauli

erikoistutkija | specialforskare
Tilastokeskus
Statistikcentralen

Juuso Ahola, Jamsa

Anna Aula, Hankasalmi
Maria Hakala, Laihia
Teemu Hintikka, Jyviskyld
Aatu Juovanen, Aura
Marjo Kaul, Tampere
Santeri Lohi, Jyvaskyla
Markus Nieminen, Tampere
Riina-Emilia Ojala, Jyvaskyla
Ida Pasanen, Jarvenpia
Marika Peltola, Laukaa
Juha Peltomaa, Jyvaskyla
Juho Raty, Tampere

Mauri Salo, Saarijarvi

Eelis Seilola, Jyviskyla

Kimi Uosukainen, Lahti

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013 71

Barnombudsmannens &rsbok 2013



1 oikeuksien toteutuminen kansalaisyh

ydenottojen valoss:

Jokainen alle |8-vuotias on lapsi.

Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle
lapselle. Ketdan lasta ei saa syrjia hanen tai hanen
vanhempiensa ominaisuuksien, mielipiteiden tai
alkuperan vuoksi.

Lapsia koskevia paatoksid tehtaessa on aina
ensimmaiseksi otettava huomioon lapsen etu.

Valtion on pidettava huolta siita, ettd tissa
sopimuksessa luetellut oikeudet toteutuvat lasten
elamassa.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
on pidettava huolta lapsen kasvatuksesta.
Valtion on autettava vanhempia tassa tehtavassa.

Lapsella on oikeus elamaan. Valtion on
varmistettava, etta lapset saavat kehittya rauhassa
omaan tahtiin.

Syntyneella lapsella on oikeus nimeen
ja kansalaisuuteen. Lapsella on oikeus tuntea
vanhempansa ja olla ensisijaisesti heidan
hoidettavanaan.

Lapsella on oikeus omaan nimeensd,
oman maan kansalaisuuteen ja sukulaisiinsa.

Lapsella on oikeus elaa vanhempiensa
kanssa, jos héanella on hyva ja turvallista olla
heidan kanssaan. Vanhemmistaan erossa asuvalla
lapsella on oikeus tavata ja pitaa saannéllisesti
yhteytta kumpaankin vanhempaansa. Tapaaminen
voidaan estad, jos se on lapsen edun vastaista.

Jos lapsi joutuu eroon vanhemmistaan
siten, ettd he joutuvat eri maihin, pitaa valtion
yrittdd saada heidat takaisin toistensa luokse
mahdollisimman nopeasti.

Valtion pitaa estaa lasten laiton
kuljettaminen maasta toiseen.

Lapsella on oikeus vapaasti ilmaista
mielipiteensa kaikissa itsedan koskevissa asioissa.
Lapsen mielipide on otettava huomioon hanen
ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

Lapsella on oikeus kertoa oma mielipiteensa
asioista, kunhan se ei loukkaa muita.

Genomférandet av barnets réttighete

ljuset av kontakterna fran medborgarna

Lapsella on oikeus ajatella vapaasti.
Lapsella on my6s oikeus kuulua tai olla
kuulumatta johonkin uskontoon. Vanhemmat
ohjaavat lasta taman oikeuden kayttamisessa.

Lapsella on oikeus liittya yhdistyksiin ja
toimia niissa.

Lapsella on oikeus yksityisyyteen,
kotirauhaan ja kirjesalaisuuteen. Hanen
kunniaansa tai mainettaan ei saa halventaa.

Lapsella on oikeus saada tiedotusvalineiden
kautta sellaista tietoa, joka on tarkeaa hanen
kehityksensa ja hyvinvointinsa kannalta.

Lasta tulee suojella hanen hyvinvointinsa kannalta
vahingolliselta tiedolta ja aineistolta.

Valtion taytyy tukea vanhempia lapsen
kasvatuksessa esimerkiksi pitamalla huolta siitd,
ettd perheet saavat tarvitsemiansa palveluita.

Lasta on suojeltava kaikelta vékivallalta,
valinpitdimattomalta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lapsella, joka ei voi elad vanhempiensa
kanssa, on oikeus saada erityista suojelua ja
tukea muualta, esimerkiksi lastensuojelulaitoksista
tai sijaisperheista. Sijoituspaikan vaihtamista on
valtettava ja lapsen ihmissuhteiden pysyvyytta
on kunnioitettava.

Lapsi voidaan adoptoida, jos se on
hanen kannaltaan paras vaihtoehto.

Pakolaislapsella on oikeus saada
tarvitsemansa erityinen huolenpito.

Vammaisen lapsen pitdd saada parasta
mahdollista hoitoa ja apua, joka edistad
hanen itseluottamustaan ja osallistumistaan.

Lapsella on oikeus eldd mahdollisimman
terveenad ja saada tarvitsemansa terveyden- ja
sairaudenhoito.

Jos lapsi on sijoitettu asumaan
syntymakotinsa ulkopuolelle, taytyy aikuisten
antaa hanelle riittdavaa hoitoa. Aikuisten taytyy
valilla tarkistaa, pitavatko sijoituksen syyt vield
paikkansa.

Lapsella ja hdnen vanhemmillaan on oikeus
riittaviin palveluihin ja rahalliseen tukeen
tarvittaessa.

Lapsella on oikeus saada perusopetusta
ilmaiseksi. Valtion taytyy pitda huolta siita,
etta kaikki lapset kayvat koulunsa loppuun
asti eivatka jata sita kesken.

Koulutuksen on kehitettava lapsen
omia taitoja, lapsen omaa kielta ja kulttuuria.
Koulutuksessa on kerrottava lapsille heidan
oikeuksistaan ja muiden ihmisten oikeuksista
seka suvaitsevaisuudesta. Lisaksi on kerrottava
ympariston suojelusta.

Kaikilla lapsilla on oikeus omaan
kulttuuriinsa, uskontoonsa ja kieleensa.

Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja
vapaa-aikaan seka taide- ja kulttuurielamaan.

Lapsella ei saa teettda tyotd, joka haittaa
hanen opintojaan tai vahingoittaa hanen
terveyttaan tai kehitystaan.

Lasta on suojeltava huumeilta.

Lasta on suojeltava kaikenlaiselta
sopimattomalta hairinnalta.

Valtioiden on estettava lapsikauppa.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2013

Lasta on suojeltava kaikelta hanen
hyvinvointiaan uhkaavalta kohtelulta.

Lasta ei saa kiduttaa. Lasta ei saa rankaista
julmalla tai halventavalla tavalla. Lapsen vangit-
semisen tulee olla viimesijainen keino ja silloinkin
on huomioitava hanen ikansa mukaiset tarpeet.

Alle |8-vuotiasta ei saa varvata
armeijaan eika han saa osallistua sodankayntiin.
Aseellisissa selkkauksissa on suojeltava lapsia.*

Valtion pitaa auttaa lapsia, jos heitd on
kohdeltu vaarin.

Lakia rikkonutta lasta on suojeltava ja
hanen oikeuksiaan on kunnioitettava.

Jos valtion oma lainsaadanto turvaa
lapselle paremmat oikeudet kuin tama sopimus,
on sita lainsdadantoa noudatettava.

Valtion on huolehdittava, etta kaikki
kansalaiset tietavat lapsen oikeudet.

Taman sopimuksen noudattamista
valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea.

Nama artiklat liittyvat sopimuksen
voimassaoloon ja noudattamiseen.

* Lisapoytakirjassa ikéraja on nostettu |5:sta 18 ikavuoteen.
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Varje manniska under 18 ar raknas som
barn.

Barnets rattigheter giller alla barn. Inget
barn far diskrimineras pa grund av barnets eller
barnets foraldrars egenskaper, asikter eller
ursprung.

Vid alla beslut som ror ett barn ska barnets
basta prioriteras.

Staterna ska se till att de rattigheter som
raknas upp i denna konvention forverkligas i
barnens liv.

Barnets foraldrar eller andra vrdnadshavare
ska skoéta om barnets uppfostran. Staten ska
hjalpa foraldrarna med denna uppgift.

Varije barn har ritt till liv. Staten ska trygga
att barnen far utvecklas i lugn och ro i egen takt.

Barnet har fran fodseln ritt till ett namn
och ett medborgarskap. Barnet har ratt veta
vilka foraldrarna ar och att i forsta hand
bli vardat av dem.

Barnet har ritt till sitt eget namn, sitt
medborgarskap och sina slaktingar.

Barnet har ratt att leva tillsammans med
sina foraldrar, forutsatt att han eller hon har det
bra och tryggt med dem. Ett barn som inte bor
med sina foraldrar har ratt att traffa och halla
regelbunden kontakt med bada foéraldrarna.
Ifall det inte ar bra for barnet att traffa foraldrarna
kan man hindra umgange.

Om barnet och barnets foraldrar har
kommit att bo i olika lander, ska staten forsoka
aterforena dem med varandra sa snabbt som
méjligt.

Staten ska hindra olagligt bortférande av
barn fran ett land till ett annat.

Barnet har ritt att fritt uttrycka egna sikter
i alla frégor som rér honom eller henne. Barnets
asikter ska beaktas med hansyn till barnets alder
och mognadsgrad.

Barnet har ritt att beritta sin asikt om saker,
forutsatt att detta inte kranker andra.

Barnet har ritt att tanka fritt. Barnet har
aven ratt att tillhora eller inte tillhora en religion.
Foraldrarna vagleder barnet i anvandningen av
denna rttighet.

Barnet har ritt att bli medlem i féreningar
och verka i dem.

Barnet har ritt till privatliv, hemfrid och
brevhemlighet. Barnets heder eller anseende
far inte krankas.

Barnet har ritt att via massmedier fa tillgang
till sadan information som ér viktig for hans eller
hennes utveckling och valfard. Barnet ska skyddas
mot information och material som kan ha skadlig
inverkan pa barnets valfard.

Staten ska stodja foraldrarna vid
barnuppfostran till exempel genom att se till
att familjerna far de tjanster de behover.

Barnet ska skyddas mot alla former av vald,
forsummelse och utnyttjande.

Ett barn som inte kan bo med sin familj
har ritt att fa sarskilt skydd och std pa andra
stallen, till exempel i barnskyddsanstalter eller
fosterfamiljer. Byten av placeringsstallen ska
undvikas och kontinuiteten i barnets manskliga
relationer ska respekteras.

Ett barn kan adopteras om detta ar det
basta alternativet for honom eller henne.

Flyktingbarn har ritt till den sarskilda
omsorg de behover.

Barn med funktionshinder ska fa basta
m&jliga vard och hjilp som framjar barnets
sjalvfortroende och delaktighet.

Barnet har ritt till basta mojliga halsa och
att fi den hélso- och sjukvérd som behovs.

Om ett barn har placerats utanfor sitt
fodelsehem, ska vuxna ge barnet tillracklig
omsorg. De vuxna maste tidvis se Sver om
grunderna for placeringen fortfarande giller.

Y e

Barnet och barnets foraldrar har ritt till
tillréckliga tjanster och penningstéd vid behov.

Barnet har ritt att f3 grundldggande
undervisning gratis. Staten maste se till att alla
barn gar ut skolan och inte lamnar den pa hilft.

Utbildningen ska utveckla barnets
individuella fardigheter, barnets eget sprak
och kultur. Vid utbildningen ska man beritta
for barnen om deras rattigheter och andra
manniskors rattigheter samt tolerans. Dessutom
ska man beritta om skyddet av miljon.

Alla barn har ratt till sin egen kultur, religion
och sitt eget sprak.

Ett barn har ritt till vila, lek och fritid, och till
att delta i till konst- och kulturlivet.

Ett barn far inte utféra arbete som kan
hindra utbildningen eller skada barnets halsa eller
utveckling.

Ett barn ska skyddas mot narkotika.

Ett barn ska skyddas mot alla former av
oldampliga trakasserier.

Staterna ska forhindra handel med barn.

Ett barn ska skyddas mot alla former av
behandling som hotar barnets valfard.

Barn far inte utséttas for tortyr. Barn far
inte straffas pa ett grymt eller fornedrande sitt.
Att fangsla ett barn far endast anviandas som en
sista utvag och dven da ska man beakta barnets
aldersrelaterade behov.

En person under |8 3r far inte varvas till
armén och inte heller delta i krigfring.
Vid vapnade konflikter ska barn skyddas.*

Staten ska hjélpa barn om de har blivit
felaktigt behandlade.

Ett barn som brutit mot lagen ska skyddas
och barnets rattigheter ska respekteras.

Om en stats nationella lagstiftning garanterar
ett barn battre rattigheter an denna konvention,
ska den nationella lagstiftningen f6ljas.

Staten bor se till att alla medborgare kinner
till barnets rattigheter.

FN:s kommitté for barnets rattigheter
Svervakar att denna konvention foljs.

Dessa artiklar galler konventionens giltighet och
att konventionen foljs.

* Aldersgransen i tilliggsprotokollet har héjts frén 15 till 18 &r.












Lapsiasiavaltuutetulle tulee joka vuosi noin 500 yhteydenottoa
kansalaisilta, jotka toivovat kannanottoa lapsia ja nuoria koske-
viin asioihin.

Yhteydenottojen avulla on voitu seurata lapsen oikeuksien to-
teutumista kansalaisten nikokulmasta. Yhteydenotot ovat tu-
keneet lapsiasiavaltuutetun vaikuttamisty6td ja antaneet aiheita
aloitteisiin, lausuntoihin ja keskusteluihin eri vaikuttajien kanssa.

Timai vuosikirja kertoo, misti asioista kansalaiset ovat ottaneet
yhteytti ja miti yhteydenottojen perusteella on tehty.

Vuosikirja on samalla lain edellyttimi kertomus valtioneuvos-
tolle lapsiasiavaltuutetun toiminnasta seka lapsen oikeuksien
toteutumisesta Suomessa.

Barnombudsmannen kontaktas varje ar cirka 500 gdnger av medborgare
som o6nskar att Barnombudsmannen tar stillning till frdgor om barn
och unga.

Genom kontakterna har det varit méjligt att ur medborgarnas perspek-
tiv folja upp hur barnets rittigheter omstts i praktiken. Kontakterna har
varit till hjalp i Barnombudsmannens paverkansarbete och gett anledning
till initiativ, utldtanden och dialoger med olika paverkare.

Denna drsbok redogor for varfér medborgarna har vant sig till Barn-
ombudsmannen och vad Barnombudsmannen har gjort med anledning
av kontakterna.

Arsboken utgér samtidigt den berittelse om Barnombudsmannens
verksamhet och genomférandet av barnets rittigheter i Finland som
Barnombudsmannen ska lamna till statsradet enligt lag.
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