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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi lastenhoidon tuista ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki lastenhoidon tuista. Ehdotettu laki sisaltdisi sadnnokset kotihoi-
don tuesta, yksityisen hoidon tuesta, joustavasta hoitorahasta ja osittaisesta hoitorahasta. Kotihoidon tuki
ja yksityisen hoidon tuki ovat vaihtoehto kunnan jarjestamalle paivahoidolle.

Oikeus kotihoidon tukeen alkaisi vanhempainrahakauden paatyttya ja jatkuisi kunnes lapsi tayttaa kolme
vuotta ja sitd maksettaisiin myds samaan perheeseen kuuluvasta kotona hoidettavasta alle kouluikdisesta
lapsesta. Edellytyksena olisi, ettd lapsen vanhemmat tai huoltajat hoitavat lasta itse. My0os lapsesta erilldan
asuvalla vanhemmalla olisi oikeus kotihoidon tukeen. Kotihoidon tukeen oikeuttava aika kohdennettaisiin
puoliksi kummallekin vanhemmalle. Jos lapsella on vain yksi vanhempi, han voisi hoitaa lasta kotihoidon
tuella kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta.

Yksityisen hoidon tukea maksettaisiin yksityisessa paivahoidossa olevasta lapsesta. Oikeus tukeen alkaisi
vanhempainrahakauden paatyttya ja jatkuisi kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Edelly-
tyksena olisi, ettd lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla olisi oikeus saada kunnan jarjestama kokopai-
vainen tai osapaivdinen hoitopaikka lasten paivdahoidosta annetussa laissa sdaddetyin perustein.

Kotihoidon tukea koskevien muutosten tavoitteena on asteittain vahentaa pienten lasten ditien pitkia pois-
saoloja tydmarkkinoilta ja lisata heidan tyollisyyttdaan. Tavoitteena on myoés vahvistaa vanhemmuuden ta-
sapuolista jakautumista seka lahentda pienten lasten suhdetta molempiin vanhempiinsa jo varhaislapsuu-
dessa. Kotihoidon tuen kohdentamista tarkoittava uudistus toteutetaan mahdollisimman yhdenmukaisin
perustein ottaen huomioon erilaiset perhemuodot. Yksityisen hoidon tukea koskevien muutosten tavoit-
teena on, etta lapset olisivat keskenaan tasa-arvoisessa asemassa hoitomuodosta riippumatta.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Lapsiasiavaltuutettu pitaa esitysluonnoksen tavoitteita, hoivavastuun jakamista tasa-arvoisemmin van-
hemmille, lasten suhteen lahentdmista molempiin vanhempiin jo varhaislapsuudessa seka pienten lasten
ditien pitkien poissaolojen vahentamista tydmarkkinoilta ja naisten tyollisyyden lisdamistd, kannatettavana.
Rakenteellisilla uudistuksilla voidaan my6s jossain maarin kannustaa isid jddmaan entistd useammin hoita-
maan lasta kotiin kotihoidontukikaudella. Pitkalla tahtdimella esitysluonnoksessa ehdotetuilla muutoksilla
voitaisiin todennakdisesti osaltaan edistda asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Nykyinen lasten kotihoidon tukijarjestelma on joustava ja toimiva, tdma todetaan myds hallituksen esitys-
luonnoksessa. Jarjestelma mahdollistaa hyvin lapsen hoitojarjestelyt kunkin lapsen ja perheen tarpeiden ja
tilanteiden mukaisena. Samaan aikaan on tunnistettavissa sen nykyiselldan luovan epatasa-arvoa hoivavas-
tuun jakautumisessa. Esityksen mukaisena kertaratkaisuna, kotihoidon tukikauden puolittaminen vanhem-
pien kesken ei huomioi viela riittavasti yksilollisid tarpeita ja tilanteita. Esitetyt tukikauden laskentamallit
ovat myos vaikeasti ymmarrettavia eivatka aina vanhempien ennakoitavissa, joten muutos tulee vaatimaan
paljon ohjausta ja neuvontaa. Lisaksi onkin tarkeaa, ettd uudistuksen vaikutukset arvioidaan myos jalkika-
teisesti (ns. jalkikateinen lapsivaikutusten arviointi), minka pohjalta mallia voidaan jatkossa kehittaa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd perhevapaisiin liittyvia jarjestelmia muutettaessa on erityisesti huomioi-
tava niiden tosiasialliset vaikutukset varhaiskasvatuspalveluihin. Kotihoidon tukiajan puolittaminen van-
hempien kesken toisi merkittavasti lisaa lapsia varhaiskasvatuksen piiriin. Kuntien olisi lisattava voimavaroja
varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen. Lisdys olisi huomioitava myos paivakotien rakentamissuunnitelmissa.
Pienten lasten aitien tyollisyystilanteen parantamiseksi tarvittavat tydovoimapoliittiset toimenpiteet ovat
yhta lailla ratkaisevassa asemassa tavoitteiden toteuttamiseksi.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdaytantdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdaytantdonpanossa:

e lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

o lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e |apsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld (12 artik-
la),
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e lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Hallituksen esitysluonnoksen kannalta on keskeinen myds 18 artikla, jonka mukaan vanhemmilla tai tapa-
uksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehitykses-
td. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, etta tydssakayvi-
en vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia.

Perustuslain (731/1999) 6 § 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ina ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdadn vastaavasti. Lain 19 § 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

Hoitotukijérjestelmédn muutosten lapsivaikutusten arviointi

Vaatimus lapsivaikutusten arvioinnista perustuu lapsen edun periaatteeseen. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 3(1) artikla edellyttadd, etta kaikessa lapsia koskevassa paatoksenteossa lapsen etua harkitaan ensi-
sijaisesti. YK:n lapsen oikeuksien komitea, joka valvoo ja ohjaa yleissopimuksen tdaytantdonpanoa, on to-
dennut, etta ”[jJotta téytdntébnpanotoimenpiteiden osalta voitaisiin taata, ettd lapsen etu otetaan ensisi-
jaisesti huomioon lainsddddnndssd..., tarvitaan jatkuvaa lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
tia, jonka avulla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen lakien ... vaikutusta lapsiin ja heidén oikeuksistaan
nauttimiseen, sekd téytédntéonpanon todellisten lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten jélkiarviointia” .
(alleviiv. tassa)

Hallituksen esitysluonnokseen on sisallytetty vaikutusarviointi, jossa kasitellaan taloudellisten ja viran-
omaisvaikutusten lisaksi vaikutusta hoitojarjestelyihin, niiden vaikutusta perheen ja lasten toimeentuloon
seka muita lapseen kohdistuvia vaikutuksia. Viimeksi mainitussa kohdassa kasitelladan mahdollisuutta, etta
vanhemmat tekisivat lapsen edun vastaisia paatoksia jattamalla avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
isyyden vahvistamisen myohemmaksi tai erossa asuvat vanhemmat paatyisivat useammin yksinhuoltajuu-
teen.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta vaikutusarviointi hallituksen esitysluonnoksessa on tehty hyvin ai-
kuiskeskeisesti. Muutosten vaikutukset lapseen ovat jadneet toissijaisiksi. Esimerkiksi siitd nakokulmasta,
ettd yhtena tavoitteena on ldhentaa pienten lasten suhdetta kumpaankin vanhempaansa, ei vaikutusarvi-
ointia juurikaan ole tehty. My6skaan paivahoidon aloitusajankohdan varhentumisen vaikutuksia lapseen tai
varhaiskasvatuksen palveluihin lapsen ndkdkulmasta ei ole esitetty.

Taloudellisia vaikutuksia esitysluonnoksessa on arvioitu useammasta nakokulmasta. Taloudellisia kokonais-
vaikutuksia on luonnoksesta kuitenkin vaikea hahmottaa. Kokonaisvaikutusten arviointi on luonnollisesti
vaikeaa, koska muutoksen vaikutuksia perheiden hoitojarjestelyja koskeviin paatdksiin on melko vaikea
arvioida. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd taloudellisia vaikutuksia esitettaisiin muodossa, jossa vertailu
eri skenaarioissa olisi helpompaa. Tietojen kerddminen esim. taulukkomuotoon voisi olla selked esitysmuo-
to kokonaiskuvan saamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsivaikutusten arvioinnissa olisi kasiteltdva erilaiset tilanteet, joihin eh-
dotetut muutokset lapsiperheissa johtavat. Tilanteet ovat moninaisia. On tarkeda tunnistaa, etta vaikutuk-
set ovat perhe- ja lapsikohtaisia. Joissain tilanteissa esimerkiksi se, etta lapsi siirtyy varhaiskasvatuksen pii-
riin heti didin tukikauden jalkeen, on lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta erinomainen vaihtoehto,
mutta toisessa perheessa lapsen hoito kotona pidempaan olisikin parempi ratkaisu. Joustamaton jarjestel-
ma, joka perustuu vahvasti taloudellisiin nakdkohtiin, ei huomioi riittavasti lasta yksilona eika perheiden
yksilollisia ja tilannekohtaisia tarpeita.
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Erilaisten hoitoratkaistujen vertailu lapsen ndakékulmasta olisi tarpeen. Arviointia olisi tehtdva myos siita
nakodkulmasta, ettd vanhempien valinnanvapaus hoitojarjestelyissa kaventuu. Esimerkiksi moni pitkaan
lapsiaan kotona hoitavista dideistd on ilman tyopaikkaa mihin palata. Tall6in perheen mahdollisuus hyddyn-
tda isan osuutta kotihoidon tukiajasta on useimmiten taloudellisesti mahdotonta. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen perhevapaatutkimuksessa 58 % isistd, jotka eivat jaddaneet kotihoidon tuen turvin hoitamaan
lasta, ilmoitti syyksi taloudelliset syyt.?

Perhevapaajarjestelman onnistunut uudistaminen vaatisi aina my6s sen arviointia, mihin muutoksiin on
ryhdyttava tyollistymisen tukemiseksi pohdittaessa esimerkiksi ditien tydmarkkina-aseman parantamista.
Tassa yhteydessa on tarpeellista huomioida, etta pienituloisiin perheisiin kuuluu noin 100 000 lasta (Tilas-
tokeskus/Tulonjakotilasto 2012). Suomessa noin 83 000 lasta eldd perheessd, jossa aikuiset eivat juurikaan
kay tyodssa (Eurostat database/Labour Force Survey 2013).

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta didin tukikauden rajoittaminen voisi vaikuttaa enenevasti isien haluun
jaada kotiin hoitamaan lasta. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan tama vaikutus todennakaoisesti on
vain niissa perheissa, joissa isalla on tosiasiassa taloudellisesti mahdollisuus jaada kotiin. Kdytanndssa se
tarkoittaa pdaasiassa perheitd, joissa diti on hyvin koulutettu ja hanelld on tyopaikka, johon palata. Hyvin
koulutetut aidit palaavat nykyiselldankin tydeldmaan varhaisemmin ja isilla on halutessaan mahdollisuus
jdada hoitamaan lasta. Muutos ei siten valttamatta vaikuta ndissa perheissa isdan paatdkseen kotihoidontu-
en kayttamisesta.

Hallitusohjelman mukaan vanhempien osa-aikatyon mahdollisuuksia lisdtdan ja kotihoidon tukea saavien
henkildiden asteittaista siirtymista tydelamaan edistetddn yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut ja taloudel-
linen tuki. Hallituksen esitysluonnos ei sisalla kuitenkaan minkaanlaisia ehdotuksia tai selvityksia siitd, miten
parannettaisiin pienten lasten ditien tyollistymistd. Mm. tyovoimapalveluiden tulisi entistd paremmin tun-
nistaa pienten lasten didit ryhmana, joka voi tarvita erityistd neuvontaa ja ohjausta lapsen hoitotuen tuki-
kauden paattymisen yhteydessa. Tydvoimahallinnon tulisi olla aktiivinen toimija tydelamaan palaamassa
olevien aitien kohdalla.

Osa-aikatyon lisdamiseksi tehtiin muutos joustavaan hoitorahaan vuoden 2014 alusta alkaen. Sen vaikutuk-
sia ei vield ole arvioitu. Varhaiskasvatuslakia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 18.12.2014.
Esitysluonnoksessa ei kasitelld varhaiskasvatuspalveluiden kehittamista tai niiden lisatarvetta lukuun otta-
matta lisddntyvasta hoitotarpeesta arvioituja kustannuksia. Sen lisaksi avoimena on kotihoidon tuen kayt-
tamiseen laheisesti liittyva kysymys subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen. Tata koskeva halli-
tuksen esitys on annettu eduskunnalle, mutta sen hyvaksymisesta ei hallitus ole padssyt yksimielisyyteen.
Asiaa on tarkoitus selvitelld varhaiskasvatuslain Il-vaiheessa.” Esitysluonnos on nyt kirjoitettu siten, etts
paivahoito-oikeutta rajoitettaisiin osapaivaiseksi niiden lasten osalta, joiden perheessa hoidetaan muuta
lasta kotona erilaisilla perhevapailla ja -etuuksilla.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan kotihoidon tukea koskevat muutokset tulisi arvioida ja kehittaa
osana kokonaisuutta, jossa huomioidaan esitysluonnoksen tavoitteita tukevat tydmarkkinatoimenpiteet
ettd varhaiskasvatuspalveluiden kehittaminen.

Lapsivaltuutettu edellyttaa, etta esitysluonnokseen lisataan vaatimus lapsenhoitotuki-jarjestelman seuran-
nan aloittamisesta seka jarjestelman toimivuuden ja vaikutusten arvioinnista esim. 2-3 vuoden kuluttua
lakimuutoksen voimaantulosta. Jalkikateinen arviointi on tehtava nimenomaisesti myds lapsen nakokul-
masta, ei ainoastaan pienten lasten ditien tyollistymista tai isien osuuden muutoksista kotihoidontuen saa-
jina.
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Lapsenhoidon tukijéirjestelmén kansainvdlinen vertailun anti

Hallituksen esitysluonnoksessa on vertailtu tarkemmin lastenhoidon tukijarjestelmaa Pohjoismaissa. Lap-
siasiavaltuutettu pitda puutteena, ettd vertailussa ei kasitelld pienten lasten aitien tyossakadyntia ja isien
osallistumista lasten hoitoon.

Hallituksen esitysluonnoksen selkedna paatavoitteena on kannustaa pienten lasten diteja palaamaan tyo-
elamaan entistd nopeammin. Lapsen kotihoidon tukijarjestelman muutoksilla, rajoittamalla tukikausien
kayttoa, ei yksindan tahan tavoitteeseen paasta. Esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa aidit tekevat
lyhennettya tyopaivaa suomalaisiiteja selkedsti useammin.” Vaikka tukijarjestelméat ovat erilaisia, on lyhen-
netyn tyopaivan mahdollisuus ja kannustavuus selkeasti erds keino lisata pienten lasten ditien tydssakayn-
tia.

Vuonna 2014 julkaistun Milla Salinin sosiaalipolitiikan alaan kuuluvan vaitéstutkimuksen mukaan joka neljas
tyossakadyva suomalaisaiti haluaisi tehda lyhennettya tydaikaa, mutta kdytannossa se on mahdollista vain n.
joka kymmenennelle &idille®. Osittain tdhdn on reagoitukin, kun joustavaan hoitorahaan tehtiin vastikaan
muutoksia. Osa-aikatyoskentelyn lisdédminen vaatii toteutuakseen taloudellisten houkuttimien lisaksi, etta
tyonantajat tarjoavat mahdollisuuksia osa-aikatyoskentelyyn entistd paremmin. Tyonteon on oltava kannat-
tavaa seka taloudellisesti etta kaytannon jarjestelyin, esimerkiksi tydmaara on sovitettava lyhennettya tyo-
aikaa vastaavaksi.

Jyvaskylassa 7.1.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies
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http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14 &Lang=en

? Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14, kohta 35

http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get file?folderld=11437003&name=DLFE-31534.pdf

% http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/perhevapaatutkimus/tuloksia/valtaosa-

parivuotiaiden-isista-ei-aio-jaada-kotihoidon-tuelle

* Opetus- ja kulttuuriministeri Kiurun tiedotustilaisuus 18.12.2014.

> Ks. esim. Vestoliiton tekema selvitys Perhevapaakéytdnnét Suomessa ja Euroopassa 2012 http:/vaestoliitto-fi-

bin.directo.fi/@Bin/991076eda851c6c39dc73ef05b33112d/1418978263/application/pdf/1973396/Ty%C3%B6paperi 1
Perhevapaak%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t%20Suomessa%20ja%20Euroopassa%202012.pdf

® Ks. esim. http://www.tyosuojeluvaltuutettu.fi/sitenews/view/-/nid/7300/ngid/2
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