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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain
seka sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja saildonottoyksikdsta annetun lain muut-
tamisesta (HE 172/2014 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomes-
sa. Tyén perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystéd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia seka sail6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdilodnottoyksikosta annettua lakia.

Esityksella kiellettaisiin ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakijalasten sailéénotto ja
tdsmennettaisiin muutoin lapsen sail6on ottamista koskevaa sadntelya. Alle 15-vuotiasta ilman
huoltajaa olevaa lasta ei saisi ottaa sailoon edes sen jalkeen, kun hanen maasta poistamistaan
koskeva paatos on tullut taytantdoonpanokelpoiseksi. Tatd vanhempien ilman huoltajaa maassa
olevien lasten sdil6dnottoa maasta poistamisen turvaamiseksi rajoitettaisiin ja tdsmennettai-
siin muutoin lapsen sdil6on ottamista koskevaa saantelya.

Sailoon ottamisen edellytyksia, tietojen antamista sailoon otetulle ja sdiloon otetun sijoittamis-
ta ehdotetaan tasmennettdvan vastaanottodirektiivin taytantéénpanon johdosta. limoittau-
tumisvelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita tulisi toimivampi vaihtoehto
sdil6on ottamiselle.

Esitykselld pyritdan parantamaan vastaanottodirektiivin edellyttdmin tavoin haavoittuvassa
asemassa olevien sail6on otettujen ulkomaalaisten asemaa ja oloja, ja toisaalta parantamaan
kansallisista tarpeista johtuen sailé6nottoyksikon seka sen asiakkaiden ja henkilokunnan tur-
vallisuutta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitdaa hallituksen esitysta oikeasuuntaisena, vaikka se ei kaikilta osin var-
mistakaan lapsen oikeuksien toteutumista parhaalla mahdollisella tavalla. Tassa lausunnossa
nostetaan esiin kohtia, joita lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esityksesta
olisi tarkeaa tarkentaa, jotta sail66n otettavan lapsen oikeudet toteutuisivat mahdollisimman
hyvin hallituksen esityksen sallimissa sdilddnottotilanteissa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta sailéonotolle kehitetdan toimivia vaihtoehtoi-
sia turvaamistoimenpiteita, jotta lasten sailoonotosta voitaisiin kokonaan luopua. Sisdministe-



ridssa meneilldaan oleva selvitys sdildonoton vaihtoehdoista on ehdottomasti saatava valmiiksi
kuluvan vuoden aikana. Tavoitteena tulisi olla, ettd vaihtoehtoisista turvaamistoimenpiteista
tulisi padsaanto lasten kohdalla. Olisi myos harkittava, etta jatkossa lainsaadantoa muutettai-
siin siten, etta lasten sailoonotto kiellettaisiin taysin, kun kdytettavissa olisi riittdvan tehokkaita
vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteita.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien laki-
en mukaan lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tar-
peellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantdoon-
panoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu,
kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.

Hallituksen esitysluonnoksen kannalta keskeisia yleissopimuksen artikloja ovat:

e 3 artikla, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensi-
sijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapselle on taattava myos hdanen hyvinvoinnil-
leen valttamattéman suojelu ja huolenpito ottaen huomioon hianen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden
oikeudet ja velvollisuudet

e 2 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus syrjimattomyyteen ilman mink&danlaista lap-
sen, hdanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun
seikkaa perustuvaa erottelua

e 9 artikla, jonka mukaan lasta ei eroteta vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti
paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paatokset voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen ole-
van lapsen edun mukaista

e 12 artikla, jonka mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nadkemyksensa,
on oikeus vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lap-
sen nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lapselle
on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hdnta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vali-
tyksella kansallisen lainsaadanndn menettelytapojen mukaisesti

e 14 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonva-
pauteen seka 30 artiklan mukaan oikeus nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttad omaa kieltdan

e 22 artikla, jonka mukaan pakolaislapsella on oikeus asianmukaiseen suojeluun ja hu-
manitdariseen apuun, riippumatta siita onko han tullut maahan yksin vai vanhempien-
sa tai muun henkilén kanssa

e 28 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen

e 31 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, hanen ikdnsa mu-
kaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka vapaaseen osallistumiseen kulttuu-
rieldmaan ja taiteisiin

e 37 artikla, jonka mukaan lasta ei saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista julmalla,
epainhimillisella tai halventavalla tavalla (a). Lapsen vapaudenriistossa tulee noudattaa
lakia ja siihen on turvauduttava vasta viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena
keinona (b). Jokaisella lapsella on my6s oikeus pitdd yhteyttd perheeseensa kirjeitse ja
vierailukdynnein, paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa (c).



YK:n lapsen oikeuksien komitea on yksin liikkuvia lapsia koskevassa yleiskommentissaan nro 6°
todennut mm. ett3, jos vankeuteen (tarkoittaen myos sailodnottotilanteita) poikkeuksellisesti
joudutaan turvautumaan, olosuhteiden tulee olla lapsen edun mukaisia ja noudattaa tdysin
artiklan 37 a) ja c) kohtaa sekd muita kansainvailisid velvoitteita. Lasten majoitustilat tulee
suunnitella erityisesti heille sopiviksi ja niiden tulee olla erillaan aikuisten tiloista, ellei ole lap-
sen edun mukaista menetella toisin. Komitean mukaan majoituksen jarjestamisen paamaarana
tulee olla "huolenpito” ei “vankeus”.

Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista
Esityksen tavoitteet lapsen nédkékulmasta

Esityksen tavoitteena on kieltaa ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakijalasten sai-
|66notto ja rajata muiden ilman huoltajaa olevien lasten sdiloonotto ajallisesti. Tavoitteena on
myos, etta kaikki ulkomaalaislain nojalla sailoon otettavat lapset sijoitettaisiin sdilddnottokes-
kuksiin, olivat he maassa huoltajansa kanssa tai ilman huoltajaa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan kirjattiin (2011) yksin tulleiden alaikaisten sai-
|66noton kieltdminen. Tama ei valitettavasti toteudu hallituksen esityksessa, koska yksin maa-
han tulleet 15 vuotta tayttaneet alaikdiset voitaisiin ottaa sailoon sen jalkeen, kun he ovat saa-
neet kielteisen paatdksen turvapaikkahakemukseen. Kdaytanndssa parannusta on tulossa jos-
sain maarin lasten ja lapsiperheiden oloihin sailédnoton aikana, kun Joutsenon uusi sdil66not-
tokeskus on nyt aloittanut toimintansa.

Joutsenon sdiloonottokeskuksessa lapset ja lapsiperheet voidaan sijoittaa erilleen muista sai-
166N otetuista henkildista. Sdiloonottokeskus, joka toimii vastaanottokeskuksen yhteydessa,
sijaitsee vanhan vankilan tiloissa, joita toki on pyritty remontoimaan my®os lapsille sopiviksi.
Tasta huolimatta tilat eivat valttamatta ole kaikilta osin lapselle soveliaat, etenk&an silloin, kun
kyse on pitkaaikaisemmasta sailoonotosta.

On my6s huomattava, etta hallituksen esityksessa ei edellytetd, ei pykalatasolla eika yksityis-
kohtaisissa perusteluissa, etta yksin tullut lapsi tai lapsiperhe sijoitettaisiin sdil66n otettaessa
aina Joutsenon sadiloonottokeskukseen. Nain ollen on mahdollista ja jossain maarin todenna-
koistakin, etta lapsia sijoitetaan edelleenkin Metsalan sdiloonottokeskukseen, jonka tilat eivat
sovellu lapsille.

Lapsen sdil66n ottamisen edellytykset

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd edellytykset lasten sdiloon ottamiselle ovat oikeansuuntaisia,
mutta edelleenkin niissa olisi tarkennettavaa. Sailédnotto on voimakas perusoikeuksiin puut-
tuva toimenpide, joka voi olla lapselle traumaattinen kokemus, my®s silloin, kun lapsi otetaan
sdil6on yhdessa huoltajansa kanssa.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, etta kaikkien lasten kohdalla parannetaan
sosiaaliviranomaisten mahdollisuuksia antaa sadildonotosta perusteltu lausunto. Lapsiasiaval-
tuutettu ei pida ehdotettua 122 §:3 lapsen sdiloon ottamisesta tdssa muodossa tilannetta pa-
rantavana, painvastoin on mahdollista, ettd asiassa mennaan huonompaan suuntaan.

Ehdotetussa sadannoksessa varataan sosiaalityontekijalle vain tilaisuus tulla kuulluksi, ei edelly-
teta sosiaalityontekijan kuulemista, kuten voimassa oleva laki vaatii. Yksityiskohtaisissa perus-
teluissa ratkaisua perustellaan silla, ettd kdytanndssa sosiaalityontekija ei ole useinkaan pysty-
nyt antamaan perusteltua, kirjallista lausuntoa lyhyessa ajassa ja ei ole tarkoituksenmukaista,



etta lapsi tai perhe joutuisi odottamaan pidempaan poliisin tai rajavartiolaitoksen tiloissa sosi-
aalityontekijan lausunnon valmisteluun varattavan ajan johdosta. Muutosehdotus on siten vain
nykyisen kdytannon kirjaamista lakiin, eika silla pyritakdan ratkaisemaan todellista ongelmaa.

Lapsiasiavaltuutettu on yhta mielta siita, etta lausunnon valmistelusta johtuvaa odottelua po-
liisin tai rajavartiolaitoksen tiloissa ei ole syyta pidentaa, mutta ratkaisuna ei tulisi olla, etta
saantelya lievennetdan. Sen sijaan saantely tulisi sailyttaa ennallaan ja ratkaisua tulisi etsia
pikemminkin kdytannon jarjestelyiden kautta.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan kyse on riittavasta resursoinnista seka aidosta ha-
lusta varmistaa, etta sdiloonottopadtods tehdaan lapsen etu ensisijaisesti huomioon ottaen.
Lausuntoa edellytetdadn kardjaoikeuden kasitellessa sailoonottopaatosta ensimmaisen kerran,
eli kuitenkin hyvin lyhyen ajan kuluessa.

Kaytannon jarjestelyin olisi huolehdittava mm. siitd, ettd lausuntoja antavat sosiaalityontekijat
tuntevat yleisella tasolla sdilo6notto-olosuhteet riittavan hyvin ja ettd heilld on saatavilla tar-
vittavat tiedot sijoitettavasta lapsesta ja perheen ollessa kyseesséd, koko perheen tilanteesta.
Valttamatta edelld mainittu viive ( 1 pv/4pv) karajaoikeuden kasittelyyn ei paranna juurikaan
ndiltd osin sosiaaliviranomaisen mahdollisuuksia antaa lausuntoa. Tarkeaa olisi pyrkia myos
siihen, ettd lausunnon antaja tapaisi sijoitettavan lapsen ja perheen henkil6kohtaisesti. Tahan
toki on hieman parempi mahdollisuus, jos lausunto annetaan vasta kardjaoikeuden kasittelya
varten.

Lapsiasiavaltuutettu pitdaa myonteisend, etta hallituksen esityksessa on nyt huomioitu, etta
sosiaalityontekijalle varataan tilaisuus antaa lausunto kasiteltdessa myos sdiloonoton jatkamis-
ta kdrajaoikeudessa. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa kuitenkin, etta tassakin tilanteessa sosi-
aalityontekijan lausunto tulisi olla pakollinen. Lausunnon laatimiseksi olisi edellytettava, etta
sosiaalityontekija on henkilokohtaisesti tavannut lapsen saildonottotiloissa. Lausuntoa varten
olisi kuultava sailoonottoyksikon tyontekijoita, jotka ovat seuranneet saannollisesti lapsen
tilannetta. Sail6ssa olon haitalliset vaikutukset lapsen ja perheen hyvinvointiin voivat ilmeta
vasta viiveella eika lapsen olosuhteiden tai lapsen mielipiteen selvittdminen aina ole mahdollis-
ta eika riittavaa vain sailoonoton alkuvaiheessa tapahtuvan tapaamisen perusteella.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd todellinen lapsen edun arviointi edellyttda sosiaalityonte-
kijan tarkkaa perehtymista tapaukseen ja sen hetkiseen tilanteeseen seka lapsen henkilokoh-
taista tapaamista ja lapsen mielipiteen selvittdmista ja sen huomioimista. Lastensuojelulain 4
§:ssa maariteltyja seikkoja, jotka perusteluiden mukaan olisi huomioitava lapsen edun arvioin-
nissa, ei ole mahdollista selvittaa pikaisella konsultaatiolla. Lapsen mielipiteen selvittaminen
olisi liitettdva nimenomaisesti osaksi sosiaalitydntekijan tekemaa lapsen edun arvioimista lau-
sunnon antamisen yhteydessa. Selkeinta olisi, etta tata edellytettdisiin sddnndstasolla.

Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamattomana, ettd sailéonottoyksikko ja lastensuojelu tekevat
tiivista yhteistyota sdiloon otettujen lasten kohdalla koko sen ajan, kun lapsen sdiléonottoa
valmistellaan ja lapsen ollessa sail66n otettuna. Aktiivisella yhteisty6lld on pyrittdva jo ennalta
ehkaisemaan lapselle sadiloonotosta aiheutuvat haitat.

Jyvaskylassa 13.11.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu



Merike Helander
Lakimies
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http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f
14 &l ang=en

2 General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside Their
Country of Origin,
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treatyl D=5&DocTypel
D=11 (englanniksi)
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