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Lapsiasiavaltuutetun tehtdévénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomes-
sa. Tyén perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen ndkékulmasta.

Sisdministerion selvitys sdiloonoton vaihtoehdoista

Eduskunnalle on syyskuussa 2014 luovutettu hallituksen esitys (HE 172/2014), jonka tarkoituk-
sena on hallitusohjelman mukaisesti rajata erityisesti alaikaisiin kohdistuvaa sailé6nottoa, ke-
hittda sailoonoton vaihtoehtoja ja muokata kansallista lainsdadant6a EU:n vastaanottodirektii-
vin mukaiseksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan (2011) on kirjattu yksin tulleiden alaikaisten sai-
|66noton kieltdminen. Tama ei toteudu edelld mainitussa hallituksen esityksessa. Hallitus edel-
lyttikin esitysta kasitellessaan sdiloonoton vaihtoehtojen tarkempaa selvittamista vielda taman
vuoden aikana. Erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikdisten sailoonotto tulisi tehda tarpeet-
tomaksi.

Sisaministeridssa valmisteilla oleva selvitys pohjautuu kansainvaliseen vertailuun seka poliisille
ja Rajavartiolaitokselle tehtyyn kyselyyn nykyisten turvaamistoimien kaytosta.

Lapsiasiavaltuutetun kommentit sdilé6noton vaihtoehdoista

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lasten sailé6notosta tulisi jatkossa luopua koko-
naan. Yksin tulleiden lasten sailodnotto tulisi kieltda hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Tosiasia on, ettd kaytannossa ilmenee tilanteita, joissa on tarve varmistaa lapsen tai lapsiper-
heen maasta poistuminen. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lasten ja lapsiperheiden kohdalla
tdman varmistaminen tulisi aina hoitaa vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteita kdyttden. Jotta
tdma toteutuisi poikkeuksetta kdytanndssakin, on siitd huolehdittava myds sdadostasolla. Viit-
taamme perusteluiden osalta mm. lausuntoomme koskien ed. mainittua hallituksen esitysta
sen valmisteluvaiheessa.'

Lapsiasiavaltuutetulla ei ole mahdollisuuksia esittda tassa yhteydessa omia vaihtoehtoisia tur-
vaamistoimenpide-ehdotuksia. Otamme lausunnossamme kantaa vaihtoehtoihin, joita on esi-
tetty asiassa jarjestettya kuulemistilaisuutta varten laaditussa tiivistelmassa (30.10.2014).

Tiivistelmdassa todetaan, etta hallituksen esitykseen sisaltyvat ehdotukset vaihtoehtoisten tur-
vaamistoimien kehittamisesta yhdistettyna alaikdisten sdilodnoton edellytysten kiristamiseen
ja Joutsenon sailéonottoyksikdn avaamiseen ovat jo varteenotettavia keinoja tilanteen paran-



tamiseen Suomessa. Tihea ilmoittautumisvelvollisuus vastaanottokeskuksessa voisi toimia
hyvana vaihtoehtona lasten ja perheiden sailéonotolle. Lisaksi todetaan, ettd muutosten vaiku-
tuksia tulee seurata ja, jos ne todetaan riittamattomiksi, on mahdollista harkita taydentavien
turvaamistoimien kayttéonottoa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tdma ei ole riittdvaa, vaan vaihtoehtoisia turvaamistoimenpi-
teita on aktiivisesti etsittdva ja kehitettava valittdémasti, jotta lasten ja lapsiperheiden sai-
|66notto lopetetaan ja myos tarvittavat lainsadadantdmuutokset valmistellaan. Lapsia ja lapsi-
perheitd otetaan sailoon varsin vahdisessa maarin, joten lapsiasiavaltuutetun kasityksen mu-
kaan sellaista seurantatietoa, jonka perusteella ryhdyttaisiin toimenpiteisiin, ei synny kovin-
kaan nopeasti. Jokainen lapsen sdiléonotto on kuitenkin liikaa.

Tiivistelmdassa on esitetty seuraavia vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteita:
- ilmoittautumisvelvollisuus yhdistettyna nimenomainen velvoite asua vastaanottokes-
kuksessa tai muussa maaratyssa osoitteessa
- sahkoéinen valvonta

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ensiksi mainittu turvaamistoimenpide on hyva vaihtoehto
seka lapsille etta lapsiperheille. Yksin tulleet lapset sijoitetaan vastaanottovaiheessa ryhmako-
teihin, joten myos niissa tulisi olla mahdollista odottaa maasta poistamista. Entisestaankin
vaikeassa tilanteessa olevalle lapselle voi olla erittain rankka kokemus joutua vaihtamaan
asuinpaikkaa, vaikka kyse olisikin vain lyhyesta ajanjaksosta.

Ryhmakodissa on tutut tyontekijat, joilla on mahdollisuus tukea lasta aivan eri [ahtdkohdista
kuin lapselle taysin vierailla viranomaisilla olisi. Ryhmakodissa on todennakoisesti paremmat
mahdollisuudet tehda yhteistyota lastensuojelun tyotekijoiden kanssa, jotka tuntevat ryhma-
kodin olosuhteet ja luultavasti jollain tasolla ko. lapsen.

Sahkoinen valvonta voi olla mahdollinen turvaamistoimenpide lapsen vanhempien ja lahella
aikuisuutta olevien lasten valvomiseksi. Kuten tiivistelmassa todetaan, sahkdista valvontaa on
kaytetty nykyiselladn rikosseuraamusjarjestelmassa. Vaikka se on sailoonottoon verrattuna
vahemman henkilén oikeuksiin puuttuva toimenpide, sen kaytt6a, mm. miten tiukasti liikku-
mista rajoitettaisiin tai voitaisiinko sita kdyttaa pienten lasten kohdalla, tulisi vielad selvittaa
tarkemmin.

Tiivistelmassa todetaan, ettd turvaamistoimien kehittamisen ohella on varmistettava, etta
henkilot saavat eri vaiheissa riittavasti tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd menette-
lyn etenemisestd, luvallisen maassa oleskelun jatkamisesta ja vapaaehtoisesta paluusta. Tar-
koituksena on, ettd oikean ja riittavan tiedon puutteesta johtuva paatdksen taytantéénpanon
valttely.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta varsinkin yksin tulleiden lasten, mutta my6s muiden
lasten kohdalla, on erittdin tarkeda varmistaa, etta tieto annetaan lapselle hanelle ymmarret-
tavalla ja hanet saavuttavalla tavalla. On varmistettava, etta lapsi ymmartda saamansa tiedon
sisallon ja oman toimintansa vaikutukset. Kdytannossa tama useimmiten tarkoittaa mm., etta
tieto on annettava lapselle henkil6kohtaisesti hanen omalla kielellaan.

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd vaihtoehtoisten turvaamistoimenpiteiden kehittami-
nen on siindkin tapauksessa tarkeaa, etta kokonaan lasten ja lapsiperheiden sdilé6notosta ei
luovuttaisi. Jotta laissa edellytetty sailodnoton viimesijaisuus toteutuisi kaytanndssa, on sille
oltava toimivia ja tehokkaita vaihtoehtoja. Lasten ja lapsiperheiden vaihtoehtoisten turvaamis-
toimenpiteiden kehittamisessa olisi tarpeen tehda yhteistyota lastensuojelun kanssa. Lasten-



suojelun erityisosaamisen hyodyntaminen lapsen edun mukaisten toimenpiteiden kehittami-
sessa on tarkeaa.
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