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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta ohjeistukseksi lapsivaikutusten arvioinnin
toteuttamiseksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomes-
sa. Tyén perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi ohjeistusluonnosta lapsen
oikeuksien yleissopimuksen nékékulmasta.

Ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi evankelis-luterilaisessa kirkossa

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous on tehnyt paatoksen lisata kirkkojarjestyk-
seen saannoksen lapsivaikutusten arvioinnista kirkollisen viranomaisen paatéksen valmistelus-
sa. P4atos tulee voimaan 1.1.2015. Lapsivaikutusten arviointia suositellaan tehtavaksi myos
kaikessa seurakunnan toiminnassa.

Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi paatdksenteossa ja seurakuntien toiminnassa on
laadittu ohjeistus, joka on tarkoitettu tyévalineeksi kirkon henkilostélle ja luottamushenkiloille.

Lapsiasiavaltuutetun kommentit ohjeistusluonnoksesta

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta kirkkojarjestyksen muutos ja ohjeistus lapsivaikutusten to-
teuttamiseksi ovat iso edistysaskel kohti kokonaisvaltaista lapsiystavallistd seurakuntaa. Oh-
jeistusluonnos on monipuolinen tyovaline kaytannon toimijoille, jossa on hyvin huomioitu
my0s lapsiasiavaltuutetun yhteistyokumppaneineen kevaalla 2013 kirkolliskokouksen lakivalio-

kunnalle laatima taustamateriaali ”Nayn & kuulun. Avaimet osallisuuteen”."

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erityisen myonteisena, ettd ohjeistusluonnoksessa on korostettu,
etta lapsivaikutusten arviointia tulee tehda kaikessa seurakunnan toiminnassa, ei ainoastaan
paatdksentekoon liittyen. Lasten mukaan ottaminen kehittamaan ja suunnittelemaan toimin-
taa edistaa aidosti lasten osallisuutta ja toiminnan kehittymista lapsiystavallisempaan suun-
taan.

Seuraavassa lapsiasiavaltuutettu esittdd muutamia tarkennusehdotuksia ohjeistusluonnok-
seen.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen huomioiminen

Vaatimus lapsivaikutusten arvioinnista perustuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen
(SopS 59-60/1991), jonka mukaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikessa lap-



sia koskevassa paatoksen teossa ja muussa toiminnassa (3(1) art). Ohjeistusluonnoksessa viita-
taankin monin kohdin lapsen oikeuksien sopimukseen.

Lapsen oikeuksien sopimus on kansainvalinen ihmisoikeussopimus, joka on Suomessa saatettu
lakina voimaan vuonna 1991. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta ohjeistuksessa korostet-
taisiin sopimusta erityisena lapsia koskevana ihmisoikeussopimuksena, joka on osa voimassa
olevaa lainsdadantéamme.

Ohjeistusluonnoksen liitteessa 3 on "lapsen oikeuksien sopimus lyhyesti”. Teksti on kopioitu
lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta kohdasta, jossa teksti on muotoiltu ensisijaisesti lapsia sil-
malla pitden. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ohjeistuksessa olisi tarkoituksenmukaisempaa
kayttaa virallista sopimustekstia sellaisenaan tai sita tarvittaessa tiivistaen.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa taattujen oikeuksien taytantéonpano edellyttda sopimuksen
syvallisempaa ymmarrysta. Lapsivaikutusten arviointi on sopimuksen tdytantdonpanoa, joten
arviointia tekevien toimijoiden seka arvioinnin perusteella paatoksia tekevien henkildiden tu-
lee ymmartaa, mita sopimuksessa taatut oikeudet tulisi huomioida lasten eldmassa ja mita
merkitysta niilla on lapsille.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta niin kirkon henkildstd kuin luottamushenkildtkin tun-
tevat lapsen oikeuksien sopimuksen sisallon ja siind taattujen oikeuksien merkityksen lasten ja
perheiden eldmadssa. Lapsen oikeuksien sopimuksen tunnettavuutta olisi lisattava seka koulu-
tuksella ettd aktiivisella tiedottamisella. Ohjeistuksen kohdassa 2.1., joka kasittelee vaikutusar-
vioinnin toteuttamistahoa, olisi tarpeen tuoda esille luottamushenkildiden vastuu ja rooli.

YK:n lapsen oikeuksien komitea, joka valvoo lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa,
julkaisee yleiskommentteja. Yleiskommenteissa komitea esittdada nakemyksiaan siitd, miten
sopimusta ja sen yksittaisia artikloja tulisi tulkita ja toimeenpanna. Lapsiasiavaltuutettu on
kdannattanyt osan yleiskommenteista suomeksi ja kddnndstyota tullaan edelleen jatkamaan.

Ohjeistuksen nakokulmasta lapsiasiavaltuutettu suosittelee tutustumaan erityisesti yleiskom-
menttiin nro 14 lapsen edun ensisijaisuudesta seka nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.
Molemmat yleiskommentit on kaannetty suomenkielelle.? Yleiskommentit toimivat erinomai-
sena tukena ohjeistuksen viimeistelytydssa. Sen lisdksi niita tulisi hyddyntad, kun tiedotetaan
ja koulutetaan henkildstda lapsen oikeuksista ja lapsivaikutusten arvioinnista.

Lisdksi huomautamme, etta lapsen oikeuksien sopimus on maailman laajimmin ratifioitu ih-
misoikeussopimus, jonka ulkopuolella on ainoastaan 3 valtiota: Eteld-Sudan, Somalia ja Yhdys-
vallat. Ohjeistusluonnokseen s. 4 tulisi korjata ratifioinnin tilanne.

Lapsiasiavaltuutettu kannustaa kirkkoa tiedottamaan aktiivisesti kansainvalisia yhteisty6taho-
jaan Suomessa nyt valmistuvasta kirkon ohjeistuksesta. Talla vahvistetaan osaltaan valtioiden
sitoutumista lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoon.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyvié kysymyksiéi

Ohjeistusluonnoksen mukaan jokainen kirkollinen viranomainen voi paattaa itse, milla tavalla
lapsivaikutusten arviointi organisoidaan tai millaisia menetelmia kaytetdaan. Tama on varmasti
monessa tilanteessa perusteltua.

Lapsivaikutusten arviointia varten olisi jarkevaa lisaksi kehittaa erilaisia tyovalineita. Yhtenaisil-
|3 arviointityovalineilla on mahdollista saada mitattavia ja sita kautta yhteismitallisia tuloksia
esim. eri seurakunnissa tehtavistda samankaltaisista arvioinneista tai vaikutusten seurantaa



varten saman asian arvioinnista eri ajankohtina. Mitattavat ja keskenaan vertailukelpoiset tu-
lokset mahdollistavat pitkdjanteisen vaikutusten seurannan. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen
mukaan ohjeistuksella voitaisiin ohjata seka tyovalineiden kehittamista ja niiden kdyttamista.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta lapsivaikutusten arviointiprosessia kehitetdaan jatku-
vasti kertyvan kokemuksen perusteella. Yhtendisten tyovalineiden kehittaminen ja kayttami-
nen tukevat myods prosessin kehittamista.

Ohjeistusluonnoksen mukaan paatettavan asian valmistelussa tehdaan alustava arviointi, onko
lapsivaikutusten arviointi tarpeen. Jos arviointi tehdaan, sen tulokset tulevat kirjatuksi paatok-
senteossa. Yhta lailla on tarkeda muistaa kirjata tieto siita, ettei lapsivaikutusten arviointi ole
tarpeen ja milla perusteella tahdn on paadytty.

Ohjeistusluonnoksen sivulla 13 kohdan ”paatésehdotus” mukaan valmistelija tekee paatoseh-
dotuksen, jossa on huomioitu lapsivaikutusten arvioinnista saatu tieto. Vaikutusarvioinnissa on
kasitelty yleensa useampia ratkaisuvaihtoehtoja. Paatosehdotuksessa olisi hyva esitelld myos
vaikutusarviointi siltd osin, kun se koskee hylattyja vaihtoehtoja. Talla lisatadn paatdksenteon
avoimuutta. Jossain tilanteissa paatdsehdotuksessa voitaisiin esittda useampia vaihtoehtoja
ratkaisuksi, erityisesti, jos vaikutusarvioinnin perusteella useampi kuin yksi vaihtoehto olisi
yhta hyva lasten edun toteuttamisen nakokulmasta.

Sama sivulla kohdassa ”paatos” todetaan, ettd paatoksesta tiedotetaan lapsille ja nuorille, joita
se koskee. Tiedottaminen on tarkeda ja se on tehtava lapsiystavallisesti. Tieto on annettava
lapsille heidat tavoittavalla ja lapsille ymmarrettavalla tavalla. Tiedottamisen tapa on siten
sovitettava aina kyseisen lapsiryhman idn ja kehitystason mukaisesti. Tiedottamisessa on huo-
mioitava my®0s eritysryhmat kuten esim. ndako- ja kuulovammaiset lapset.

Lasten mielipiteen selvittiminen

Ohjeistusluonnoksessa on hyvin huomioitu lasten mielipiteen selvittdminen ja sen huomioimi-
nen vaikutusarviointia tehdessa. Siina esitetddan myos, ettd lapset on otettava mukaan mm.
suunnittelemaan kerhojen, retkien ja leirien sisaltdja ja toimintatapoja. Talla tuetaan sita, etta
vaikutusarviointia tehdaan kaytannon toiminnassakin padtoksenteon ohella.

Luonnoksen mukaan lapsen mielipiteen selvittdmista tehdaan paaasiassa lapsille suunnatuilla
kyselyilla. Aivan pienien lasten kohdalla mielipiteen selvittdminen vaatii kuitenkin monipuolista
metodiikkaa, jollaisena toimii varhaiskasvatuksessa muun muassa kuvantaminen. Lisdksi lasta
voidaan kuulla esim. lasten kayttaytymista ja leikkid havainnoimalla. Pienten lasten mielipiteen
selvittamisessa vanhemmilla on tarkea rooli. Tallaista toimintaa on jonkin verran kuvattu esi-
merkkitapauksessa A3.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd kohtaan ”Mita tarkoittaa lasten ja nuorten mielipiteiden
selvittaminen?” kuvattaisiin tarkemmin, mitd mielipiteen selvittdminen tarkoittaa eri-ikdisten
lasten kohdalla. Samassa yhteydessa tulisi huomioida erilaiset lapsiryhmat, kuten esimerkiksi
kuulovammaiset lapset tai maahanmuuttajalapset.

Lapsiasiavaltuutettu kannustaa kirkkoa sisallyttamaan ohjeistukseen vahvemman linkityksen
vaikutusarvioinnin ja talousarviovalmistelun kesken. Talousarviovalmistelussa lapsivaikutusten
arviointi seka toisaalta toiminnan vaikutusarvioinnissa substanssin ja budjetoinnin valinen vuo-
rovaikutus on tarkea tunnistaa.
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! http://www.lapsiasia. fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1857033

2 http://www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet/komitean_yleiskommentit Ko. verkkosivulta l6ytyy myés link-
ki YK:n lapsen oikeuksien komitean verkkosivulle, josta 10ytyvat kaikki julkaistut yleiskommentit myds
englanninkielisin.
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