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MATERIAALIN TARKOITUS

Kirkolliskokous teki vuonna 2009 myds yhteiskunnallisesti merkittavan ja laajasti huomioidun
paatoksen antaessaan kirkkohallituksen tehtavaksi laatia lakiesitys kirkolliseen hallintoon ja
toimintaan kohdistuvasta lapsivaikutusten arvioinnista. Lisaksi kirkkohallitukselle annettiin
tehtavaksi laatia seurakunnille kdytannon ohjeistus lapsivaikutusten arvioimisen kaytt6on oton
tueksi.

Yleisvaliokunta totesi omassa mietinndssaan 11/2009: “Lapsivaikutusten arviointi on tyékalu ja
menetelmdi, jolla toimintaa ja pddtéksié punnitaan. Arvioinnin tavoitteena on luoda seurakuntaan
toimintatapa, jolla lapset ovat entisté paremmin osallisia seurakunnan toiminnassa, ja
seurakunnan toimintaympdiristé ottaa lapset hyvin huomioon. Kyse on asenteesta ja lapsen silmin
nédkemisestd. Seurakunnasta tulee kokonaisvaltaisesti lapsiystévdllinen. Arviointi edistéd ja
edellyttéidé seurakunnan toimintamuotojen yhteistyéotd.”

Lisaksi valiokunta piti tarpeellisena, etta kirkkohallitus antaa lapsivaikutusten arvioimisesta ohjeet,
kuinka lapsia ja nuoria kuullaan, kuinka heidén ndkékulmansa otetaan huomioon ja kuinka heiddt
voidaan ottaa osallisiksi seurakunnan toimintaa jéirjestettdessd.

Valiokunta piti tarpeellisena, etta kirkon lainséiéidéintéon séddetdiéin kirkon hallintoa yleisesti sitova
normi, jolla velvoitetaan ottamaan huomioon lapsivaikutusten arviointi, lasten kuuleminen ja
lasten etu. Suositusluonteinen ohje ei ole riittévé eiké johda kéytéintéjen muuttumiseen.

Lapsivaikutusten arvioinnin valmistelutyoé on edennyt hitaasti. Marraskuun 2012 kirkolliskokouksessa
huomattiin, etta paatdksen vahvistamiseen tarvittava tieto on joiltakin osin vajavaista. Kaytannon
ohjeistus ei ole vield valmistunut ja ehdotettua lakitekstia pidettiin puutteellisena.

Taman materiaalin tarkoituksena on tukea lakivaliokunnan paatosta lapsivaikutusten arvioinnin
kirjaamiseksi kirkkolakiin. Materiaalin laatimiseen on osallistunut seurakunnissa lapsivaikutusten
arviointia kehittaneita asiantuntijoita seka suomalaisen yhteiskunnan lapsivaikutusten arvioinnin
erityisasiantuntijoita.
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TAVOITTEENA LAPSIYSTAVALLINEN KIRKKO JA LASTEN MIELIPITEEN HUOMIOINEN

Lapsen ihmisoikeuksien ja ihmisarvon puolustaminen on luterilaisen kirkon uskon perusteista
nouseva nakemys. Kirkolliskokouksessa esilla olevan lapsivaikutusten arviointiin liittyvan lakiesitys
pyrkii vahvistamaan kirkkoa sen oman itseymmarryksen keskeisessa teemassa.

Mitka ovat kirkon ja seurakuntien erilaisten paatosten vaikutukset alle 18-vuotiaisiin lapsiin? Miten
lasten ja nuorten omat mielipiteet saavat sijaa kirkon ja seurakuntien paatoksenteossa? Millaiset
ratkaisut ovat lapsen edun mukaisia? Lapsivaikutusten arviointi velvoittaa kirkon ja seurakuntien
paattajat pohtimaan naita kysymyksia. Se haastaa myds luomaan kaytantoja, joilla lasten ja nuorten
kokemukset ja osallistuminen saavat tilaa ja arvostusta.

Sanotaan, ettd “lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia”. Tdma voi kuulostaa paattajalle
vaativalta ajatukselta. Lapsivaikutusten arviointi ei kuitenkaan rasita vaan voimaannuttaa ja
hyodyttaad. Tiiviimpi vuorovaikutus lasten ja nuorten sekd samalla usein myods heiddan vanhempiensa
kanssa on eduksi seurakunnalle. Se muuttaa seurakunnan toimintakulttuuria avoimemmaksi ja
vuorovaikutuksellisemmaksi, auttaa tekemaan parempia paatoksia seka oivaltamaan palveluiden ja
toiminnan laadusta asioita, joita ei aiemmin tultu ajatelleeksi. Samalla lasten osallistuminen ja heidan
mielipiteidensa ja kokemuksensa arvostaminen kasvattaa lapsista ja nuorista aktiivisia ja sitoutuneita
seurakuntalaisia. Kun seurakunnassa tiedetadan mita lapset ajattelevat, osataan heitd myos paremmin
auttaa ja tukea.

Lapsivaikutusten arviointia tulee ajatella seurakunnan ja kirkon kaiken toiminnan kokonaisvaltaisena
kehittamisena. Lapsivaikutusten arviointi koskeekin myos diakoniaa, perheneuvontaa,
jumalanpalveluselamaa, rakentamista, sisustamista, ruokapalveluita ja niin edelleen.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva lakiesitys rohkaisee etenemaan kohti kokonaisvaltaista
lapsiystavallista seurakuntaa. Mita se tarkoittaa? Ainakin seuraavia asioita:

- arvostetaan lapsuutta ja lapsen tapaa toimia

- tuetaan lapsen ihmisarvoa kunnioittavaa kotikasvatusta

- tiedotetaan toiminnasta lapsille ja nuorille ymmarrettavasti ja heidat saavuttaen

- kerrotaan lasten ihmisoikeuksista

- otetaan lapset ja nuoret mukaan toiminnan kehittdmiseen ja arviointiin

- ehkaistdan ja estetdan sitd, ettd aikuiset kdyttavat valtaansa vaarin (vakivalta, hyvaksikaytto)
- huomioidaan kieli-, kulttuuri- ja muihin vahemmistoihin kuuluvat lapset yhdenvertaisesti
- ehkaistdan lasten ja perheiden eriarvoistumista

- jatetdan tilaa leikille ja levolle

- tuetaan perheiden ja sukupolvien yhteisyytta

- huomioidaan lapsi myds silloin kun autetaan vanhempaa

- edistetdan seurakuntien omassa tydssa eri tyo- ja toimialat ylittavaa yhteistyota

- varmistetaan henkil6ston osaamista lasten ja nuorten kohtaamisessa

- ollaan seurakuntatyonantajana lapsiystavallisia.



Muistamme juhlapuheissa, ettd lapset ovat tulevaisuutemme. Mutta lapset ovat kanssamme jo
tandan. Taman paivan toimintatapojen muutoksilla luodaan parempaa tulevaisuutta seka lapsille etta
seurakunnille.

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu



YK:N LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUS JA LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
KIRJAAMINEN KIRKKOLAKIIN

LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUKSEN VELVOITTAVUUS

Lapsen oikeuksien sopimus on Suomessa lakina voimassa oleva ihmisoikeussopimus. Lapsen
oikeuksien sopimuksessa lapsilla tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita henkilditd. Sopimuksen
yleisperiaatteet ovat syrjimattémyys (sopimuksen 2. artikla), lapsen edun ensisijaisuus (3. artikla),
lapsen oikeus eldamaan, henkiinjadmiseen ja kehitykseen (6. artikla) seka lapsen ndkemysten
kunnioittaminen (12.artikla).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3. artiklan mukaan kaikissa sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 12. artiklan mukaan lapsella on oikeus vapaasti ilmaista
nakemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa. Tama tarkoittaa, ettd myos seurakunnissa lasten
mielipiteet tulee huomioida heita koskevissa asiassa ja lapsia tulee kannustaa kertomaan oma
nakemyksensa.

Lapsen oikeuksien sopimus myds velvoittaa, ettd sopimusvaltion tulee aktiivisesti toteuttaa lapsen
oikeuksia ja ryhtya kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin lapsen
oikeuksien sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Lapsivaikutusten arviointi on
konkreettinen tapa toteuttaa sopimuksen yleisperiaatteita sekd muita lapsen oikeuksien
sopimuksessa turvattuja lapsen oikeuksia.

Lapsivaikutusten arviointi liittyy erityisesti lapsen edun ensisijaisuuden toteutumisen varmistamiseen
ja lasten mielipiteen huomioimiseen ja heiddan nakemystensa kunnioittamiseen. Jotta
paatoksenteossa voidaan huomioida lapsen etu, paattajilla on oltava ratkaisua tehtdessa
kdytettavissa tiedot siitd, miten eri paatosvaihtoehdot vaikuttavat lapsen oikeuksiin ja lasten
hyvinvointiin.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista valvova Lapsen oikeuksien komitea suosittelee, etta
lapsivaikutusten arviointi tehddan vahintaan silloin kun laaditaan tai toimeenpannaan uusia
toimintaohjelmia tai ohjeita, uutta lainsdaadantoa tai maarayksia, vuosittaista talousarviota
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tai organisatorisia tai hallinnollisia muutoksia
yhteiskunnan eri tasoilla.

LITTYMINEN MUUHUN LAINDSAADANTOON

Perustuslain 6. §:n 3. momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiléing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Seka lapsen edun periaate
ettd lasten ndakemysten kunnioittaminen vaativat toteutuakseen aktiivisia toimia.

Lapsivaikutusten arviointi on myds osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Vaikutusten
arvioinnista on kirjattu velvoite toukokuussa 2011 voimaan tulleessa terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), jonka 11. §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin on paatéksenteon ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Sosiaalihuoltolain uudistamista valmistellut tyéryhma



ehdottaa vastaavanlaista sddanndsta uuteen sosiaalihuoltolakiin (Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2012:21).

Nuorisolaissa (72/2006) nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita henkil6itd. Nuorisolain mukaan
nuorille tulee jarjestdaa mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6ta ja -politiikkaa
koskevien asioiden kasittelyyn ja nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa.

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN KIRJAAMINEN KIRKKOLAKIIN

Lapsivaikutusten arvioinnin kirjaamista kirkkolakiin puoltaa moni asia. Naitda ovat muun muassa
kirkon merkittava rooli lapsi- ja nuorisotydssa, lapsen edun ensisijaisuus oikeudellisesti velvoittavana
ihmisoikeusperiaatteena ja vaikutusten arviointivelvoitteen sisdltyminen myés muuhun
lainsdadadantoon; kuten terveydenhuoltolakiin ja tulevaan sosiaalihuoltolakiin.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on tavoitteena, ettd lapsivaikutusten arviointia lisataan
kaikessa pdaatoksenteossa. Lapsivaikutusten ja lasten mielipiteen selvittamisen kirjaaminen
kirkkolakiin edistaisi lasten oikeuksien toteutumista seka lasten osallisuutta ja nakyvyytta kirkossa ja
koko yhteiskunnassa. Kirkko on jo toiminut yhteiskunnassa edellakavijana nuorten osallisuuden
edistamisessa laskemalla danioikeuden ikdrajaa seurakuntavaaleissa 16 vuoteen.

Taman vuoksi olisi perusteltua kirjata kirkkolakiin, etta
- seurakunnan tai seurakuntayhtyman tulee arvioida lapsiin kohdistuvat vaikutukset
paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa
- seurakunnan tai seurakuntayhtyman tulee paiatoksenteossa ja toiminnassaan ottaa
huomioon lasten mielipide.

Esa livonen, asiantuntijalakimies,

Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Kirkon kasvatuksen ja perheasiain toimikunnan jédsen
Kirkon sosiaalifoorumin jésen 2010-2011



LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI TUKEE PAATOKSENTEKOA

Paatoksenteko kirkossa ja sen seurakunnissa on myds keskustelua arvoista. Hyvalle paatdkselle on
erilaisia perusteita. Paatoksen hyvyys riippuu paattajien arvomaailmoista. Hyvassa valmistelussa
tama arvojen moninaisuus tuodaan peittelematta esiin ja luottamushenkiléille on mahdollisuus valita
erilaisten ratkaisujen valilla omien arvojensa mukainen paatos.

Lapsivaikutusten arvioinnissa tuodaan esiin lapsen nakdkulma. On harhaluulo olettaa, etta kaikki
paatoksemme ovat lapsen hyvdksi. Onko ehka sittenkin muita ratkaisuja, jotka olisivat lapsen edun
kannalta vield parempia? Mista tieddmme, ettd valmistelussa on tarkasteltu eri ratkaisuja? On suurta
rohkeutta pohtia avoimesti, millaisia vaikutuksia paatos voi tuoda tullessaan. Lapsivaikutusten
arviointi ohjaa systemaattisesti sellaiseen toimintatapaan, jossa tehddan vaikutustietoisia ja
lapindkyvid paatoksia. Haluaako paattaja tietaa mita vaikutuksia hanen paatdkselldaan on?

Lasten nakdkulma voi pitaa sisallaan perheet, ikdihmiset ja koko muun yhteison, jossa lapsi elda.
Mikaan ei esta kirkkoa jatkossa laajentamasta tarkasteltavia nakoékulmia. Vaikutustietoinen
paatoksenteko on yhteiskunnassa laajemminkin nouseva trendi:

- Oikeusministeri® tukee saaddsvaikutusten ennakkoarviointia. Kaikkien uusien lakien
vaikutukset pyritaan arvioimaan.

- Terveydenhuoltolaki edellyttaa, etta kaikissa kunnallisissa paatdksissa tarkastellaan
paatoksen vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin.

- Tuleva sosiaalihuoltolaki edellyttaa, etta kaikissa kunnallisissa pdaatoksissa arvioidaan
paatosten vaikutukset.

- Suomen kuntaliitto on tehnyt suosituksen ja oppaan kuntapaatosten ekologisten, ihmisiin
kohdistuvien ja taloudellisten vaikutusten ennakkoarvioinnista.

Vaitoskirjani mukaan kunnallisessa paatoksenteossa luottamushenkilot ovat kokeneet
ennakkoarvioinnin:

- Tuovan paatoksentekoon uutta tietoa vaikutuksista, kun aiemmin on joutunut paattamaan
asioista itse hankitun tiedon varassa.

- Tuovan paatoksentekoon aidosti vaihtoehtoja, joiden vililla voi valita, kun aiemmin on
joutunut uskomaan, etta esittelijan esittama ratkaisu on ainoa ja pakko hyvaksya.

- Helpottavan sen havaitsemista, tukeeko ehdotettu asia omia arvoja ja milla tavoin.

- Jasentavan ristiriitatilanteita, kun aikaisemmin perustelut sotkeutuvat henkildityneisiin
klikkeihin.

- Lisadvan luottamusta ja uskottavuutta paatdksentekoon, kun aikaisemmin on saanut
kritiikkia sisddnpadin lampidvasta, luutuneesta valmistelusta ja kihminnasta paatosten
yhteydessa.

- Lisddvan yhteison nakdkulmaa, kun aiemmin paattdja on ollut satunnaisten yhteydenottojen
varassa, jotka eivat valttamatta ole edustaneet koko yhteisda.

Ennakkoarviointi tukee lasten nakyvaksi tulemista, osallisuuden paranemista ja se antaa tyokalun
arvokeskustelun kdaymiselle eri nakokulmien valilla niin, etta voidaan tehda paatoksia nykyista
tietoisemmin niiden seurauksista.

Tapani Kauppinen, Kehittdmispddllikké, FT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, hyvinvointi- ja terveyserot -yksikké



LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN KONKRETIA JA SEURAKUNTIEN
LAPSIASIAHENKILOT

Lapsivaikutusten arvioinnissa on kyse toimintakulttuurin muutoksesta. Se vaatii tyontekijoilta ja
luottamushenkil6ilta asenteiden tarkistusta. Toimintakulttuurin muutos ei tapahdu hetkessd, mutta
silld on toteutuessaan kauaskantoiset ja myonteiset seuraukset kirkon tulevaisuudelle. Toteuttamalla
lapsivaikutusten arviointia paatdksenteossaan ja toiminnassaan kirkko profiloituu positiiviseksi,
lapsiystavalliseksi toimijaksi, jonka jasenyys koetaan mielekkadksi ja tarkedksi, ja jossa halutaan olla
osallisina.

Lapsivaikutusten arviointi on ennen kaikkea konkreettinen tydkalu, jonka avulla seurakunnat voivat
jo paatosten valmisteluvaiheessa huomioida ne asiat, jotka paatésehdotuksilla on lasten, nuorten ja
perheiden elamaan. Lapsivaikutusten arvioinnissa on keskeisesti kyse myds lasten ja nuorten
mahdollisuudesta vaikuttaa ja tulla kuulluksi itsedan koskevissa asioissa. Lapsivaikutusten arvioinnin
tavoitteena ei ole toiminnan tai byrokratia lisddminen, vaan kokonaisvaltainen lasten ja nuorten
osallistaminen asioihin, joilla on heille merkitysta.

Vuoden 2011 alussa PTK:n yhdessa seurakunnallisten palvelujdrjestdjen ja kirkkohallituksen kanssa
toteuttama Ndyn ja Kuulun —hanke haastoi seurakuntia nimeamaan oman lapsiasiahenkilén.
Lapsiasiahenkilon tehtavana on lasten ja nuorten edun ja osallisuuden tukeminen seurakuntien
toiminnassa ja hallinnossa. Lapsiasiahenkil6ille on yhtena tyovalineena tarjottu lapsivaikutusten
arviointia. Lapsiasiahenkil® voi olla joko tyontekija tai luottamushenkild. Parhaassa tapauksessa
seurakuntiin nimetdaan molemmat, jolloin lapsivaikutustenkin arvioinnissa tarkea yhteisty® toiminnan
ja hallinnon valilla parhaalla mahdollisella tavalla toteutuu. LapsiasiahenkilGille ja lapsivaikutusten
arviointiin liittyvia koulutuksia on jo tahan mennessa pidetty ympari Suomea yhteensa 15 kappaletta.
Talla hetkellad (huhtikuu 2013) lapsiasiahenkil6itd on yhteensa 180 kappaletta 125 seurakunnassa.

Kaytdannossa vaikutusten arviointi kokeilu voi toteutettu ESIMERKIKSI nain:

Seurakuntiin nimetddn kaksi lapsiasiahenkildd, tyéntekijé ja luottamushenkilé. Seurakunnissa
valitaan jokin asia/toiminta/pédtés, jossa halutaan kokeilla vaikutusten arviointia.
Asia/toiminta/pddités voi olla joko suoraan tai vilillisesti lapsiin, nuoriin tai perheisiin liittyvd.
Lapsiasiahenkilét tutustuvat pddtdksen taustalla olevaan aineistoon. Sen jéilkeen valitaan
véhintddn 2-3 vaihtoehtoista toimintamallia eli péétoésvaihtoehtoa. Lapsiasiahenkil6t arvioivat,
millaista erilaista tietoa pédtdksen tueksi tarvitaan. Lapsiasiahenkilot myés arvioivat, miten
lasten, nuorten ja perheiden mielipiteen huomioiminen tulisi toteuttaa. Tdmd voidaan toteuttaa
esimerkiksi: nettikyselyind, katugallupina, yleisétapahtumana, sadutuksen ja piirtéimisen avulla ja
erilaisina haastatteluina.



Seuraavassa vaiheessa pddtdksen esittelijd, lapsiasiahenkilot seké mahdollisesta asiantuntijoista
koottu ryhmd tdyttédvit ennakkoarviointi-lomakkeen.

Vaikutusten arviointi Nykytila: Vaihtoehto 1. Vaihtoehto 2.
Némd ovat ESIMERKKEJA
vaikutuksista:

Kuuleminen

- lasten, nuorten ja
perheiden kuulemisessa
esiin tullut tieto

- ty6ntekijéiden
asiantuntemus
-erilaiset tutkimukset ja
barometrit.

Vaikutukset lapsen
kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin

Palveluiden tuottaminen

Vaikutukset tydyhteiséén

Vaikutukset talouteen
- lyhyelld ja pitkdlld
aikavdlillé

Johtopddtdkset

Arviointilomaketta hyédyntéien tehddiéin pdétésehdotus. Asiasta tehddiéin pédtds ja sovitaan myés
siitd, miten péddtoksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan.

Lapsivaikutusten arviointia voi kayttaa esimerkiksi silloin kun:

- seurakunnan henkiloston tyotehtdvia ollaan muuttamassa

seurakunnan virkoja tai toimia ollaan lakkauttamassa

seurakunnan lapsi- ja nuorisotyon toimintojen sisaltéja ollaan kehittamassa tai uudistamassa
- vanhaa seurakuntataloa ollaan remontoimassa tai uutta ollaan rakentamassa

seurakunnassa suunnitellaan erilaisia projekteja ja hankkeita
- seurakuntia ollaan yhdistamassa

Tai silloin kun seurakunnassa mietitddn:

- miten nuorten syrjaytymiseen voidaan vaikuttaa
- miten ennaltaehkaista pienten lasten yksindisyytta

miten jumalanpalvelus tavoittaa parhaiten kaikenikaiset
- onnistuuko hengellinen kasvatus parhaalla mahdollisella tavalla.

Hanna Pulkkinen, lehtori, Seurakuntaopisto
Kaisa Rantala, kouluttaja, PTK — poikien ja tyttéjen keskus




