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Viite: Kutsu: HE 218/2014 vp hallintovaliokunnassa torstaina 4.12.2014 klo 12.15

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto HE 218/2014 vp eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkdékul-
masta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esitykselld muutettaisiin ulkomaalaislakia. Esitykselld pantaisiin taytant6on uudelleen laadittu Euroopan
parlamentin ja neuvoston 26. kesdkuuta 2013 antama direktiivi 2013/32/EU kansainvilisen suojelun myén-
tamistéa ja poistamista koskevista yhteisistd menettelyista (jalj. menettelydirektiivi). Samalla ulkomaalaisla-
kia tarkistettaisiin siten, ettd se on yhdenmukainen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkildn johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen kanssa.

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena on varmistaa jasenvaltioiden entista yhdenmukaisemmat menet-
telyt kansainvalisen suojelun mydntamisessa ja poistamisessa. Merkittdvimmat ehdotetuista muutoksista
liittyvat hakijan kuulemiseen, haavoittuvassa asemassa oleviin hakijoihin, turvallisiin maihin, uusintahake-
muksiin sekd taytantdoonpanon kieltdmista koskevaan hakemukseen

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yhteenveto

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, ettd haavoittuvassa asemassa olevien, erityisesti lasten, asemaa pa-
rannetaan turvapaikkamenettelyssa. Ehdotettu sddntely haavoittuvassa asemassa olevalle tarvittaessa jar-
jestettdvasta ladkarintarkastuksesta, yksin tulleen alaikdisen edustajan lasndolopakosta turvapaikkapuhut-
telussa seka yksin tulleen alaikdisen hakemuksen nopeutetun kasittelyn rajoittamisesta tukevat esityksen
tavoitteita.

Esityksen mukaan hakijalle, jolla on todettu olevan erityistarpeita, annetaan tukea sen varmistamiseksi,
ettd han voi hyotya turvapaikkamenettelyyn liittyvista oikeuksista ja noudattaa siihen liittyvia velvollisuuk-
sia. Lapsiasiavaltuutettu pitda valttdamatonta, etta lasten kohdalla tuen tarve arvioidaan aina, riippumatta
siitd, onko lapsi tullut maahan vanhempien tai muu aikuisen seurassa vai yksin. Lapsen tuen tarpeen arvi-
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ointi sekd lapsen auttaminen edellyttavat erityisosaamista ja -menetelmia. Lapsiasiavaltuutettu korostaa
lisdksi, ettd lapselle on annettava riittdvasti tietoa turvapaikkahakemusmenettelystd ja sen etenemisesta
lapselle ymmarrettavassa muodossa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, etta yksin tulleen lapsen mukana turvapaikkapuhuttelussa on jat-
kossa aina edustaja, joka voi olla esimerkiksi lastensuojelulain nojalla maaratty edunvalvoja. Turvapaikka-
puhuttelua jarjestettdessa on huolehdittava lapsiystavallisista toimintatavoista, mukaan lukien lapsiystaval-
liset tilat, joissa puhuttelu suoritetaan.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen etua on arvioitava laajasti, kun arvioidaan, onko lasta
turvallista palauttaa kolmanteen maahan. Yksin tulleen lapsen kohdalla on varmistuttava muun muassa
siitd, ettei hanta palauteta maahan, jossa han on joutunut ihmiskaupan uhriksi.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksen kannalta keskeisia yleissopimuksen artikloja ovat muun muassa:

e 3 artikla, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Lapselle on taattava myds hanen hyvinvoinnilleen valttamattoman suojelu ja
huolenpito ottaen huomioon hdanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oi-
keudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet

e 2 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus syrjimdttdmyyteen ilman minkaéanlaista lapsen, hanen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erotte-
lua

e 9 artikla, jonka mukaan lasta ei eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toi-
mivaltaiset viranomaiset, joiden paatdkset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat
soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista

e 12 artikla, jonka mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, on oikeus va-
paasti ilmaista ndma ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen niakemykset on otet-
tava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus
tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan
tai asianomaisen toimielimen vilityksella kansallisen lainsddadannén menettelytapojen mukaisesti

e 22 artikla, jonka mukaan pakolaislapsella on oikeus asianmukaiseen suojeluun ja humanitddriseen
apuun, riippumatta siitda onko han tullut maahan yksin vai vanhempiensa tai muun henkilén kanssa

e 35 artikla, jonka mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttava kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpi-
teisiin_estdadkseen lapsen rydstamisen, myynnin ja_kauppaamisen missdaan tarkoituksessa ja muo-
dossa

Yleissopimuksen toimeenpanoa valvova Lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettad lapsen etua arvioi-
taessa on otettava huomioon YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus kokonaisuutena. Komitean mukaan lap-
sen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa maaritellyt oikeudet tayttyvat mahdollisimman taysimaarai-
sesti.
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Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean vuonna 2010 hyvdksymista
lapsiystavallistd oikeudenkayttod koskevista suuntaviivoista’. Suuntaviivojen perustan muodostavat sen
johdanto-osassa mainittuihin vélineisiin kirjatut periaatteet sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytanto. Tallaisia valineitad ovat erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan ihmisoi-
keussopimus.

Suuntaviivojen perusperiaatteita ovat lapsen osallistumisoikeus, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen ihmisar-
von kunnioittaminen, lapsen suojelu syrjinnaltd sekd oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsiin yhta
taysipainoisesti kuin aikuisiinkin.

EN:n lapsiystavallisen oikeudenkdytdn suuntaviivat soveltuvat kaikkiin tilanteisiin, joissa lapset joutuvat
tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen jarjestelman kanssa, riippumatta siitda, missa asemassa tai
milla perusteella lapsi on tilanteeseen joutunut. Erityistd suojelua ja apua voivat tarvita haavoittuvassa
asemassa olevat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset seka turvapaikkaa hakevat lapset (kohta
D.2).

Suuntaviivojen tavoitteeksi on maaritelty (kohta 3): "... varmistaa, ettd kaikissa edelld mainituissa menette-
lyissé noudatetaan tinkimdttémdsti kaikkia lasten oikeuksia, kuten oikeutta saada tietoa ja kéyttéé edusta-
jaa sekd oikeutta osallistua menettelyihin ja saada suojelua, ja otetaan samalla asianmukaisesti huomioon
lapsen kehitys- ja tietdmystaso sekd tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien kunnioittaminen ei saisi vaa-
rantaa muiden osapuolten oikeuksia."

Suuntaviivojen johdannossa todetaan myos, ettad (kohta 20) " [IJapset ovat oikeuksien haltijoita, ja menette-
lyistd on tdlté osin tehtdvd lapsiystdvdllisempid, jotta lapsia voitaisiin tukea parhaalla mahdollisella tavalla,
jos heiddn on suojeltava oikeuksiaan turvautumalla oikeudenkdynteihin tai muihin menettelyihin."

Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista
Esityksen tavoitteet ja vaikutukset lapsen ndkékulmasta

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislaissa saadettavaksi tuen antamisesta sellaisille kansainvalista suojelua
hakeville, jotka tarvitsevat erityisia menettelyllisia takeita. Ehdotuksella pyritddan varmistamaan se, etta
my0s haavoittuvassa asemassa olevat hakijat voivat hyotya turvapaikkamenettelyyn liittyvista oikeuksista ja
noudattaa siihen liittyvia velvollisuuksia.

Esityksen mukaan ehdotetut muutokset, jotka koskevat yksin tulleen alaikdisen edustajan lasndolopakkoa
turvapaikkapuhuttelussa sekd yksin tulleen alaikdisen hakemuksen nopeutetun kasittelyn rajoittamista,
vaikuttavat lapsiin, vaikka muutos kaytanndssa ei ole kovin merkittava. Edustajat ovat osallistuneet kdytan-
nossad jo nyt yksin tulleiden lasten turvapaikkapuhutteluihin ja nopeutettua menettelyd on kaytetty vain
hyvin harvoin yksin tulleiden lasten hakemusten kasittelyssa.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd muutokset ovat tarkeita, koska vallitsevien soveltamiskaytdantdjen nos-
taminen sdantelytasolle parantaa osaltaan lasten, kuten my6és muiden haavoittuvassa asemassa olevien,
oikeusturvaa.

Kommentit yksittdisten sddnnésten muutosehdotuksiin

95 a §. Tietojen antaminen kansainvalista suojelua hakevalle.

Uudessa pykalassa saddettaisiin tietojen antamisesta kansainvalista suojelua hakevalle. Lapsiasiavaltuutettu
pitda hyvana, etta tietojen antaminen on huomioitu pykalatasolla. Riittdvien tietojen saaminen hakemuk-
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sen kasittelyn viivastymisesta on tarkeaa. Paatdoksen odottaminen voi olla hyvin stressaavaa aikaa hakijalle
tulevaisuuden ollessa epdvarma. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd tietoja tulee antaa lapselle hanelle
ymmarrettdavassa muodossa ja hdnet saavuttavalla tavalla. Tiedon antamisen vaatimus korostuu yksin tul-
leiden lasten kohdalla. Lapsen edustajan tulisi varmistaa, ettd lapsi saa tiedon ja ettd han on tiedon sisallon
ymmartanyt.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettad hakijalle olisi pyynnosta annettava tietoa kasittelyn
viivastymisen syysta ja siitd milloin paatds on odotettavissa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd nama tiedot
olisi annettava aina automaattisesti. Erityisesti tdhdn on kiinnitettava huomiota yksin tulleiden lasten koh-
dalla.

96 a §. Erityiset menettelylliset takeet.

Uudessa pykaldssa sadadettaisiin velvollisuudesta antaa tukea hakijalle, jonka on todettu tarvitsevan erityisia
menettelyllisia takeita. Tukea tarvitsevat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat hakijat, kuten lapset.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd on huomattava, etta kaikilla haavoittuvassa asemassa olevil-
la ei ole menettelyllisia erityistarpeita ja myos muilla kuin haavoittuvassa asemassa olevilla voi niita olla.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on valttamatonta, etta tuen tarve arvioidaan aina, kun on kyse
lapsesta, riippumatta siitd, onko lapsi tullut maahan vanhempien tai muun aikuisen seurassa vai yksin. Tur-
vapaikanhakijoilla on usein hyvinkin traumaattisia kokemuksia takanaan. Vanhemmat tai muu lapsen kans-
sa tullut aikuinen eivat valttamatta pysty huolehtimaan lapsen erityisista tarpeista turvapaikkamenettelys-
sa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsi tarvitsee jo ikdnsa perusteella erityistd suojelua, mutta samalla
on tiedostettava, etta lapsi voi olla haavoittuvassa asemassa muustakin syysta. Turvapaikanhakijalapsi voi
olla esimerkiksi vakavan fyysisen tai psyykkisen vakivallan tai lapsikaupan uhri. Tima on huomioitava arvioi-
taessa lapsen tuen tarvetta.

Lapsiuhrien tunnistaminen, tuen tarpeen arviointi ja auttaminen laadukkaasti edellyttavat erityisosaamista
ja -menetelmid, jotka ovat yhta lailla tarpeen riippumatta siita, onko lapsi joutunut ihmiskaupan uhriksi tai
muun rikoksen uhriksi. Lahtokohtana tulee olla, etta kaikkia rikoksen uhriksi joutuneita lapsia, myds turva-
paikanhakijalapsia, kohdellaan Suomessa yhdenvertaisesti.

97 §. Turvapaikkatutkinta ja 97 a §. Turvapaikkapuhuttelu.

Ehdotuksen mukaan ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan olisi oltava lasna turvapaikkapuhuttelussa.
Kaytannodssa vastaanottolain (746/2011) nojalla m&aratty edustaja on ollut Idsnéd puhuttelussa. Lapsiasiaval-
tuutettu pitdaa myonteisena, ettd jatkossa esimerkiksi lastensuojelulain nojalla maaratty edunvalvoja voisi
olla lasna puhuttelussa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lasten turvapaikkapuhuttelua jarjestettdessd on aina huolehdittava
lapsiystavallisista toimintatavoista, mukaan lukien lapsiystavalliset tilat, joissa puhuttelu suoritetaan. Yksi-
tyiskohtaisten perusteluiden mukaan turvapaikkapuhuttelua suorittavalle olisi etukdateen annettava asian-
mukainen koulutus, joka sisaltdisi mm. alaikaisten turvapaikkahakemuksen kasittelyyn liittyvat kysymykset
ja puhuttelutekniikat. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta lapsia puhuttelisi siihen erikoistunut poliisin
henkilosto.

97 a §:n ensimmaisessa momentissa viitataan ulkomaalaislain 6 §:3@n, kun kyse on alaikdisen kuulemisesta.
6 § 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanytta lasta koskevan paatoksen tekemista on lasta
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kuultava, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos han on niin
kehittynyt, ettd hanen nakemyksiinsa voidaan kiinnittda huomiota.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on
iasta riippumatta oikeus ilmaista mielipiteensa. Lapsen oikeuksien komitea on suositellut, ettei lainsdadan-
nossa eika kaytannossa otettaisi kayttoon ikarajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi.? Lapsen
ialla ja kehitystasolla on merkitysta siind, missd maarin mielipide huomioidaan lasta koskevan asian paatok-
senteossa. Lisdksi on tdrkeda huolehtia, ettd lapselle annetaan riittavasti tietoa hdnelle ymmarrettavassa
muodossa, jotta han voi muodostaa ja ilmaista mielipiteensa.

99 a §. Turvallinen kolmas maa.

Menettelydirektiivin 25 artiklan 6 kohdan c alakohdan mukaan ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle valtio on
turvallinen kolmas maa vain, jos se on alaikdisen edun mukaista. Hallituksen esityksessa ei lapsen edun
kasitetta ole maaritelty tarkemmin.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen etua on arvioitava laajasti, kun selvitetdaan, onko lasta
turvallista palauttaa kolmanteen maahan. Yksin tulleen lapsen kohdalla on varmistuttava esimerkiksi siit3,
ettei hanta palauteta maahan, jossa han on joutunut ihmiskaupan uhriksi syysta tai toisesta. Lapset voivat
joutua ihmiskaupan uhriksi monilla eri tavoin. My6s lapsen omat vanhemmat voivat olla siihen syyllisia, kun
he esim. jarjestavat lapsiavioliittoja tai lahettavat lapsen tyéhon kauas kotoa.

Jyvaskylassa 3.12.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice Fl.pdf
2 http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get file?folderld=11437003&name=DLFE-31533.pdf, kohta 21.
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