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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle laeiksi kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 266/2014 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtévénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lakina voimaan saatettu ih-
misoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen néko-
kulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Esityksen keskeiset muutokset liittyvat ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja paattymisen maarit-
telyyn sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen. Pddosin muutoksissa on kyse voimassa olevan kdytannon
nostamisesta lain tasolle.

Esityksen keskeisena tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on ennustettavampi ja lapinaky-
vampi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot hallituksen esitykseen
Johdanto

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa esitetyt muutokset selkeyttavat ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmad huomattavasti. Lakiteknisena ratkaisuna sdantelyn sijoittaminen kan-
sainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annettuun lakiin (746/2011) ja kaytannossa auttamisjarjestel-
man sijoittuminen Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen on perusteltua, mutta toisaalta se voi jattaa
edelleen jonkin verran epdaselvaksi sen, ettd auttamisjarjestelma koskee yhtalailla Suomen kansalaisia kuin
turvapaikanhakijoita tai muita maahanmuuttajia.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevassa lainvalmistelussa on paasaantoisesti lapsinako-
kulma otettu hyvin huomioon seka pykalissa ettd niiden perusteluissa. Esitysluonnos sisaltdad myods nimen-
omaisen arvioinnin sen vaikutuksista lapsiin.

Lapsiasiavaltuutettu esittda seuraavassa hallituksen esitykseen muutamia tarkentavia huomioita, jotka kos-
kevat lapselle tarjottavien auttamistoimien varmistamista riippumatta siitd, onko lapsi ihmiskaupan uhri
nimenomaisesti vai valillisesti.
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Perustelut

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Alle 18-vuotiaita on kohdeltava aina
ensisijaisesti lapsina. Lapsen edun huomioonottaminen ensisijaisena harkintaperusteena kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia (3(1) art) on yksi yleissopimuksen perustavanlaatuisista periaatteista. Lapsella on oikeus
elamaan sekd henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimaaraisesti (6 art). Hanelld on oi-
keus syrjimattdmyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa
ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 art). Lapsella on myds oikeus osallistua, vaikut-
taa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Erityisesti lapselle on annettava mah-
dollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edusta-
jan tai asianomaisen toimielimen valityksellad (12 art).

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kannalta keskeisia lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamia oikeuksia
ovat lisaksi:

lapsikaupan kielto (35 art)

lapsen suojelu seksuaaliselta hyvaksikaytolta (34 art)

perheen turvaa vailla olevan lapsen oikeus suojeluun (20 art)

lapsen oikeus suojeluun ja humanitaariseen apuun hinen anoessaan pakolaisen asemaa (22 art)
kaltoinkohtelun, hyvaksikdyton, kidutuksen tai muun epdaasiallisen kohtelun uhriksi joutuneen lap-
sen toipumisen ja sopeutumien edistaminen (39 art)

Auttamisjdrjestelmdssé olevan lapsen asema

Hallituksen esityksessa lapsi on huomioitu paaasiallisesti hyvin ihmiskaupan uhrina. Hallituksen esityksessa
jaa kuitenkin jossain maarin epdaselvaksi, milloin auttamisjarjestelma koskee lasta, jonka vanhempi tai muu
lapsesta huolta pitdva aikuinen on ihmiskaupan uhri.

Lahes poikkeuksetta ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon hoidossa oleva lapsi on aina jollain tavoin,
suoraan tai vilillisesti, uhri, joka tarvitsee auttamistoimia vanhempansa/huoltajansa ohella. Ihmiskaupan
uhri, joka voi siis olla joko lapsen vanhempi tai muu lapsesta huolta pitdva aikuinen, ei valttamatta pysty
huolehtimaan tdysipainoisesti lapsesta. Lapsen edun toteutumiseksi auttamisjarjestelman tulisi tukea ja
auttaa seka aikuista uhria mutta tarjota myos riittavat auttamistoimet hanen mukanaan seuraavalle lapsel-
le.

Lakiehdotuksen 35 § 3 momentin mukaan auttamisjarjestelmaan voidaan ottaa ihmiskaupan uhrin Suomes-
sa oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ihmiskaupan uhrin mukana seu-
raava lapsi on aina jossain maarin avun tarpeessa. Lapsen padsy auttamisjarjestelman piiriin olisi siten olta-
va ehdotonta. Sdantelylla ei tulisi milladn tavoin edistda kaytantoja, jotka voisivat johtaa siihen, ettd ihmis-
kaupan uhrin ja hanen mukana seuraavan lapsen tarvitsemaa apua ei arvioitaisi kokonaisuutena. Kun tapa-
ukseen liittyy lapsi, auttamisjarjestelman tulisi aina tiiviissd yhteistyOossa lastensuojelun kanssa selvittda
avun tarpeen laajuus ja lapsen edun mukainen toteuttamistapa. Yhteisty6 on todennakadisesti tehokkainta,
kun my0s lapsi on auttamisjarjestelman piirissa.

Auttamisjarjestelmdastad poistamista koskevan 38 f §:n perusteluissa todetaan ettd Joutsenon vastaanotto-
keskus tarvittaessa arvioisi ihmiskaupan uhrin henkilokohtaista tilannetta kokonaisuudessaan ja voisi kuulla
ennen paatoksen tekemistd monialaista asiantuntijaryhmaa. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta silloin, kun
on kyse ihmiskaupan uhrista, joka on itse lapsi tai jonka hoidossa on lapsi, on auttamisjarjestelmasta pois-
tamisessa koskevassa padatoksenteossa ensisijaisesti huomioitava sen vaikutus lapseen. Poistaminen voi
pahimmillaan tarkoittaa, etta lapsi palaa tilanteeseen, jossa han joutuu elamaan jatkuvassa pelossa ja epa-
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varmuudessa. Aikuisen poistaminen auttamisjarjestelmasta ei saa automaattisesti, ilman lapsen edun var-
mistamiseen tahtdavaa harkintaa, johtaa hanen mukana seuraavan lapsen poistamiseen auttamistoimien
piirista.

Jatkuva pelossa elaminen on lapselle erityisen kuormittava tilanne, joka voi vahingoittaa lasta seka psyykki-
sesti ettd fyysisesti. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsen
edun on oltava ensisijainen harkintaperuste lasta koskevassa paatoksenteossa (3(1) art) ja lapsella on oike-
us hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun (3(2) art) sekd oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden-
tilaan (24 art). Lapsen edun mukainen paatoksenteko edellyttda lapsen mielipiteen selvittamistd ja sen
huomioimista lapsen idn ja kehitystason edellyttdamalld tavalla (12 art). Naméakin oikeudet on huomioitava
tehtdessa paatosta poistamisesta.

Auttamisjarjestelmasta poistamiseen johtavaa lapsiuhrin kayttaytymista, kuten ilmoitusta halusta lahtea
pois auttamisjarjestelmasta tai vakavan vaaran aiheuttamista yleiselle jarjestyksellad ja turvallisuudelle, on
arvioitava lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapsi ei valttdamatta pysty ymmartamaan tai ennakoimaan
samalla tavoin kuin aikuinen, mita seurauksia hanen paatokselladn tai kdyttaytymiselladn voi olla. Erityisesti
on kiinnitettdva huomiota siihen, etta lapselle annetaan riittdvasti tietoa hanelle ymmarrettavalla tavalla
sekd auttamisjarjestelman mahdollisuuksista auttaa ja tukea hantd ettd mahdollisista keskeyttamisesta
aiheutuvista seurauksista.

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd auttamisjarjestelman piirissa olevan lapsen kohdalla on huoleh-
dittava kaikkien hanta koskevien toimien lapsiystavallisyydesta®. Erityisen tarkeda lapsiuhrille on, etts han
voi muodostaa luottamuksellisen suhteen edes yhteen aikuiseen. Lapsella ei aina ole tukenaan omaa van-
hempaansa tai muuta ldheista tai vanhempi ei oman tilanteensa vuoksi kykene tukemaan lasta riittavasti.
Palvelut ovat lapsille ihmisia ja hyvin haavoittuvassa asemassa oleva lapsi erityisesti tarvitsee ihmisen, jo-
hon voi luottaa. Vaikeasta asiasta kertominen tuntemattomalla aikuiselle voi olla pelottavaa.

Lapsen auttamiseen osallistuvien henkildiden vaihtuvuus olisi pyrittdva minimoimaan. Jos lapsi joutuu siir-
tymaén paikasta/kunnasta toiseen saadakseen auttamisjarjestelman tarjoamat palvelut, olisi huolehdittava
siitd, ettd lapsen edustaja, tukihenkild tai muu jo tutuksi tullut tyontekija toimii jatkossakin hanen tuke-
naan.

Jyvéaskyldssa 12.2.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Tarkemmin lapsiystavallisistd palveluista http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1877648
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