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Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalle

Valtioneuvosto on 14 helmikuuta 2008 asettanut varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan®, jon-
ka tavoitteena on tukea varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittdmistd. Neuvottelukunnan teh-
tdvana on edistdd ja yhteen sovittaa yhteistyota eri hallinnonalojen, jarjestojen, tutkimus- ja
koulutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen kesken. Neuvottelukunnan toimikausi on
15.2.2008-31.12.2010.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteyteen asetettiin 17.12.2008 jaosto varhaiskasva-
tuslainsdddannon kehittdmiseksi. Jaoston toimikaudeksi mééarattiin 1.1.-31.5.2009. Toimi-
kautta jatkettiin myohemmin 30.6.2009 asti. Jaosto raportoi tyostdén varhaiskasvatuksen neu-
vottelukunnalle. Jaoston tavoitteena ja tehtdvané oli tehda esitys varhaiskasvatuslain sovelta-
misalasta ja muista laissa sdadettavista asioista sekd tehdé esitys paivahoitolainsdadannon kii-
reellisiksi muutoksiksi.

Jaoston puheenjohtajana toimi apulaisosastopaallikko Reijo Vaarala sosiaali- ja terveysminis-
teridstd, varapuheenjohtajana toimi hallitusneuvos Eeva-Riitta Pirhonen opetusministerigsta.
Jaoston jasenind (ja varajasenind) olivat seuraavat henkilot:
— Neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto sosiaali- ja terveysministeriosta (neuvottele-
va virkamies Pirjo Sarvimaki sosiaali- ja terveysministeriosta),
— opetusneuvos Jari Rajanen opetusministeriosta (kehittamispaallikké Anna Mikander
opetusministeriosta),
— kehittdmispaéllikké Anna-Leena Valiméaki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (eri-
koissuunnittelija Paivi Lindberg Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta),
— opetusneuvos Hely Parkkinen Opetushallituksesta (erityisasiantuntija Hanna-Mari
Sarlin Opetushallituksesta),

1 A 524/2004 Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta.
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— koulutusasiain p&éllikkd Matti Lahtinen Opetusalan ammattijarjestd6 OAJ:sta
30.4.2009 asti, 3.6.2009 alkaen johtaja Tarja Honkalampi Tehy ry:sté (sopimustoimit-
sija Minna Pirttijarvi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:std),

— erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Suomen Kuntaliitosta (neuvotteleva
lakimies Sami Uotinen Suomen Kuntaliitosta),

— professori Leena Alanen Jyvaskylan yliopistosta (dosentti, lehtori Kirsti Karila Tam-
pereen yliopistosta) seka

— péasihteeri Eeva Kuuskoski Sosiaali- ja terveysjarjestjen yhteistydyhdistys YTY
ry:sta (tyoalasihteeri Helja Petdja Kirkkohallituksesta).

Sihteereind toimivat tutkijatohtori Anna-Maija Puroila Oulun yliopistosta, hallitusneuvos Ou-
ti Luoma-aho opetusministeriosta seké hallitussihteeri Hanna Kiiskinen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta.

Jaosto kokoontui kaikkiaan 10 kertaa sekd osallistui liséksi varhaiskasvatuksen neuvottelu-
kunnan ja jaoston yhteiseen Kohti uutta varhaiskasvatuslainsdadéntoa -seminaariin, jossa kay-
tiin laajaa ja perusteellista keskustelua varhaiskasvatuslainsaddannén uudistamisen taustoista
ja tarpeista. Seminaarissa kuultiin lapsiasiavaltuutettu Maria-Kaisa Aulan, Jyvaskylan yliopis-
ton professori Leena Alasen, Tampereen yliopiston lehtori ja dosentti Kirsti Karilan, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen erikoistutkija Liisa Heindméen seka kasvatustieteen maisteri
Anne Rytilahden esitykset. Jaosto antoi varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalle tydstaan vali-
selvityksen 5.5.2000.

Jaostolla oli tydvaliokunta, joka kokoontui jaostokokousten vélilla valmistelemaan kokouksia
ja jaostoraporttia. Tydvaliokuntaan kuuluivat puheenjohtajat, sihteerit seka sosiaali- ja terve-
ysministerion virkamiehet neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto ja ylitarkastaja Kirsi Alila.

Jaosto kutsui kuultavaksi seuraavat varhaiskasvatuksen asiantuntijat:

Barbro Hogstrom, ruotsinkielisen péivahoidon ja opetuksen johtaja, Espoo
Liisa Keltikangas-Jarvinen, professori, Helsingin yliopisto

Kirsi Laento, Neidonkallion péivakodin johtaja, Kirkkonummi

Hilkka Munter, varhaiskasvatuksen yliassistentti, Oulun yliopisto

Leena Toivonen, llvespuiston péivakoti, Vantaa

Jaoston toimintaa on rajoittanut se, ettd opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kannat lakiuudistuksen peruskysymyksestd, eli minka hallinnon alalle varhaiskasvatuslainsaa-
dantd kuuluu, ovat olleet eridvat. Tasta syystd yhtendinen varhaiskasvatuslaki, jonka alla
séanneltdisiin paivahoidosta, esiopetuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta ei
ole téssa vaiheessa mahdollinen. Kaytanndssa jaosto ei néin ollen ole paassyt tyostaméaéan teh-
tdvénannon mukaisesti esitystd varhaiskasvatuslaista, vaan jaoston tyon painopiste on ollut
kysymyksessa, miten lasten paivahoidosta annettua lakia? tulee uudistaa paremmin vastaa-
maan nykyajan tarpeita. Uudistetun lain nimend on jaoston nakemyksen mukaan edelleen laki
lasten paivéhoidosta. Tehtdvanannon toisen puolen, esityksen tekemisen paivéahoitolainsaa-
dannon kiireellisiksi muutoksiksi, osalta jaosto on nostanut esiin kaksi kiireellisimpien muu-
tostarpeiden osa-aluetta: Lasten ja henkildstén maaran nykyistd tarkemman saéntelyn seka
henkilOstorakenteen muuttamisen.

2| 36/1973.
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Raportti rakentuu neljéstd luvusta. Ensimmaisen luvun muodostaa johdanto, joka koostuu ké-
sitteistod ja paivéahoitolain uudistamisen tarvetta koskevista kappaleista. Toisessa luvussa ka-
sitelld4&n jaoston esitystd péivahoitolain uudistamisen ldhtokohdiksi eli lain soveltamisalaa,
paivahoidon periaateldhtokohtia sekd lapsen oikeuksia. Kolmannessa luvussa on esitetty jaos-
ton nakemys paivahoitolaissa saadettavista asioita. Neljannessa luvussa késitellddn muita pai-
vahoitoa koskevaan lainuudistamisty6hon liittyvid asioita. Raporttiin on liitetty listaus jaoston
esityksista sekd Tehy ry:td edustaneen jaoston jasenen, Tarja Honkalammen ja Suomen Kun-
taliittoa edustaneen jaoston jasenen, Anna-Maija Haliseva-Lahtisen jattdma eridva mielipide
ja tdydentdva lausuma. Jaosto on huomioinut myos Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:n,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentian sekd Opetusalan Ammattijérjestod
OAU:n jaostolle jattamat lausumat ja liittdnyt ne jaoston asiakirjoihin.

Jaostolla ei ole ollut annetussa méardajassa mahdollisuutta arvioida esitystensa tarkkoja kus-
tannusvaikutuksia. Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto tulevat elokuussa
2009 tekemaan esitykseen liittyvét tarkemmat kustannuslaskelmat.

Helsingissa 20 péivana elokuuta 2009

Reijo Vaaréla

Leena Alanen Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Tarja Honkalampi
Tarja Kahiluoto Eeva Kuuskoski Hely Parkkinen
Eeva-Riitta Pirhonen Jari Rajanen Anna-Leena Valimaki

Hanna Kiiskinen

Outi Luoma-aho

Anna-Maija Puroila
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1 Johdanto

1.1 Kasitteistd

Varhaiskasvatuksen kasite tuli suomalaiseen keskusteluun 1970- ja 1980-luvuilla®. Eri aikoina
ja eri yhteyksissd varhaiskasvatusta on maaritelty eri tavoin eikd kasitteenmaéarittelysté ole
tutkijoiden ja asiantuntijoiden keskuudessa edelleenkaan yksimielisyytta®. Joissakin maaritte-
lyissa varhaiskasvatusta painotetaan sisallllisena ja pedagogisena termind’, joka kattaa laa-
jasti erilaisissa toimintaymparistdissa — kotona, julkisissa kasvatusinstituutioissa ja eri ela-
manpiireissa — tapahtuvan kasvatuksellisen vuorovaikutuksen lasten ja aikuisten valilla®. Toi-
sissa madrittelyissa taas varhaiskasvatus rajataan yhteiskunnalliseen palvelujarjestelmaan ja
ammatilliseen varhaiskasvatukseen liittyvaksi kasitteeksi’.

Tassa raportissa varhaiskasvatus ymmarretdaan Varhaiskasvatuksen valtakunnallisten linjaus-
ten® ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden® mukaisesti sisallollisena termini. Naissd
asiakirjoissa varhaiskasvatus méaritellaan lapsen eri elaménpiireissé tapahtuvaksi kasvatuk-
selliseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysté ja oppimis-
ta. Taman méaarittelyn perusteella varhaiskasvatus on toisaalta kodin yksityiseen eldmanpiiriin
liittyvad toimintaa, toisaalta julkisen palvelujarjestelmdn piirissd harjoitettua ammatillista
toimintaa. Suomalaisessa yhteiskunnassa perusléhtokohtana on lapsen vanhempien ensisijai-
nen kasvatusoikeus ja -vastuu sekad yhteiskunnan tarjoamien varhaiskasvatuspalvelujen koti-
kasvatusta tukeva tehtdva. Jaoston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatusta annetaan kodin li-
séksi muun muassa péivahoidossa, esiopetuksessa seké koululaisten aamu- ja iltapéivatoimin-
nassa. Vield laajemmin maériteltyna varhaiskasvatusta voidaan katsoa annettavan myds pe-
rusopetuksen ensimmaisilla vuosiluokilla seka koululaisten kerhotoiminnassa. Tassé varhais-
kasvatuksen kontekstissa varhaiskasvatuslainsaaddnnon kehittdmisjaoston tyd on kohdistunut
yhteiskunnan tarjoamiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Varhaiskasvatuspalveluilla tarkoitetaan paivakotihoitoa, perhepdivahoitoa, esiopetusta,
koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa seké& avointa varhaiskasvatustoimintaa. Paivahoi-
dolla tarkoitetaan nykyisen lasten paivahoidosta annetun lain'® (jaljempana paivahoitolaki)
mukaan lapsen hoidon jérjestamista paivakotihoitona, perhepaivahoitona, leikkitoimintana tai
muuna paivahoitona. Kunnan tehtdvané on huolehtia siitd, ettd lasten paivéhoitoa on saatavis-
sa kunnan jarjestdamand tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttdd. Varhaiskasvatuspalveluja tuottavat myos seurakunnat,
jarjestot ja yksityiset palveluntuottajat. Esiopetus osana varhaiskasvatusta on perusopetus-

3 Karila, Kinos & Virtanen 2001; Niikko 2006.

* Ks. Brotherus, Hyténen & Krokfors 2002; Hakkarainen 2002; Huijala, Puroila, Parrila-Haapakoski & Nivala
1998; Husa & Kinos 2005, 133; Harkdnen 2003; Ojala 1985.

> Esim. Niikko 2006.

¢ Karila, Kinos & Virtanen 2001.
" Esim. Kinos 2001.

8 STM 2002:9.

9 Stakes 2005.

19 36/1973.
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lain'* mukaan vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista tarjottavaa suunnitelmallista opetus-
ja kasvatustyotd. Varhaiskasvatuksen piiriin katsotaan kuuluvaksi my6s aamu- ja iltapéiva-
toiminta. Viimeaikaisissa asiakirjoissa tavoitteeksi on asetettu, ettd paivéhoito, esiopetus ja
peruiszopetus muodostavat lapsen kehityksen kannalta johdonmukaisesti etenevén kokonaisuu-
den.

Suomalaista varhaiskasvatusta sek& palvelujarjestelmén etta palvelujen siséllon osalta luon-
nehtii educare-késite. Palvelujarjestelmén tasolla suomalaisessa varhaiskasvatuksessa yhdis-
tyy lapsen oikeus yhteiskunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen ja vanhemman oikeus saada
lapselle péivahoitopaikka. Siséall6llisesti varhaiskasvatus kattaa kasvatuksen [education] ohel-
la lapsen hoidon [care]. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa varhaiskasvatus
madritellaan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamana kokonaisuutena®®, Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteissa julkisen varhaiskasvatuksen sisaltoa linjataan seuraavasti:

”Yhteiskunnan jarjestaméa, valvoma ja tukema varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se on suunnitelmallista ja tavoitteellista vuoro-
vaikutusta ja yhteistoimintaa, jossa lapsen omaehtoisella leikillda on keskeinen merki-
tys. Lahtokohtana on kasvatustieteelliseen, erityisesti varhaiskasvatukselliseen, mutta
my0s laaja-alaiseen, monitieteiseen tietoon ja tutkimukseen sek& pedagogisten mene-
telmien hallintaan perustuva kokonaisvaltainen nakemys lasten kasvusta, kehityksesta
ja oppimisesta.”**

Siséllollinen kokonaisvaltaisuus on erityisesti suomalaiselle varhaiskasvatukselle tunnus-
omainen piirre. Joissakin muissa maissa “kasvatus” [education] yhdistetddn ensisijaisesti lap-
sen dlylliseen kehitykseen ja akateemisten taitojen oppimiseen liittyvaksi kasitteeksi. Suoma-
laisen varhaiskasvatuksen kontekstissa sen sijaan kasvatus ymmarretadn toimintana, joka tah-
tdd laajemmin lapsen hyvinvoinnin, kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemiseen [upbrin-
ging].™ Kun téssa jaostoraportissa kéytetaan kasitetta varhaiskasvatus, se siséltda hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen nakdkulmat.

1.2 Paivahoitolain uudistamisen tarve

Talla hetkella péaivahoitopalvelujen toteuttamisen kannalta keskeiset sdadokset sisaltyvét
vuonna 1973 saadettyihin paivahoitolakiin ja lasten paivahoidosta annettuun asetukseen®® (jal-
jempéna paivahoitoasetus). Esiopetuksesta, perusopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapéiva-
toiminnasta seka koululaisten kerhotoiminnasta sdédetaén perusopetuslaissa. Vuosien varrella
paivahoitolakiin on tehty useita osittaisia uudistuksia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
monet eri tydryhmat ovat esittdneet péivahoitolain kokonaisuudistusta. Lainsdéddannon uudis-

1 628/1998.

12 Opetushallitus 2000; STM 2002:9; STM 2007:72; STM 2008:14. Stakes 2003.
13 STM 2002:9.

14 Stakes 2005, s. 11.

15 Niikko 2006; Ojala 2004; my6s Melhuis & Petrogiannis 2006.

16 A 239/1973.
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tamista on esitetty esimerkiksi Varhaiskasvatustydryhméan muistiossa’’, Valtioneuvoston peri-
aatepaatoksessd varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista sekd vuosina 2005-2007
toimineen varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan raportissa'®. Matti Vanhasen 11 hallituksen
hallitusohjelmaan siséltyy paivéhoitolain uudistuksen toteuttaminen.

Lakiuudistuksen tarvetta on perusteltu silld, ettd suomalainen varhaiskasvatusjérjestelmé ja
sen yhteiskunnallinen toimintaymparistd ovat paivéhoitolain sd&tdmisen jalkeen muuttuneet
niin voimakkaasti, ettd pdivahoitolaki ei vastaa enda lahtokohdiltaan, sisalléltdén, terminolo-
gialtaan eika edes saadosteknisesti nykypaivan vaatimuksia'®.

Nykyinen palvelujarjestelmé on periaatteiltaan, ideologialtaan, rakenteeltaan ja toteuttamis-
muodoiltaan monessa suhteessa toisenlainen kuin pdivahoitolain sdatamisen aikana. Muutok-
set suomalaisessa varhaiskasvatuksessa noudattelevat muissa Pohjoismaissa tapahtunutta ke-
hitysta®. Palvelut ovat kehittyneet harkinnanvaraisista, vahvasti tydvoimapoliittisesti maarit-
tyneistd paivahoitopalveluista universaaleiksi varhaiskasvatuspalveluiksi, joihin kaikilla lap-
silla on subjektiivinen oikeus vanhempien elamantilanteesta riippumatta. Lapsen oikeudet ja
lapsilahtdisyys ovat nousseet kasvatustyOta ohjaavina periaatteina aikaisempaa enemman esil-
le. Tahan velvoittaa my6s vuonna 1989 voimaan tullut YK:n lapsen oikeuksien sopimus?..
Julkisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen ja kehittdmiseen ovat merkittavasti vaikuttaneet
valtakunnalliset varhaiskasvatuksen suunnittelua kehystavat asiakirjat. Myos palvelutarpeet
ovat muuttuneet niin, ettd yha useammat lapset tarvitsevat kodin ulkopuolista hoitoa iltaisin,
oisin ja viikonloppuisin. Palvelutarpeita vastaavasti varhaiskasvatuspalveluiden tarjonta on
tullut monimuotoisemmaksi eikd nykyinen péivahoitolaki tunnista tatd monimuotoisuutta
esimerkiksi avointen varhaiskasvatuspalveluiden osalta.

Vuonna 2005-2007 toiminut varhaiskasvatuksen neuvottelukunta nosti loppuraportissaan
lainsdadannodn uudistamistyon varhaiskasvatuspalvelujen tulevan kehittdmisen ydinasiaksi.
Varhaiskasvatuksen visiossa vuodelle 2020 sek& toimenpide-esityksissa vision toteuttamiseksi
neuvottelukunta linjasi lainsaddannon uudistustyté seuraavasti:

”Varhaiskasvatusta koskeva lainsdédantd on uudistettu tukemaan lapsen kokonaisval-
taista hyvinvointia, ihmissuhteiden pysyvyytta ja jatkuvuutta seka tasapainoista kas-
vua ja kehitystd. Lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen jatkumo kotikasvatuksen ja
muun kasvatus- ja koulutusjarjestelman valille on rakennettu. Varhaiskasvatuksen oh-
jausjérjestelmé on selked ja vastuut maaritelty.”

”Pdivahoitoa koskeva lainsaadantd on uudistettu nykyista selkedmmin myds varhais-
kasvatusta koskevaksi lainsdéddannoksi. Lainsdéddanto vastaa lasten ja perheiden var-
haiskasvatustarpeisiin monipuolisesti ja turvaa lapsen edun ja hyvinvoinnin toteutumi-
sen. Varhaiskasvatuksen pedagogiikka ja sen sisallollinen erityislaatu huomioidaan
lainsd&dannossa.”

7' STM 1999:4.

18 STM 2007:72.

9 Ks. esim. STM 1999:4.
20 Niikko 2006.

21 A 1130/1991, SopsS 60.
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Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta ja sen asettama Varhaiskasvatuslainsaadannon kehitta-
misjaosto jarjestivat yhteisen seminaarin 10.2.2009, jossa kaytiin laajaa ja perusteellista kes-
kustelua lainsdddannon uudistamisen taustoista ja tarpeista. Erityisesti seminaarissa korostui
tarve arvioida nykyhetken valossa varhaiskasvatuksen perusideologiaa ja niitd nakdkulmia
joilla varhaiskasvatuspalvelut perustellaan. Keskeista on kiinnittdd huomio lapsen oikeuksien
toteutumiseen ja siithen miten lapsilahtdisyys talla hetkelld nahdaan.

Varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaoston toimintaa on rajoittanut se, ettd opetusminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion kannat lakiuudistuksen peruskysymyksesta, siitd min-
k& hallinnon alalle varhaiskasvatuslaki kuuluu, ovat olleet eridvét. Tasta syysta yhtendinen
varhaiskasvatuslaki, jonka alla saadeltéisiin paivahoidon ohella myo6s esiopetuksesta seka
koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnasta, ei ole tdssé vaiheessa mahdollinen. Jaoston tydn
painopiste on ollut kysymyksessa, miten paivahoitolakia tulee uudistaa paremmin vastaamaan
nykyajan tarpeita.
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2 Paivahoitolain uudistamisen lahtokohdat

2.1 Soveltamisala ja lain nimi

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteis-
sa varhaiskasvatus madritelladn lapsen eri eldmanpiireissa tapahtuvaksi kasvatukselliseksi
vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista. Kan-
sainvalisessd tiedekeskustelussa varhaiskasvatus mééritell&dn usein kattavaksi 0-8-vuotiaat
lapset. Kansainvélisesti yhdenmukaisen ikaperusteisen méaérittelyn luominen on kuitenkin
vaikeaa, koska jarjestelmét ovat kovin erilaisia. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linja-
uksissa ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa ei myoskadn oteta kantaa varhaiskasva-
tukseen osallistuvien lasten ikaan. Ikdmaarittelyn sijaan kdytetdan ilmausta “pienet lapset”.
Molemmista asiakirjoista valittyy l&htokohta, jonka mukaan varhaiskasvatus kattaa ké&sitteel-
lisesti myds esiopetusikaiset lapset sekd koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaan osallistuvat
lapset. Perusopetuslain mukaan kunta voi jéarjestad ja hankkia aamu- ja iltapdivatoimintaa. Jos
kunta jarjestad tai hankkii aamu- ja iltapéivatoimintaa, tulee sitd tarjota kunnassa toimivien
koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sek& muiden vuosiluokkien osalta eri-
tyisopetuksen piirissa oleville oppilaille kunnan paattaméssa laajuudessa.

Nykyisen paivahoitolain mukaan péivéahoitoa voivat saada lapset, jotka vield eivat ole oppi-
velvollisuusikaisia sek& milloin erityiset olosuhteet sitéd vaativat eikd hoitoa ole muulla tavoin
jarjestetty, myos sitd vanhemmat lapset. Sovellusalaksi mééritelladn péivakotihoito, perhepéi-
vahoito, leikkitoiminta tai muu paivahoitotoiminta. Lisdksi laissa viitataan lapsen péivahoito-
paikassa toteutettuun esiopetukseen (1 a 8) ja saddetéédn yksityiseen paivéhoitotoimintaan liit-
tyvasta ilmoitusvelvollisuudesta (28 §:n 1 momentti) ja yksityisen paivéhoidon valvonnasta
(28 8:n 2 momentti). Paivahoidon vaihtoehdoista sdddetdan lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa®’. Esiopetuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta
s&&detdan perusopetuslaissa.

Paivahoitolain uudistamistarpeista kaytavéassa keskustelussa ja valmistelutydssa on tullut esil-
le tarve koota varhaiskasvatusta koskevaa s&antelyd yhtendisen varhaiskasvatuslain alle.
Vuonna 2007 valmistuneessa selvityksessa avoimesta varhaiskasvatustoiminnasta® esitetaan,
etta avoin varhaiskasvatus ja sen toimintamuodot siséllytetddn uuteen lakiin. Varhaiskasva-
tuksen lainsaadanndn uudistamistydssa joudutaan ottamaan kantaa myos siihen, mika on esi-
opetuksen, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan seka seurakuntien, jarjestojen ja yksityis-
ten palveluntuottajien toteuttaman varhaiskasvatustoiminnan asema ja suhde uudistettuun la-
Kiin.

Jaosto on kasitellyt lain sovellusalaa ja pitad hyvéna sitd, ettd laki edelleenkin kohdistuu yh-
teiskunnan toteuttamaan, valvomaan ja rahoittamaan varhaiskasvatukseen. Jaoston tydssé on
tullut esille, ettd tdssa vaiheessa ei ole mahdollisuuksia kokoavaan varhaiskasvatuslakiin, joka
kattaisi paivahoidon ja sen vaihtoehtojen lisdksi myods esiopetuksen ja koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan. Tasta syystéd jaosto esittad, ettd uudistetun lain nimena on edelleen la-
ki lasten paivahoidosta. Lakiuudistuksessa kasite varhaiskasvatus tulee kuitenkin sisallyttaa

22| 1128/1996.
23 3TM 2008:14.
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lakitekstiin sovellusalaa maariteltaessd, jotta laki vastaa viimeaikaisten valtakunnallisten asia-
kirjojen mukaista nakemysté varhaiskasvatuksesta.

Lainsdadnnon uudistamistydssa tulee erityistd huomiota kiinnittaa siihen, ettd uudistetun péi-
vahoitolain s&&dokset ja linjaukset ovat yhteensopivia perusopetuslain, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta sdédetyn lain seké yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun
lain® linjausten kanssa. Avoimen varhaiskasvatuksen osalta saantelya tulee tarkentaa, kuiten-
Kin siten ettd sdddokset eivét estd ja kangista jarjestdjen ja yhteiséjen monimuotoista toimin-
taa lasten ja perheiden parissa. Haasteellista on rajankaynti siind, mitk& avoimen varhaiskas-
vatuksen toimintamuodoista kuuluvat uudistetun péivéhoitolain sovellusalan ja subjektiivisen
paivahoito-oikeuden piiriin. Jaosto pitaa tarkedna myos sitd, etta yksityiset paivahoitopalvelut
ovat laadultaan tasavertaisia kunnan jarjestamien palveluiden kanssa. Avoimen varhaiskasva-
tuksen ja yksityisten paivahoitopalveluiden saately tulee selvittdad ennen paivahoitolain uudis-
tamista.

Jaoston esitys:

Uudistetun lain nimend on edelleen laki lasten péivahoidosta. Uudistettua paiva-
hoitolakia sovelletaan osana varhaiskasvatusta niihin yhteiskunnan jarjestamiin,
rahoittamiin ja valvomiin varhaiskasvatuspalveluihin, joihin lapset osallistuvat
ennen oppivelvollisuusikda. Lain sovellusalan piiriin ei kuitenkaan kuulu esi-
opetus. Esiopetuksesta, perusopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
nasta sekd kerhotoiminnasta séadetdan perusopetuslaissa. Lain soveltamisalan
piiriin eivat myosk&an kuulu seurakuntien jarjestamat varhaiskasvatuspalvelut,
vaikkakin seurakunnat voivat soveltaa sdédnnoksid myds omaan toimintaansa so-
veltuvin osin. Seurakuntien eri muodoissa jarjestamien varhaiskasvatuspalvelui-
den osalta yhteisista rajapinnoista neuvotellaan erikseen. Lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta sdadetéan erillisessa laissa. Paivahoitolain sd&ddsten ja
linjausten tulee olla yhteensopivia perusopetuslain, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain seka yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain kanssa. Ennen pdivahoitolain uudistamista avointen varhaiskasva-
tuspalvelujen ja yksityisen paivahoidon séately selvitetaan.

2.2 Paivahoidon periaatelahtokohdat

Julkisen varhaiskasvatuksen periaatelahtokohtia ja tavoitteita maéariteltdessa tulee huomioida
kansainvélisesti ja kansallisesti sitovat asiakirjat, sopimukset, muu lainsaadanto seka varhais-
kasvatusalan yleinen kehitys. Varhaiskasvatuksen arvopohjaa linjaavat muun muassa YK:n
lapsen oikeuksien sopimus, perusoikeusséannokset sekd muu kansallinen lains&dadéanto. Paiva-
hoidossa annettavan varhaiskasvatuksen sisalléllisen toteuttamisen ja kehittdmisen kannalta
merKkittavid ovat Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset ja Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet -asiakirja. Lisaksi useista kansallisista periaatepaéatoksistd, ohjelmista, strategi-
oista ja laatusuosituksista seuraa velvoitteita varhaiskasvatuksen toteuttamiseen.

4 L 603/1996.
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Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa (s. 15) YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sesta ja perusoikeussdannoksistd ilmenevaa varhaiskasvatuksen arvopohjaa kuvataan seuraa-
vasti:

”Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille
osuuden yhteiskunnan voimavaroista, oikeuden osallistua itseddn koskevaan
paatoksentekoon ja yhteiskuntaelamaan sekd oikeuden suojeluun ja huolenpi-
toon. Sopimuksessa painotetaan lapsen edun nékokulmaa kaikissa lasta koske-
vissa toiminnoissa.

Perustuslain perusoikeussaannoksissa varhaiskasvatuksen toteuttamisessa kes-
keisid oikeuksia ovat yhdenvertaisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén
vapauden ja oikeuksien turvaaminen, uskonnonvapaus seké kielelliset ja kulttuu-
riset oikeudet. Erityisesti sddnnoksissé todetaan, ettd lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloing, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti.”

Tarve péivahoidossa annettavaa varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannén peruslahtokohtien
uudistamiseen nousee esiin tarkasteltaessa rinnakkain nykyista paivéahoitolakia sekd YK:n
lapsen oikeuksien sopimusta ja varhaiskasvatuksen viimeaikaisia valtakunnallisia asiakirjoja.
Nykyisessé péivahoitolaissa lapsen etua tai lapsen oikeuksia ei tuoda peruslédhtokohtina esille.
Paivahoito-oikeus maaritelld&n vanhempien oikeutena, ei lapsen oikeutena varhaiskasvatuk-
seen ja oikeuksiin varhaiskasvatuksessa. Taméa on yksi lainsd&ddannon peruslédhtokohtien kes-
keisistd puutteista.

Toiseksi huomiota tulee Kiinnittaa siihen, miten laissa méaaritellaan paivahoidossa annettavan
julkisen varhaiskasvatuksen merkitys ja funktio. Nykyisessa paivéhoitolaissa funktio maarit-
tyy lahinna lapsen vanhempien ndkdkulmasta, heidan oikeutenaan saada lapselle péivahoito-
paikka. Tam& madrittely ei tuo esiin varhaiskasvatuksen merkitysté lapselle. Mikéli lain 1&h-
tokohtana ovat lapsen oikeudet, myds varhaiskasvatuksen merkitys tulee maérittya ensisijai-
sesti lapsen ndkokulmasta ja vasta sen jalkeen vanhempien nédkokulmasta. Varhaiskasvatuk-
sen valtakunnallisten linjausten mukaan julkinen varhaiskasvatus tulee nahda nykyista selke-
ammin hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutena sek& osana elinikéisen oppimisen
jatkumoa. Varhaiskasvatus on luonteeltaan vuorovaikutusta, jossa lapsi toimii yhdessé aikui-
sen ja toisten lasten kanssa. Vuorovaikutusta tapahtuu sen lisdksi monilla eri tasoilla eri toimi-
jatahojen kesken. Téarke&a on myds tunnistaa varhaiskasvatuksen merkitys kehityksen viiveita
ennaltaehkéisevana ja korjaavana toimintana. Néain ollen yhteiskunnan jarjestama paivéhoito
yhtend varhaiskasvatuksen muotona tulee méaérittyd palveluna, jossa yhdistyy lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen ja vanhempien oikeus saada lapselleen péivahoitopaikka.

Kolmantena tarkennusta/muutosta edellyttdvénd periaatekohtana on lapsen vanhempien ja
julkisen varhaiskasvatuksen valisen suhteen madrittely. Suomalainen lainsédadantd ja kasva-
tusperinne painottavat lapsen vanhempien ensisijaista kasvatusoikeutta ja -vastuuta sekd yh-
teiskunnan jarjestamén kasvatuksen kotikasvatusta tukevaa tehtévéaad. Paivéhoitolaissa tdma
ldhtokohta on ilmaistu kasvatustavoitepykéldssé, jossa paivéhoidon tavoitteeksi asetetaan
”paivahoidossa olevien lasten kotien tukeminen nédiden kasvatustehtdvéassd”. Myos Lapsen
oikeuksien sopimuksessa tuodaan esille, ettd vanhemmille on annettava apua ja tukea kasva-
tustehtdvassa. Toisaalta seka varhaiskasvatustutkimuksessa etta viimeaikaisessa yhteiskunnal-
lisessa keskustelussa on painotettu vanhempien ja ammattilaisten tasavertaista vuorovaikutus-
suhdetta. Tasta ndkokulmasta vanhempia ei tulisi néhda yksinomaan tuen kohteina, vaan tasa-
vertaisina kumppaneina, joilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa oman lapsensa varhaiskasva-
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tukseen, lapsiryhman toimintaan yhdessa toisten vanhempien kanssa seké laajemminkin julki-
sen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen ja sen sisaltoon.

Oikeus osallistua ja vaikuttaa tulevat esille Varhaiskasvatuksen valtakunnallisten linjausten ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ohella esimerkiksi kuntalaissa®, sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisissa laatusuosituksissa ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa?® (jaljempana sosiaalihuollon asiakaslaki). Kun paivahoitolainsaa-
dant6a uudistetaan, lapsen vanhempien ja julkisen varhaiskasvatuksen suhde tulee mééritella
nykyistda monipuolisemmin siten, ettd perusldhtokohtiin sisdltyvat vanhempien ensisijaisen
kasvatusoikeuden ja -vastuun sek& vanhempien kasvatustyon tukemisen ohella my6s kump-
panuuden, osallistumisen ja vaikuttamisen nékoékulmat. Liséksi varhaiskasvatuspalveluissa
tulee luoda edellytyksia vanhempien keskinéiselle yhteisty6lle.

Jaoston esitys:

Uudistetun paivéhoitolain lapéisevana periaatteena on lapsen oikeuksien néko-
kulma. Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus hoitoon seka kasvun, kehi-
tyksen ja oppimisen tukeen hanen kehitystasonsa ja muut edellytykset huomioon
ottaen hanen varhaisina elinvuosinaan. Peruslahtokohtana on lapsen edun ja oi-
keuksien toteutuminen. Varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyvéat lapsen oikeudet
varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksessa seka vanhempien oikeus saada lap-
selleen péivahoitopaikka. Palveluilla tulee myds luoda edellytyksia vanhempien
keskindiselle yhteistyolle. Lapsen vanhemmilla on ensisijainen kasvatusoikeus
ja -vastuu. Vanhempien ja henkildstén valinen vuorovaikutus perustuu tasaver-
taiseen kasvatuskumppanuuteen. Lapsen vanhemmat saavat tukea kasvatusteh-
tdvaansa. Vanhemmilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa oman lapsensa varhais-
kasvatukseen, lapsiryhman toimintaan yhdessa toisten vanhempien kanssa seka
varhaiskasvatuspalvelujen suunnitteluun, toteuttamiseen, arviointiin ja kehitté-
miseen yhdessa varhaiskasvatuksen henkiloston kanssa. Nama oikeudet ovat
myos lasten oikeuksia.

2.3 Lapsen oikeudet

NyKkyisessé paivahoitolaissa lapsen oikeuksia ei tuoda eksplisiittisesti esille. Esimerkiksi sub-
jektiivinen oikeus maéritelladn lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oikeutena saada lap-
selle kunnan jarjestdma pdivahoitopaikka. Toisaalta laissa tulee esille lapsen oikeuksien kal-
taisia asioita. Laki m&ardd muun muassa toteuttamaan péivahoitoa lapsen didinkielen& oleval-
la suomen, ruotsin tai saamen kielell& (11 §:n 2 momentti) sek& jarjestamaan lapselle paiva-
hoitopaikassa tarpeellisen ravinnon (2 b §).

Jaoston ndkemyksen mukaan uudistetun paivéhoitolain peruslédhtékohdan tulee olla lapsen
edun ja oikeuksien toteutumisen turvaaminen. Lapsen oikeuksien ndkokulman tulee lapéista
koko paivéhoitolaki. Lisdksi on tarpeen, etta laissa konkretisoidaan lapsen oikeuksia ja lapsen
edun toteutumista péaivahoitopalveluissa. Esimerkiksi perusopetuslaissa sd&detdédn oppilaan

5 | 365/1995.
26 | 812/2000.
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oikeudesta esiopetukseen, koulunkayntiin, turvalliseen opiskeluymparistoon, opetukseen, ope-
tuksen maksuttomuuteen, tarvittavaan oppilashuoltoon sekda maksuttomaan kuljetukseen tie-
tyilla edellytyksilla.

Jaoston kanta on, ettd uudistetussa péivahoitolaissa subjektiivinen oikeus paivéahoitopalvelui-
hin tulee sailyttad nykyisen laajuisena. Subjektiivinen oikeus tulee méaaritella siten, ettd méaa-
rittelyssé nékyy seka lapsen oikeus saada kasvun, kehityksen ja oppimisen tukea yhteiskunnan
jarjestamissé paivéahoitopalveluissa ettd vanhempien oikeus saada lapselle hoitopaikka. YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti laissa tulee tuoda esille myds lapsen oikeus osalli-
suuteen seké lapsen oikeus ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi itseddn koskevissa asiois-
sa. Liséksi laissa tulee saétaa lapsen oikeudesta 1) saada pdivahoitoa didinkielenaan olevalla
suomen, ruotsin tai saamen kielella kuten tdhankin asti, 2) ravintoon ja 3) maksuttomaan kul-
jetukseen pdivahoito- ja esiopetuspaikan valilla nykyisen lainsadddnndn maérittelemissa ra-
joissa. Jaosto pitdd tarkedand myos maahanmuuttajataustaisten lasten huomioimista konkre-
tisoitaessa lapsen oikeuksia uudistetussa pdivahoitolaissa. Jaosto kannattaa Varhaiskasvatuk-
sen maahanmuuttajatydn kehittamisjaoston?’ esitysté, jonka mukaan kotouttamissuunnitelman
piirissd oleville lapsille tulee taata oikeus osallistua maksuttomasti viimeistdén 3-vuotiaasta
alkaen vahintddn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Lakiuudistuksen yhteydessda on myos
otettava huomioon lapsen oikeus omaan uskontoon ja kulttuuriin.

Jaoston esitys:

Uudistetussa paivéhoitolaissa subjektiivinen oikeus paivéhoitoon maaritellaén
nykyisen laajuisena. Lain perusldhtokohtana on lapsen edun ja oikeuksien tur-
vaaminen. Lapsen oikeuksien nakdkulma lapéisee koko lain. Liséksi lapsen oi-
keuksia ja lapsen edun toteutumista konkretisoidaan laissa. Lapsella on subjek-
tilvinen oikeus saada kasvun, kehityksen ja oppimisen tukea yhteiskunnan jar-
jestamissa péivahoitopalveluissa ja lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla
on oikeus saada lapselle hoitopaikka. Lapsella on oikeus osallisuuteen ja hanella
on oikeus ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi itseddn koskevissa asioissa.
Lapsella on oikeus saada paivahoitoa didinkielendén olevalla suomen, ruotsin tai
saamen kielella. Paivéhoitopalvelujen piirissa lapsella on oikeus ravintoon seka
maksuttomaan kuljetukseen nykyisen lainsdddannén maéarittelemissé rajoissa.
Kotouttamissuunnitelman piirissé olevilla maahanmuuttajataustaisilla lapsilla on
viimeistdan 3-vuotiaasta alkaen oikeus osallistua osa-aikaisiin varhaiskasvatus-
palveluihin maksuttomasti. Lakiuudistuksen yhteydessa on myds otettava huo-
mioon lapsen oikeus omaan kieleen, uskontoon ja kulttuuriin.

21 STM 2007:62.
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3 Paivahoitolaissa saadettavat asiat

3.1 Paivahoidon palvelumuodot

Nykyisen paivéahoitolain mukaan paivéahoitoa voidaan jarjestad paivakotihoitona, perhepaivéa-
hoitona, leikkitoimintana tai muuna pdaivahoitotoimintana. Naihin nykyisen lain mukaisiin
paivahoitomuotoihin kohdistuu muutostarpeita, varsinkin perhepaivéhoidon ja leikkitoimin-
nan osalta.

Ryhmaperhepaivahoito

Perhepdivéhoidon osalta suurimmat ja kiireellisimmat lainsdadannolliset muutostarpeet liitty-
vat jaoston nakemyksen mukaan ryhméperhepaivéhoidon epaselvédan asemaan perhepaivahoi-
don ja péivéakotihoidon vélimaastossa seké erityisesti kolmen hoitajan ryhméperhepaivahoi-
toyksikdiden toimintaan. Paivéhoitoasetuksen sddtdmiseen johtaneen perustelumuistion mu-
kaan kolmen hoitajan yksikkojen toiminta on perusteltua silloin, kun kunnan péivahoidon alu-
eellisen kehittdmisen tarve ei edellytd paivakodin perustamista, eikd edellytyksia perhepdiva-
hoidon jarjestdmiselle pienemmissa yksikoissa ole olemassa. Perhepdivékodissa voidaan pe-
rustelumuistion mukaan muun muassa ymparivuorokautisesti toteutettuna toimintana hoitaa
useampia lapsiryhmié ja useamman perakkain perhepéivakodissa tydskentelevan perhepéiva-
hoitajan toimesta.

Ryhméperhepdivéhoidosta paivahoidon palvelumuotona on keskusteltu laajasti viime vuosina.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemissa selvityksissa (Lasten pdivahoidon tilannekat-
saus®® seka Ryhmaperhepaivahoitoselvitys?®) tuodaan esiin tahan toimintamuotoon liittyvia
vahvuuksia mutta myos Kielteisid piirteitd. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan Perhepéi-
vahoidon kehittamisjaoston raportissa®® vahvuuksina mainitaan pienet, perhepaivahoidon
omaiset ryhmét kahden hoitajan ryhmissa, perhepdivéhoitajan tyduran vaihtoehtojen lisaami-
nen seka toiminnan joustava jarjestaminen kunnissa. Heikkouksia ovat liian suuret, paivakoti-
toimintaa vastaavat lapsiryhmat, lasten hoitoaikojen ja tyfaikalain mukaisen tydajan yhteen
sovittamisen vaikeudet, liialliset lasten ja aikuisten vaihtuvuudet ryhmissd. Edelleen jaoston
raportissa todetaan, ettei perhepdivédhoidon muotojen moninaisuus téssa vaiheessa vastaa per-
hepéivahoidolle asetettuja sisalto- ja kasvatustavoitteita. Ryhmaperhepaivahoito on haluttu
rajata kasittdimaan vain kahden hoitajan yksikoitd. Tatd suuremmat yksikot olisivat selkedsti
paivakotitoimintaa siihen liittyvine henkilostorakenteineen ja kelpoisuusehtoineen.

Perhepdivéhoidon kehittdmisjaosto esitti selvityksen tekemistd ryhméperhepaivahoidon tilan-
teesta. Hyvinvointipalveluja tarjoava Verve teki valtakunnallisen selvityksen®" ryhmaperhe-
paivahoidosta sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta vuonna 2007. Selvityksen mu-
kaan ryhméperhepdivékodeista valtaosa (67 %) on kolmen tai sitd useamman hoitajan yksi-

28 STM 2006:16.
2 STM 2007:54.
%0 STM 2007:5.

31 STM 2007:54.
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koitd, joissa on kirjoilla jopa neljakymmentd lasta. Ryhméperhepdivahoidon laadun kehitté-
minen on jaanyt kunnissa méarallisen kehittamisen jalkoihin. Kunnissa ei ole panostettu riitta-
vasti hoitomuodon johtamiseen, sisallélliseen kehittdmiseen ja oman identiteetin muotoutu-
miseen. Tilanne n&kyy paivahoidon sadnndsten laiminlyonteind esimerkiksi siten, ettd hoi-
dossa on samanaikaisesti lilan monta lasta, yksikdssé aikuisten ja lasten vélinen suhdeluku ei
vastaa asetuksen s&&doksid, hoitajien kelpoisuuksissa on puutteita ja lapsikohtaiset varhais-
kasvatussuunnitelmat puuttuvat.

Avoin toiminta

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan monimuotoistuminen on tuonut tarpeen tasmentaa avoi-
men toiminnan maaritelmaa ja vakiinnuttaa avoin varhaiskasvatus tasavertaiseksi toiminta-
muodoksi muiden paivéhoitopalvelujen rinnalle séilyttden kuitenkin toiminnan omaleimai-
suuden. Toimikaudelle 2005-2007 asetettu Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta totesi loppu-
raportissaan, ettd kasitteen méaérittelylla voidaan selkiinnyttdd avoimen varhaiskasvatuksen
asemaa osana paivahoidon palvelumuotoja ja toisaalta suhteessa muihin lapsi- ja perhepalve-
luihin.

Avointen varhaiskasvatuspalvelujen nykytilaa ja kehittamistarpeita koskeneessa selvityksessa
esitetdan leikkitoiminta korvattavaksi avoimen varhaiskasvatuksen kasitteella. Selvityksessa
avoin varhaiskasvatus méaaritellaan seuraavasti:

Avoimen varhaiskasvatuksen tavoitteena on tarjota varhaiskasvatusikaisille lap-
sille ohjattua ja valvottua, saannollista, suunnitelmallista, tavoitteellista ja mo-
nimuotoista varhaiskasvatustoimintaa. Avoin varhaiskasvatus tarjoaa sosiaali-
sia kontakteja, kohtaamispaikkoja ja tukea myos pieten lasten vanhemmille ja
muille lasta hoitaville aikuisille.

Selvityksessa esitetadn lisaksi avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuodoiksi 1) varhaiskas-
vatuksen avoin toiminta (vanhemmat/huoltajat lapsen mukana), 2) varhaiskasvatuskerhotoi-
minta (lapset ilman vanhempia), 3) varhaiskasvatuksen puistotoiminta (leikkikentat ja -puis-
tot, asukaspuistot, puistotatitoiminta) ja 4) muu avoin varhaiskasvatus, joka tarkoittaa muun
muassa leikkivalinelainaamoita.

Selvityksen méarittelyn tavoitteena on ollut ajankohtaistaa, selkeyttad ja yhtendistdaa avointa
varhaiskasvatusta koskevaa terminologiaa sekd muun muassa toiminnan tilastointia. Toisaalta
tavoitteena on ollut tuoda esille varhaiskasvatusta toiminnan fokuksena ja lahtokohtana. Tasta
syysta kasitteen maarittelyn taustalla on ollut varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden maa-
rittely varhaiskasvatuksesta. Ké&sitteen muuttamisella leikkitoiminnasta avoimeen varhaiskas-
vatukseen on myos haluttu tuoda esiin toiminnan omaleimaisuus, avoimuus, ja korostaa sen
kuulumista olennaisena toimintamuotona péaivéhoito- ja varhaiskasvatusjarjestelméan. Var-
haiskasvatuksen maarittelyn on katsottu pitavén jo sisallaan leikin keskeisena varhaiskasva-
tuksen toimintana. Madrittely edesauttaa myos avoimen varhaiskasvatuksen ja sen palvelujen
tarpeellista selkiyttamistd suhteessa muihin lapsi- ja perhepalveluihin ja niiden avoimiin toi-
mintamuotoihin.

Muu péaivahoitotoiminta

Varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaoston nakemyksen mukaan nykyisessa péivahoito-
laissa yhtena pdivahoitomuotona mainittu “muu péaivéahoitotoiminta” voidaan poistaa. Tama
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vuonna 1973 saadettyyn pdivahoitolakiin Kirjattu palvelumuoto siséllytettiin turvaamaan eri-
laisten pdivahoitomuotojen kehittdmiseen liittyvd kokeilutoiminta. Paivédhoitomuotona se ei
enéé uudistuvassa laissa ole ajankohtainen eika tarpeellinen.

Kunnan jarjestamisvelvoite

Kunnalle kuuluvan péaivéahoidon jéarjestamisvelvoitteen laajuudesta on kayty vilkasta keskuste-
lua. Esilla ovat olleet erityisesti ne tapaukset jolloin vanhemmat ovat tyottoming tai vanhem-
pien tyovuorojarjestelyt edellyttavat poikkeuksellisia jarjestelyja (vuorohoitoa). Vuorohoidon
tarpeen kasvuun vaikuttaa tulevina vuosina muun muassa kauppojen aukioloaikojen lisédanty-
minen sek& muu ympérivuorokautisen toiminnan lisadntyminen. Talléin yhteiskunnan on vélt-
tdmatta huolehdittava myds siita, ettd pienten lasten hoitotarpeet turvataan.

Jaoston késityksen mukaan tarkoituksenmukaisen paivahoitomuodon valintaan ei ole syyta
puuttua rajoittamalla lasten ja vanhempien oikeuksia. Mahdolliset ongelmat ovat hoidettavissa
parantamalla ja kehittdméalld varhaiskasvatuksen suunnittelua sek& tehostamalla vanhemmille
suunnattavaa palveluohjausta.

Palveluohjaus

Varhaiskasvatuksen seka lasten ja perheiden palvelujen monimuotoistuminen edellyttavat
palveluja kéayttavilta asiakkailta yha enemmaén tietoa palveluista. Kunta- ja palvelurakenneuu-
distus luo my®6s uusia rakenteita, jotka vaikuttavat varhaiskasvatuspalvelujen ja muiden palve-
lujen yhteistyGsuhteisiin. Valintamahdollisuuksien lis&dminen ja varhaiskasvatuspalvelujen
suunnittelu lasten ja perheiden tarpeiden mukaan edellyttavat uudenlaista palveluohjausta,
jotta perheet voivat valita omat vaihtoehtonsa.

YKksityiset palveluntuottajat

Yksityisten palveluntuottajien asemaa osana palvelujarjestelmaa tullaan tarkentamaan yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain uudistamisen yhteydessa.

Jaoston esitys:

Uudella paivahoitolailla sd&dnneltaviksi palvelumuodoiksi tulee maaritella paiva-
kotihoito, perhepdivahoito ja avoin varhaiskasvatus.

Ryhméperhepaivahoito nivotaan osaksi perhepaivéhoitoa kirjaamalla se lakiin
yhdeksi perhepéivdhoidon toteuttamistavaksi. Perhepdivahoito rajataan koske-
maan yhden tai kahden hoitajan ja heiddn mukaansa maardytyvan lapsimaarén
mukaiseksi toiminnaksi. Kahden hoitajan lapsiryhmaa voidaan tarvittaessa (las-
ten hoitoaikojen niin edellyttdessd) tdydentdd varahoitajan tyopanoksella tyo-
aikalainsaddannon ehtojen toteutumisen varmistamiseksi, mutta talléin lapsi-
ryhméé ei kasvateta kahden hoitajan ryhmastd. Kolmen hoitajan ryhmaperhe-
paivakodit méaéritellddn vastaamaan pdivakodin s&annoksia mitoitukseltaan,
henkildstdrakenteeltaan ja henkildston kelpoisuusehdoiltaan.
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Kunnan tulee jérjestdd avoimia varhaiskasvatuspalveluja tarpeen mukaan, ja
toiminnan mahdollisten maksujen tulee mahdollistaa kaikkien perheiden osallis-
tuminen toimintaan. Avoimen varhaiskasvatuksen sadntelyn tarvetta selvitetaan
osana pdivahoitolain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan varhaiskasva-
tuksen toiminnan edellytykset myds avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa.

Nykyisen kokopdiva- ja osapaivdhoidon madrittelyt uudistetaan joustavampaan
suuntaan kuitenkin niin, ettd lapsen paivittdisen paivéhoitoajan maksimipituus
on edelleenkin 10 tuntia. Osa-aikainen ja tilapdinen hoitomuoto méaritelldan ja
sisallytetaan lakiin. Vuorohoidon ja ymparivuorokautisen hoidon kasitteet maa-
ritellaén laissa. Oikeus vuoro- ja ympérivuorokautiseen hoitoon turvataan laissa
silloin kun siihen on lapsen vanhempien tyossakaynti- ja/tai opiskeluperuste.
Tarkoituksena on edelleenkin tarjota lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopiva hoi-
topaikka ja jatkuva hoito sind vuorokauden aikana, jona sitd tarvitaan.

Paivahoitolainsaadantoon lisatdan saannds palveluohjauksesta.

Huolehditaan sadntelyn yhteensovittamisesta muun muassa yksityisten sosiaali-
palvelujen valvontaa koskevan lain kanssa.

3.2 Paivahoitopalvelujen jarjestamisen periaatteet

YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltiot huolehtimaan siitd, ettd kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja paatoksenteossa on huomioitava lapsen etu. Viranomais-
ten on kaikissa lasta koskevissa paatoksissadn ja toimenpiteissaan arvioitava niiden vaikutuk-
set lapseen ja kuunneltava lapsen mielipidettd. Lapsen oikeus osallisuuteen on yksi tarkeim-
misté lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteista. Pdivahoidossa lapsen osallisuudessa on ky-
se yhteisoon kuulumisesta ja siihen vaikuttamisesta. Lapsella on oikeus saada tietoa héntd it-
sedan koskevista asioista, ilmaista mielipiteensd ja tulla kuulluksi. Lapsen edun nakékulman
tulee sisaltya kaikkeen lainsd&dantoon, jolla on vaikutusta lapsiin. Nykyisessa paivéhoitolais-
sa lapsen edun ja osallisuuden ndkékulmaa ei kuitenkaan erityisesti nosteta esille. Vastik&éan
uudistetuista “lapsilaeista” esimerkiksi vuonna 2007 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa®
(4 8) lapsen etuun otetaan kantaa seuraavasti:

”Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuh-
teet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd sekd idn ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sek& henkisen koskemattomuu-
den;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

21 417/2007.
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6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka
7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja kaytettdva
ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijais-
huolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on jarjestettdva viivytyksetta. Sijais-
huoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella tavalla huomioon ta-
voite perheen jalleenyhdistamisesta.”

Lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus osallisuuteen tulee nékya paivéhoitolaissa palve-
luiden jarjestamista koskevana periaatteena.

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen paivéhoidossa julkisena toimintana tulee edelleen madritel-
I& kunnan velvollisuudeksi. Velvollisuuden laajuuden ldhtokohtana voidaan pitda nykyisen
paivahoitolain méarittelyd. Laissa tulee ndakyd myds se, miten péivahoitopalvelut jarjestetaan
uudistuvassa kunta- ja palvelurakenteessa. Palvelut voidaan jakaa saatavuuden perusteella
kolmeen ryhméan: lahipalveluihin, etddmmalla sijaitseviin seudullisiin palveluihin ja laajaa
vaestdpohjaa edellyttéviin keskitettyihin palveluihin. Lahipalveluille on luonteenomaista, etta
vaestd tai osa asukkaista kéyttdd niitd toistuvasti, jopa péivittdin. L&hipalvelut toteutetaan
kuntalaisten lahiympéristossd. Niiden jarjestamisvastuu voi kuitenkin kuulua laajan vaesto-
pohjan kuntayhtymélle tai erityisvastuualueelle. Valtaosan lahipalveluista jarjestdd vahintaan
20 000 asukkaan kunta tai kuntayhtyma. Esimerkiksi perusopetus toteutetaan l&hipalveluna
kaiken kokoisissa kunnissa.*® Paivahoitolain soveltamisalaan kuuluvien varhaiskasvatuspalve-
lujen jarjestdmisen tulee perustua lahipalveluperiaatteelle. Toisaalta huomiota tulee Kiinnittaa
siihen, ettd monissa perheissd vanhemmat kayvat tyossa toisen kunnan alueella ja perheiden
kannalta joustavinta voi olla myds lapsen osallistuminen toisen kunnan alueella jérjestettaviin
paivahoitopalveluihin. Péivahoitolain tulee mahdollistaa my6s kuntarajojen ylittdminen ja
kuntien yhteisty6 paivahoitopalveluja jarjestettaessa.

Jaoston esitys:

Paivahoitolain mukaisia varhaiskasvatuspalveluja jarjestettdessa on otettava
huomioon lapsen etu ja lapsen oikeus osallisuuteen. Lapsen osallisuus sisaltaa
oikeuden saada tietoa hénta itseddn koskevista asioista, ilmaista mielipiteensé ja
tulla kuulluksi. Paivahoitopalvelujen jarjestdiminen maéaritellaan edelleen kunnan
velvollisuudeksi. Palvelut tulee toteuttaa ensisijaisesti lahipalveluperiaatteella.
Lains&dadannon tulee mahdollistaa kuntarajojen ylittdminen ja kuntien valinen
yhteistyd péivahoitopalveluja jarjestettédessa lapsen edun ja perheiden tarpeiden
niin edellyttéessa.

3 Kuntaliitto 2009 a.
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3.3 Varhaiskasvatuksen tavoitteet paivahoidossa

Varhaiskasvatuksen siséllollistd toteuttamista ja kehittdmistd on ohjannut 1980- ja 1990-lu-
vuilla vuodelta 1980 peraisin olevan Paivahoidon kasvatustavoitekomitean mietintd®* seka
sen pohjalta péivahoitolakiin lisatty kasvatustavoitepykéld (2 a 8). Kasvatustavoitepykéalan
mukaan péivahoidon tavoitteena on:

” [...] tukea pdivahoidossa olevien lasten koteja naiden kasvatustehtdvassa ja
yhdessa kotien kanssa edistaa lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehitysta.
Paivahoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja lampi-
maét ihmissuhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimintaa sekd lapsen
lahtokohdat huomioon ottaen suotuisa kasvuymparistd. Lapsen ian ja yksilollis-
ten tarpeiden mukaisesti paivéhoidon tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon
ottaen edistaa lapsen fyysistd, sosiaalista ja tunne-elaman kehitysta seké tukea
lapsen esteettistd, alyllistd, eettistd ja uskonnollista kasvatusta. Uskonnollisen
kasvatuksen tukemisessa on kunnioitettava lapsen vanhempien tai holhoojan va-
kaumusta. Edistaesséan lapsen kehitysta paivéhoidon tulee tukea lapsen kasvua
yhteisvastuuseen ja rauhaan seké elinympariston vaalimiseen.”

Kasvatustavoitepykéldéd tadydentdd paivahoitoasetuksen pykéld (1 a 8), jonka mukaan lasten
paivahoidosta annetun lain siséltdmiin kasvatustavoitteisiin kuuluu my6s suomen- tai ruotsin-
kielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kult-
tuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

2000-luvulla tarve varhaiskasvatuksen siséllollisen ohjauksen uudistamiseen on ollut ilmei-
nen. Lain siséltdmén kasvatustavoitepykalan rinnalle merkittavaksi siséllollisen ohjauksen
valineeksi on tullut Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirja. Paivahoitolaista ja Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista on I0ydettavissa seké yhteisia etta erilaisia painotuksia.
Molemmissa tavoiteltavina pidetddn lampimid, turvallisia ja jatkuvia ihmissuhteita, lapsen
kasvua edistdvaa suotuisaa ymparistoa seka lapsen ian ja yksilollisten tarpeiden huomioimista
varhaiskasvatustoiminnassa. Toisaalta péivahoitolaki ja Varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teet edustavat kumpikin oman aikakautensa pedagogista ajattelua ja niiden sisaltdma tavoite-
kieli on erilaista. Keskeisen& erona on se, ettd Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa lap-
sen nakokulma on lakia painokkaammin esilla. Esimerkiksi varhaiskasvatustoiminnan lahto-
kohtana on lapselle ominainen tapa toimia, laissa aikuisen lapselle jarjestima toiminta. Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden sisaltamié keskeisia teemoja ovat myds hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisuus, tarve varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
muodostamaan jatkumoon, moniammatillisen verkostoyhteistyon merkitys seké lapsen tuen
tarpeiden mahdollisimman varhainen havaitseminen.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa varhaiskasvatuksen toteuttamisen ensisijaiseksi ta-
voitteeksi maaritella&n lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen. Liséaksi esille nos-
tetaan kolme yksittdisten kasvatus- ja siséltotavoitteiden yl&puolelle nousevaa kokoavaa kas-
vatuspaamaaréa: 1) henkilokohtaisen hyvinvoinnin edistdminen, 2) toiset huomioon ottavien
kayttdytymismuotojen ja toimintatapojen vahvistaminen seka 3) itsendisyyden asteittainen
lisddminen. Uudistetussa paivahoitolaissa varhaiskasvatuksen tavoitteet tulee maéritella siten,

3 KM 31/1980.
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ettd ne ovat linjassa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden sisaltdmien tavoitteiden kans-
sa. Lisaksi tavoitteiden méaarittelyssa on huomioitava se, ettd esimerkiksi lasten kansalaisuutta
koskeva tieteellinen keskustelu ja tutkimus on tuottanut runsaasti lasten hyvinvoinnin kannal-
ta tarkeitd ndkemyksid, joita on kirjattu muun muassa muiden pohjoismaiden julkisen var-
haiskasvatuksen lainsd&ddantoon ja tavoitteisiin (kuten kestdva kehitys, demokraattinen kansa-
laisuus, yhteisollisyys, yhteisvastuu ja niin edelleen).

Jaoston esitys:

Paivahoitolainsaadanndn uudistamisen yhteydessa paivahoidon siséllollista oh-
jausta selkiytetdan. Laissa paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen tavoit-
teet ilmaistaan yleiselld tasolla, Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa yksi-
I6idymmin. Tavoitepykala kirjoitetaan lapsesta kasin.

Yhteiskunnan jérjestamien paivahoitopalvelujen tavoitteena on lapsen edun ja
oikeuksien toteuttaminen sekd lapsen hyvinvoinnin edistaminen. Lapsen van-
hemmat ja henkildstd yhdessa luovat lapsen kehitykselle mahdollisimman suo-
tuisat olosuhteet. Lapsi kokee, etta hantd kunnioitetaan, hanesta valitetaan, hanté
kuunnellaan ja kuullaan, hdnen nakemyksensa ja tarpeensa otetaan huomioon.
Lapsen lahelld on luotettavia aikuisia, joihin lapsi voi luoda pysyvia, turvallisia
ihmissuhteita. Lapsen kasvatusymparistd on fyysisilta, psyykkisiltd ja sosiaali-
silta tekijoiltaén sellainen, ettd se edistaa lapsen terveyttd, hyvinvointia, kasvua,
kehitysté ja oppimista. Varhaiskasvatustoiminnan tulee tukea lapsen oikeutta ta-
sa-arvoisuuteen sukupuolesta tai etnisesta taustasta riippumatta. Lapsia on var-
haiskasvatustoiminnassa kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heiddn tulee
saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Lapsella on mahdollisuuksia monipuoliseen omaehtoiseen toimintaan seka yh-
teistoimintaan aikuisten ja muiden lasten kanssa. Varhaiskasvatustoiminnassa
lapsi saa yksiloné ja ryhmén jasenend tukea ja ohjausta, joka edistad kokonais-
valtaisesti hanen kasvuaan, kehitystddn ja oppimistaan sekda ottaa huomioon
mahdolliset erityisen tuen tarpeet. Pa&dméaarana on, etta 1) lapsi toimii ja kehittyy
omana ainutlaatuisena persoonallisuutenaan, 2) lapsi suhtautuu myonteisesti it-
seensd, toisiin ihmisiin seka erilaisiin kulttuureihin ja ymparistoihin, 3) lapsi op-
pii huolehtimaan itsestddn, laheisistdadn ja elinymparistostaan sekd tekemdaén
elaméaansa koskevia paatoksia ja valintoja. Lapsi saa tarvitsemaansa tukea siirty-
esséan kasvuymparistosta toiseen.

3.4 Paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen suunnittelu

3.4.1 Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

OECD teki 2000-luvulla kansainvélisen arvioinnin varhaiskasvatuksen toteutumisesta kah-
dessakymmenessd maassa. Suomalainen varhaiskasvatusjarjestelma oli yhtena arviointikoh-
teena. Kansainvalisessé vertailussa suomalaista pienten lasten ja lapsiperheiden palvelu- ja

% Ks. perustuslaki (731/1999) 6 §.
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tukijérjestelméa pidettiin korkeatasoisena esimerkiksi palvelujen saatavuuden ja monipuoli-
suuden, henkildston koulutustason sekd vanhempien valinnan mahdollisuuksien ansiosta. Ar-
vioinnissa suomalaisen jérjestelmén haasteena nousi esiin muun muassa kattavan varhaiskas-
vatussuunnitelman puuttuminen.®® Moniin maihin oli vuosituhannen vaihteeseen mennessa
syntynyt varhaiskasvatuksen suunnittelua kehystavia valtakunnallisia asiakirjoja®’.

Vuonna 2002 Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista
linjauksista. Linjauksiin sisdltyvan toimenpideohjelman yhtend kohtana oli valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun ohjausvali-
neeksi. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirja valmistui Sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Stakes) laatimana syyskuussa 2003 ja toinen tar-
kistettu painos elokuussa 2005. Opetushallituksen kanssa yhteistydssa laadittavat Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteet muodostavat yhdessa Opetushallituksen antamien esi- ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmien perusteiden kanssa valtakunnallisesti lapsen hyvinvointia,
kasvua ja oppimista edistavan kokonaisuuden.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on valtakunnallinen varhaiskasvatuksen ohjauksen
valine. Perusteiden tavoitteena on edistda varhaiskasvatuksen siséllollista kehittdmista ja yh-
denvertaista toteuttamista koko maassa. L&htokohtana varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teissa on varhaiskasvatuksen valtakunnallisten linjausten mukainen nédkemys varhaiskasva-
tuksesta.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin siséltyy myds kunnan varhaiskasvatussuunnitelman
rakentumista, sisaltoa ja merkitystd toiminnan laadun kehittdmisessd koskeva osio. Varhais-
kasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta lahes kaikki kunnat®® toteuttavatkin varhaiskasva-
tussuunnitelmaty6té laatimalla kuntiin kolmitasoisen suunnitelmakokonaisuuden. Kunnat ovat
laatineet oman kunnan lahtokohdista seka kuntakohtaiset etta yksikkokohtaiset varhaiskasva-
tussuunnitelmat. Liséksi kunnissa laaditaan lapsikohtaiset suunnitelmat yhdessé vanhempien
kanssa. Varhaiskasvatuslainsaadannon kehittdmisjaosto jattdad Varhaiskasvatuksen neuvotte-
lukunnan harkittavaksi, onko tarvetta myds kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laa-
timisen lakisaateistamiselle.

Useissa muissa maissa varhaiskasvatusta ohjaavat asiakirjat ovat lakisaéteisid. Suomessa var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta ei ole saddetty lailla. Paivahoidossa annet-
tavan varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamiseksi seka siséllon ja laadun kehittdmiseksi
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta tulee saataa lailla.

Jaoston esitys:

Uudistettuun péivahoitolakiin siséllytetadn sdannds, jonka mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laa-
timisesta ja arvioinnista. Suunnitelma laaditaan yhteistydssd Opetushallituksen
kanssa. Jaosto jattad neuvottelukunnan harkittavaksi, onko tarvetta myds kunta-
kohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen lakisaéteistamiselle.

% Stakes 2001; Starting Strong | 2001; Starting Strong 11 2006.
% Ks. esim. Leavers 2005; May & Carr 1997; Soler & Miller 2003.
% Harju, Lindberg &Valimaki 2007.
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3.4.2 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskeva sééntely kaipaa selkiyttamista. Jo nykyisin so-
siaalihuollon asiakaslakiin siséltyy sdannds (7 8), joka velvoittaa laatimaan palvelu-, hoito-,
kuntoutus- tai muun vastaavan suunnitelman, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tar-
peetonta. Paivahoitolaissa suunnitelman laatiminen tulee esille velvoitteena laatia kuntoutus-
suunnitelma erityisté tukea ja hoitoa tarvitsevalle lapselle yhteistytdssa lapsen vanhempien ja
tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon sekd koulutoimen kanssa
(7a8).

Paivahoitolain uudistamisen yhteydessa lakiin tulee siséllyttdd sdédnnokset jokaiselle lapselle
laadittavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta sek& suunnitelman tarkistamisesta. Pdivahoidon
toteuttamisen kannalta on olennaisen tarkeatd, etta varhaiskasvatussuunnitelma on aina ajan-
tasaisena kaytettavissa lapsen péivahoitopaikassa saaman hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
pohjana. Paivéhoitoa ja sen vaikuttavuutta tulee myos jatkuvasti seurata ja arvioida ja tarvitta-
essa ryhtya toimenpiteisiin suunnitelman tarkistamiseksi paremmin vastaamaan lapsen tilan-
netta.

Jaoston esitys:

Paivahoitolakiin sisdllytetddn s&annds, jonka mukaan jokaiselle paivékoti- tai
perhepdéivahoitoon tulevalle tai siella olevalle lapselle tulee laatia henkilokohtai-
nen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteis-
tydssa lapsen vanhempien tai muiden lapsen huolenpidosta vastaavien henkil6i-
den kanssa. Lapsi voi my0s itse osallistua varhaiskasvatussuunnitelman laadin-
taan.

Lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman yksi keskeinen tehtdva on lapsen
kaikinpuolisen kasvun, kehityksen ja oppimisen seuraaminen ja arviointi. Lapsi-
kohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman tehtavana on myos yhdessé vanhempien
kanssa sopia mahdollisesta tuen tarpeesta ja siiné tarvittavista toimenpiteista.

Varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen paivéhoitopaikassa saaman hoi-
don, kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet, joiden toteutumista seurataan yhdessé
vanhempien kanssa. Liséksi suunnitelmaan kirjataan, miten kodin ja paivéhoito-
paikan yhteisty6 on sovittu toteutettavaksi seka lapselle sovittu hoitoaika. Laissa
tulee s&&tdé lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tarkistamisesta véhintdan ker-
ran vuodessa.

3.5 Erityisen tuen jarjestdminen

Paivahoidossa lapsen erityisen tuen tarpeisiin vastaaminen on perinteisesti yhdistetty erityis-
paivahoidon tehtavékenttadn. Tama madrittely on osoittautunut nyky-yhteiskunnassa riitta-
mattomaksi. Lasten tuen tarpeet ovat moninaistuneet ja raja normaalin ja erityisen valilla on
muodostunut hdilyvammaksi. Erityisen tuen ohella on alettu perédankuuluttaa koko henkilds-
ton valmiuksia varhaiseen tukeen, jolla tarkoitetaan sek& lapsen varhaisvuosina tapahtuvaa
tukemista ettd mahdollisimman varhain kdynnistyvia tukitoimia. Myos ndkemys siitd, miten
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lasta tulisi palvelujarjestelméssa tukea, on muuttunut. Paivéhoitolain séatamisen aikaan l&hto-
kohtana oli segregaatio, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten sijoittaminen omiin,
erityisiin ryhmiin. NyKyisin varhaiserityiskasvatuksen toteuttaminen perustuu ensisijaisesti
integraation ja inkluusion periaatteille.*®

Kunnan jarjestamassé paivahoidossa olevista lapsista noin 8,5 prosenttia on sellaisia, joilla on
varhaiskasvatussuunnitelmassa tai kuntoutussuunnitelmassa méadritelty erityisen tuen tarve®.
Nykyinen péivéahoitolaki kayttada naista lapsista termia “erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
va lapsi” (7 a §). Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa*’ kasite on “erityist4 tukea tar-
vitseva lapsi”. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa otsikkotasolla kaytetdan kasitetta
erityinen tuki varhaiskasvatuksessa”, mutta tekstissd puhutaan lapsen tuen tarpeesta ja sen
arvioinnista. Paivahoitolain uudistamisen yhteydesséa terminologiaa tulee tarkistaa niin, etta
laissa kéytetyt kasitteet ovat yhdenmukaisia Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja Esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteiden kanssa.

NyKkyisesséd paivahoitolaissa lapsen erityisen tuen tarpeita ei erikseen maaritella. Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteissa (s. 33) tuen tarpeet ilmaistaan seuraavasti:

”Lapsen tuen tarpeen arvioinnin lahtokohtana varhaiskasvatuksessa on vanhem-
pien ja kasvatushenkildston havaintojen yhteinen tarkastelu tai lapsen aiemmin
todettu erityisen tuen tarve. Lapsi voi tarvita tukea fyysisen, tiedollisen, taidolli-
sen tai tunne-eldman tai sosiaalisen kehityksen osa-alueella eripituisia aikoja.
Tuen tarve voi syntyd myos tilanteessa, jossa lapsen kasvuolot vaarantavat tai
eivat turvaa hénen terveyttadn tai kehitystaan.”

Paivahoitolaissa erityisen tuen jarjestaminen tulee esille kolmella tavalla. Lain mukaan péiva-
koti tai sen osa voidaan jarjestéa lasten erityisen tuen tarpeen perusteella erityispdivakodiksi
(3 8). Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi lap-
selle laaditaan kuntoutussuunnitelma yhteisty6ssa lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kun-
nan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoimen kanssa (7 a 8). Vuonna 2007
lakiin lisattiin pykald, jonka mukaan kunnan kaytettdvissa tulee olla lasten paivahoidossa
esiintyvaa tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja (4 a 8).

Jaosto esittdd, etta uudistetussa pdivahoitolaissa lapsen tarvitseman erityisen tuen jérjestami-
nen perustuu nykyista paremmin lapsen henkilékohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan,
johon kirjataan lapsen yksilollisen tuen, ohjauksen ja kuntoutuksen tarpeet seka niiden vuoksi
tarvittavat tukitoimet. Suunnitelmasta tulee kéyda ilmi, miten tukitoimet on tarkoitus jarjestaa
ja toteuttaa. Suunnitelmassa tulee myds arvioida, miten lapsen hoidon ja kasvatuksen vaati-
vuus otetaan huomioon henkildston maarassa. Uudistuksen mydtd nykyinen paivahoitolain
7 a § voidaan kumota, silla siind mainittu kuntoutussuunnitelman laatiminen siséltyy asialli-
sesti uuteen, lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevaan sééantelyyn.

Tuen jarjestamisen lahtokohtien tulee uudistetussa paivahoitolaissa olla yhdenmukaiset Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden kanssa. Tuki jarjestetddn mahdollisimman pitkélle
yleisten varhaiskasvatuspalvelujen yhteydessé. Tavoitteena on jarjestaa lapsen tarvitsema eri-

% Heinamaki 2005.
%0 Stakes 2008.
* Opetushallitus 2000.
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tyinen tuki osana paivahoitoa. Paivakoti tai sen osa voidaan muutoksesta huolimatta jarjestaa
toimimaan erityispéivakotina. Laissa tulee edelleen turvata se, ettd kunnassa on tarvetta vas-
taavasti saatavilla erityislastentarhanopettajan palveluja.

Lakiuudistuksen yhteydessa tulee huomioida perusopetuslakiin ehdotetut muutokset, jotka
liittyvét esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeuteen saada oppimiselleen ja koulunkéynnilleen
tukea riittdvan varhain ja joustavasti opetuksen yhteydessa.

Jaoston esitys:

Uudistetussa péivahoitolaissa kéaytetdan Varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
den ja Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti termié “erityistéa
tukea tarvitseva lapsi”. Erityisen tuen jarjestaminen perustuu nykyistd paremmin
lapsen henkil6kohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuun-
nitelmaan Kirjataan lapsen yksiléllisen tuen, ohjauksen ja kuntoutuksen tarpeet
sek& niiden vuoksi tarvittavat tukitoimet. Suunnitelmasta tulee kdydé ilmi, miten
tukitoimet on tarkoitus jarjestaa ja toteuttaa. Suunnitelmassa tulee myds arvioi-
da, miten lapsen hoidon ja kasvatuksen vaativuus otetaan huomioon henkiléston
maarassa. Lapsen tarvitsema erityinen tuki jarjestetaan inkluusion periaatteiden
mukaisesti mahdollisimman pitkélle yleisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissé.
Kunnan velvoitteena on huolehtia siit4, ettd kunnassa on tarvetta vastaavasti saa-
tavilla erityislastentarhanopettajan palveluita. Paivahoitolain uudistamisen yh-
teydessé kiinnitetddn huomiota siihen, miten perusopetuslakia uudistetaan eri-
tyista tukea tarvitsevien oppilaiden osalta.

3.6 Lasten ja henkiloston maaran saantely

Rakenteelliset tekijat osana varhaiskasvatuksen laatua

Lasten ja henkiloston méarad koskeva séantely on yksi keskeinen — joskaan ei ainoa — tekija
laadukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen rakentumisessa. Varhaiskasvatuksen laatua koske-
vassa tutkimuksessa laadun katsotaan muodostuvan kasvatusprosessista, jonka toteutumista
séatelevat tietyt rakenteelliset puitetekijat. Nama yhdessa vaikuttavat siihen, millaisia vaiku-
tuksia varhaiskasvatuksella on lapselle tai perheelle. Kasvatusprosessin laatu liittyy muun
muassa lasten ja henkildston véliseen vuorovaikutukseen, lasten keskinaiseen vuorovaikutuk-
seen, perushoitoon sekd lasten toimintaan, leikkiin ja oppimiseen. Laadun rakennetekijoissa
on kyse muun muassa sellaisista tekijoista kuin lapsiryhmén koko ja koostumus, henkilékun-
nan koulutustaso, ihmissuhteiden pysyvyys ja fyysinen ymparisto. **

Laadun rakenteellisten tekijoiden ja prosessitekijoiden on todettu olevan kiintedssé suhteessa
toisiinsa. Esimerkiksi yhtd aikuista kohden olevien lasten pienemman maaran on todettu en-
nustavan laadukkaampaa kasvatusprosessia erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten varhaiskasva-
tuksessa. Tutkimuksissa on havaittu, ettd olosuhteissa, joissa on vdhemman lapsia yht& aikuis-
ta kohden, aikuiset ovat sensitiivisempia lapselle, tukevat ja kuuntelevat hantd enemman.*

*2 Harrison 2008; Hujala ym. 1999; Huntsman 2008; Parrila 2004.
* Harrison 2008; Koivisto 2007.
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Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd henkiloston ja lasten maaré ei ole ainoa kasvatuspro-
sessin laatuun vaikuttava tekija. Henkiloston koulutustaso maarittdd kasvatusprosessin laatua
jopa henkildston ja lasten valista suhdelukua enemman.** Paivahoidon arjen muotoutumiseen
vaikuttavat my6s yksikon toimintakulttuuriin, johtajuuteen sekd henkil0ston pedagogiseen
ajatteluun ja osaamiseen liittyvat tekijat. Yksinomaan laadukkaat puitteet eivét siten takaa
laadukasta kasvatusprosessia, silla suurin piirtein samanlaisten resurssien vallitessa varhais-
kasvatustoimintaa voidaan organisoida monella eri tavalla.*”®

Lasten ja henkiloston maaran saantely

Varhaiskasvatuspalveluissa lasten ja aikuisten maaréa saadelldan kahdella eri tavalla. Joissa-
kin maissa kdytantona on saatad yhdessa hoidettavien lasten enimmaismaara ja lapsiryhméaa
kohden tarvittavien aikuisten maard. Toinen tyypillinen tapa on ilmaista lasten ja aikuisten
madré suhdelukuna. Ndiden kahden saatelyn tavan keskeisena erona on se, ettd suhdelukupe-
rusteisessa méaarittelyssa lapsiryhman kokoa voi kasvattaa lisdédmaélla aikuisia eikd yhdessa
hoidettavien lasten enimmaismaaraa siis rajoiteta. Suhdelukuperustainen toiminta antaa toi-
saalta mahdollisuuden joustaviin ryhmaratkaisuihin.

Suomessa lasten ja aikuisten maaran saantely perustui 1970- ja 1980-luvuilla enimmaisryh-
makokoihin. Vuoden 1993 alusta luovuttiin lapsiryhmdn enimmaiskoon maarittelysta paiva-
kotitoiminnassa ja siirryttiin henkildston ja lasten vélisen suhdeluvun saantelyyn. Muutoksen
yhteydessa kaikkein pienimpié lapsia koskevasta sdantelysta luovuttiin. Asetusmuutoksen pe-
rustelumuistiossa todetaan, ettd muutos mahdollistaa paivéhoidon alueellisen palvelutarjonnan
paremman suunnittelun, paivékotikohtaisen sisallon maarittelyn ja toteuttamisen vallitsevista
olosuhteista, alueellisista tarpeista seké kaytettavissa olevista resursseista lahtien. Muutoksen
tavoitteena oli lisatd toiminnan organisointiin liittyvaé joustavuutta seka hyddyntad mahdolli-
simman hyvin péivahoidon voimavaroja ja ehkaistd vajaakéayttoa.

Nykyisessd paivahoitoasetuksen 6 §:ssé lasten ja henkiloston méard paivakotihoidossa méa-
ritelldén seuraavalla tavalla:

”Pdivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintdan yksi henkild, jol-
la on sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun ase-
tuksen (804/92) 4 tai 5 8:ss& saddetty ammatillinen kelpoisuus, enintéan seitse-
méaa kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintdén
neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivékodissa hoito- ja kasvatusteh-
tavissa samoin olla vahintaan yksi henkil, jolla on edelld sdadetty ammatillinen
kelpoisuus.

Paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtévissé olla vahintaan yksi henkild, jolla
on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdan 13 osapéivahoidos-
sa olevaa kolme vuotta tayttanytté lasta kohden.

Jos pdivékodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa
olevia lapsia, on tdma otettava huomioon hoidettavien lasten lukuméaarassa tai

** De Schipper, Riksen-Walraven & Geurts 2007; Kalliala 2008; Suhonen 2009.
** Puroila 2002.
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hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvien henkilGitten lukuméaérassa, jollei péi-
vakodissa ole tallaista lasta varten erityistd avustajaa.

Paivakodissa tulee vahintdan joka kolmannella hoito- ja kasvatustehtavissa toi-
mivalla olla sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista anne-
tun asetuksen 4 §:ssa sdadetty ammatillinen kelpoisuus ja muilla hoito- ja kasva-
tustehtévissé toimivilla 5 8:ssd saddetty ammatillinen kelpoisuus.

Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa saddetystd suhdeluvusta, jos lasten keski-
méaéraiset hoitopaivat ovat jatkuvasti huomattavasti véhdisemmét kuin toiminta-
paivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytai-
kaisesti yhtaaikaisesti hoidossa enempaa kuin kokonaissuhdeluku edellyttaa.

Liséksi 1 ja 2 momentissa saddetystd suhdeluvusta voidaan poiketa tilapéisesti ja
lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen hoitoaikaa edelld 2 8:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla.”

Perhepéivahoidon osalta lasten ja henkildston maaraa saddellaan paivahoitoasetuksen 8 §:ssé
seuraavasti:

“Perhepéivékodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintdan neljaé lasta mu-
kaan luettuina perhepdivéhoitajan omat lapset, jotka eivét viela ole perusope-
tuksessa. Liséksi voidaan hoitaa yhté perusopetuslain (628/1998) mukaista esi-
opetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jar-
jestdméssé osapéivahoidossa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimin-
tavuotta seuraavana vuonna.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetaan, perhepdivékodissa kaksi hoitajaa
voi samanaikaisesti hoitaa enintdan kahdeksaa lasta ja lisdksi osapaivaisesti
kahta 1 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettua lasta.

Erityisista syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi
hoitaa samanaikaisesti enintadan kahtatoista lasta.

Kun perhepaivakodissa hoidetaan samanaikaisesti useampaa lasta kuin 2 mo-
mentissa saddetaan, tulee yhdelld perhepéivahoitajalla olla vahintd&n sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
5 §:ss8 séadetty ammatillinen kelpoisuus.

Kun perhepaivékodissa hoidetaan yhté tai useampaa erityisen hoidon ja kasva-
tuksen tarpeessa olevaa lasta, tulee tdma ottaa huomioon perhepéivékodissa
samanaikaisesti hoidettavien lasten lukumaarassé, ellei tallaista lasta varten ole
erityisté avustajaa.

Mité tassa pykalassa on sdadetty, ei sovelleta kunnan jérjestdessa perhepéiva-
hoitoa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan.”
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Tulkintoja nykyisen sdantelyn toimivuudesta

Perhepdivéhoidon osalta nykyista séantelyd voi pitdd suhteellisen toimivana. Varhaiskasva-
tuksen neuvottelukunnan alaisena toimineen Perhepéivahoidon kehittdmisjaoston mukaan
nykyista perhepdivéhoidon suhdelukua (1:4.5) ei ole tarpeen muuttaa. Jaosto korosti myds
sitd, ettd ryhmaan koon ohella perhepdivahoidossa tavoitteena on ikérakenteeltaan toimiva
ryhmd, jossa ei ole lilan monta pientéd lasta. Jaosto esitti my0s, ettd perhepdivéhoidon osa-
paivainen lapsi voisi olla muukin kuin esiopetus- ja perusopetusikéinen lapsi. Talléin jaoston
mukaan tulee kuitenkin huomioida se, ettd osapdivéisen viidennen lapsen tulee olla yli 3-vuo-
tias, jos perhepéivahoitajan lapsiryhmassa on jo ennestddn kaksi alle kolmevuotiasta.
Vastaavaa jarjestelya esitettiin myos ryhmaperhepdivahoitoyksikkdon. Varhaiskasvatuslain-
sédadannon kehittdmisjaoston ndkemyksen mukaan osapaivainen lapsi tulee kuitenkin edel-
leenkin olla vain esiopetus- tai perusopetusikdinen lapsi, silla alle esiopetusikaisten lasten
madréé ei haluta lapsiryhmassa kasvattaa.

Keskustelu nykyisen saéntelyn toimivuudesta on kohdistunut perhepdivéhoitoa enemmaén pai-
vakotien lapsi- ja henkilostoméaériin. Kansainvélisesti verrattuna suomalaisen paivahoitolain
nykyiset paivakotien suhdeluvut ovat hyvaa laadullista tasoa*®. Suhdeluvun mukaisen saante-
lyn positiivisina tekijoind on pidetty sitd, ettd se tuo joustoa toiminnan jarjestelyyn ja mahdol-
listaa henkiloston sijoittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla. Varhaiskasvatuksen palvelu-
jarjestelmaan liittyvaé joustavuutta on pidetty merkityksellisend erityisesti siitd syystd, ettd
lasten paivahoidon tarpeet ovat muuttuneet aikaisempaa epasaanndéllisimmiksi.

Valtakunnallisia ohjeistuksia tai suosituksia péivakotien lapsiryhmien muodostamiseen suh-
delukujen perusteella ei ole ollut saatavilla ja suhdelukujen soveltamisessa on ilmennyt kay-
tdnnon ongelmia. Viimeaikainen suomalainen varhaiskasvatuksen laatukeskustelu onkin kul-
minoitunut naiden ongelmien esille tuomiseen ja kysymykseen siitd, miten lasten ja henkilos-
ton maaran sééantelya tulisi muuttaa. Monet paivahoidon asiantuntijat, tyontekijaryhmat ja las-
ten vanhemmat ovat julkisessa keskustelussa vaatineet péivakotien lapsiryhmien enimmadis-
ryhmékoon saatamista. Myds oikeusasiamies on todennut 31.8.2004 paivatyssi kirjeessaan®’,
etta paivahoitoasetus on talta osin erittain tulkinnanvarainen. Oikeusasiamies edellyttaa, etta
lasten paivéhoitoa koskevaa lainsaddantoa tdsmennetédén paivakodeissa ammattitaitoisen hoi-
to- ja kasvatushenkildston riittdvan maaran turvaamiseksi. Toimikaudeksi 2005-2007 asetettu
Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta totesi loppuraportissaan, ettd ”lapsiryhmien aikuisten ja
lasten valisiin suhdelukuihin kaivataan muutosta ja vahemman tulkinnanvaraa, esimerkiksi
madarittelemalla lapsiryhmien koko”. Neuvottelukunta nosti esiin yhten& kiireellisimpéna pai-
vahoitolain uudistamiseen liittyvana seikkana sen, ettd yhdessd hoidettujen lasten enim-
maismaara on séédetty siten, ettd lapsen suotuisa kehitys ja hyvinvointi tulee turvatuksi”.

Paivakotien lapsiryhmien koosta kaydyssa keskustelussa ainakin seuraavat tekijat ovat nous-
seet esille nykyisen s&atelyn ongelmina:

» Valtakunnallisten suositusten puuttuminen: Valtakunnalliset suositukset ja ohjeistukset
paivakotien lapsiryhmien muodostamisesta suhdelukujen perusteella puuttuvat.

= Liian suuret ryhmat: Nykyinen saantely ei rajoita yhta aikaa hoidettavien lasten enim-
maismaarad. Tasta syyta joissakin kunnissa ja yksikoissé ryhmien kokoa on kasvatettu li-

46 OECD.
" Dnro 2273/2/04.
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sdamalla aikuisia rynméan. Ryhmékoon kasvaessa sosiaalisten suhteiden maaré lisaantyy
lasten suotuisan kehityksen kannalta liian suureksi. Joissakin asiantuntijapuheenvuoroissa
on tuotu esiin, etta lilan suuret ryhmat lisdévat lasten sairastavuutta ja aiheuttavat lapsille
muun muassa aggressiota, levottomuutta ja keskittymisvaikeuksia.

Kaikkein pienimpien lasten ja ymparivuorokautisessa paivahoidossa olevien lasten
asema: Nykyinen lasten ja henkil6ston maaran saantely ei riittdvasti ota huomioon kaik-
kein pienimpien lasten ja ympérivuorokautisessa péivahoidossa olevien lasten yksil6llisen
hoidon ja kasvatuksen tarvetta.

Osa-aikaisen paivahoidon ja osapaivahoidon saantelyyn liittyvat epaselvyydet Nykyi-
sessa paivahoitoasetuksessa maaritelladn kokopaivéhoito ja osapéivahoito. Osapéivahoi-
doksi madritella&n alle viisi tuntia pdivassé kestdva hoito ja kokopdivaksi yli viisi tuntia
kestava hoito, joka saa yleensa jatkua yhtajaksoisesti enintddn kymmenen tuntia vuoro-
kaudessa. Asiantuntijapalautteen mukaan péivdhoidossa on yha enemmén lapsia, jotka
ovat hoidossa osa-aikaisesti, sen sijaan osapdivahoidossa painottuu esiopetuksen ohella
paivéhoitoa tarvitsevien osuus. Osa-aikaisesti hoidossa oleva lapsi saattaa olla esimerkiksi
kolmena péivana viikossa kokopdivan hoidossa. Viikoittainen hoitoaika hénellé saattaa ol-
la esimerkiksi 24 tuntia. Kuntien kdytannot vaihtelevat sen suhteen méaaritelladnko tama
kokopaivéahoidoksi vai osapéivahoidoksi.

Kokopaivahoidon ja osapaivahoidon erilaiset suhdelukusaannokset: Kokopaivahoi-
don ja osapdivahoidon erilaiset suhdelukuséddnndkset ovat yhtend tekijana liian suurten
lapsiryhmien muodostumisessa. Erillisia osapdivaryhmia ei yleisesti enaa jarjestetd, vaan
osapaivahoidossa tai osa-aikaisessa hoidossa olevat lapset sijoitetaan samaan ryhmaan
kuin kokopéivéhoidossa olevat lapset. Henkilostomitoituksen suunnittelu ndissa tilanteissa
on monesti haasteellista.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan saantelyn epaselvyys: Nykyinen paivahoitolain-
séadantd ei tunne avoimen varhaiskasvatuksen kasitetta, vaan kéayttaa toiminnasta nimitys-
t4 leikkitoiminta tai muu péivahoitotoiminta. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan edelly-
tysten turvaamiseksi toiminnan sadntelytarpeet tulee selvittaa.

Esiopetuksen ja paivahoidon erilaiset kaytannot: Esiopetuksen suositusten mukaiset
ryhmakoot yhta aikuista kohden ovat suuremmat kuin paivahoidossa. Kaytannossa tama
johtaa péivahoidossa toteutettavan esiopetuksen osalta siihen, ettd samaa lapsiryhméa
koskeva sadntely ja lapsen asema voi vaihtua kesken péivén. Esiopetusuudistuksen myota
henkildstoresurssi lasta kohden on heikentynyt niissé tilanteissa, joissa lapsi on saman
paivan kuluessa esiopetuksessa ja péivahoidossa, jos kunnassa noudatetaan esiopetuksen
osalta opetusministerion ryhmakokosuositusta ja paivahoidossa osapéivahoidon henkil6s-
tomitoitusta. Ennen esiopetusuudistusta naiden lasten osalta noudatettiin paivahoidon ko-
kopaivahoidon henkildstomitoitusta.

Tilasdantelyn puuttuminen: Nykyisen pdivahoitolain 6 §:n mukaan péivahoidon tulee
tarjota lapselle turvalliset ihmissuhteet, lapsen kehitystd tukevaa toimintaa sekd lapsen
lahtdkohdat huomioon ottaen suotuisa kasvuymparistd. Laissa todetaan, etta paivahoidon
tulee terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan olla lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopiva.
Sosiaali- ja terveysministerio ja Stakes ovat julkaisseet paivahoidon turvallisuussuunnitte-
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lua koskevan oppaan*® vuonna 2008. Yksityiskohtaisempi valtakunnallinen ohjeistus pi-
vahoidon tiloista puuttuu toistaiseksi. Tilanne on kuitenkin korjaantumassa, koska Raken-
nustietosdatio on valmistelemassa paivahoidon tilasuositusta, jonka on tarkoitus valmistua
vuoden 2009 aikana.

= Poikkeamissaanndésten tulkinnanvaraisuus: Nykyinen sadntely mahdollistaa tilapéisen
ja lyhytaikaisen suhdeluvusta poikkeamisen péivakodeissa useamman lapsen satunnaisen
lasndolon vuoksi. Esille on tullut, ettd kunnissa sovelletaan henkildstomitoituksesta poik-
keamisen mahdollisuutta virheellisesti henkiléstdsta johtuvista syista®.

Varhaiskasvatuslainsdaddannon kehittdmisjaosto on arvioinut aikaisempien esitysten ja kuule-
miensa asiantuntijapuheenvuorojen pohjalta lasten ja aikuisten maaran séantelya seka paiva-
hoidon henkilostomitoitusten tarkoituksenmukaisuutta. Haasteellista kokonaistilanteen hah-
mottamisessa on ollut se, ettd koottua tutkimustietoa suhdelukujen toteutumisesta ei ole valta-
kunnallisesti saatavilla. My0s asiantuntijapuheenvuorot ovat olleet keskenéén ristiriitaisia.

Jaoston jasenten keskuudessa vallitsee yksimielisyys siitd, ettd yhteiskunnan tulee taata var-
haiskasvatuspalveluille laadukkaat puitteet. Lapsiryhmien kokojen tulee olla suotuisat lasten
hyvinvoinnin, kasvun, kehityksen ja oppimisen kannalta ja koulutettua, osaavaa henkildstoa
tulee varhaiskasvatuspalveluissa olla riittdvasti. Toisaalta jaosto pitad tarkedna sité, etta palve-
lujen jéarjestamisessa ja toiminnan organisoimisessa on mahdollisuuksia joustavuuteen. Jaosto
on myos todennut, ettd nykytilanne on erilainen maan eri osissa ja vaihtelee yksittaisten pai-
vakotien valilla. Paikoitellen liian suuriksi kasvaneet lapsiryhmét ovat todellinen ongelma,
mutta joissakin paivakodeissa on esimerkiksi pienryhmatoimintaan perustuvalla organisoitu-
misella voitu toimia joustavasti ja kuitenkin vélttdd samanaikaisesti lapsiryhmassé olevien
lasten madran kasvaminen liian suureksi. Kansallisen saintelyn vaatimus kohdistuukin eniten
siihen, ettd selvéat ylilyonnit voitaisiin valttaa. Jaoston haasteellisena tehtavéna on ollut raken-
taa esitystd, jossa seka lapsiryhmien rajaamisen tarve ettd joustavuuden tarve tulevat huo-
mioiduksi. Edelld mainituin perustein jaosto on paatynyt tekemaéan seuraavat, kiireellisiksi
katsomansa esitykset:

Jaoston esitykset:

Uudistetussa pdivahoitolainsaddannossa tuodaan esille, ettd kaikissa yhteiskun-
nan jarjestamissd, valvomissa ja rahoittamissa varhaiskasvatuspalveluissa lapsi-
ryhmien muodostamisen peruslahtokohtana on lapsen oikeuksien ja lapsen edun
toteutuminen. Lapsiryhmat tulee muodostaa siten, ettd varhaiskasvatuksen ta-
voitteena olevat pysyvat, turvalliset ihmissuhteet seka fyysisilta, psyykkisilté ja
sosiaalisilta tekijoiltadn lapsen hyvinvointia, kasvua, kehitysta ja oppimista edis-
tava ymparist0 toteutuvat. Lapsiryhmien muodostamisessa on huomioitava las-
ten ikd ja kehitykselliset tarpeet seka kaytettavissa olevat tilat.

Lapsiryhmat muodostetaan suhdeluku-periaatteen pohjalta seuraavasti:
= Paivakodissa peruslédhtokohtana on suhdelukusdénnds, jonka mukaan lapsi-
ryhmissa on oltava yksi hoito- ja kasvatustehtdvissé toimiva aikuinen neljaa

“8 Stakes 2008.
49 STM 2006:16.
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alle 3-vuotiasta lasta kohden ja yksi seitsemaa 3—-6-vuotiasta lasta kohden.
Sééntelyé tarkennetaan ja muutetaan seuraavilta osin:

o Paivékotien erillinen suhdeluku osa-aikaisessa péivahoidossa ja
osapaivéhoidossa olevien lasten osalta poistetaan.

0 Uudistetussa pdivahoitolaissa méaéritelladn yhdesséd ryhmassa sa-
manaikaisesti hoidettavien lasten enimmaisméard. Enimmaismaa-
ran sadntely toteutetaan henkiloston méaran kautta siten, etta ryh-
méassa voi olla korkeintaan kolme (3) kasvatusvastuussa olevaa
kasvattajaa. Ryhmadssé voi olla enemman kasvattajia vain, mikali
lasten maaré ei lisddnny. Laissa tuodaan esille, ettd lapsiryhmien
vélinen yhteisty6 ja pienryhmétoiminta on kuitenkin mahdollista ja
suotavaa, mikali paivékodin tilat antavat siihen riittavat edellytyk-
set.

0 Alle 18 kk ikdinen lapsi on huomioitava lapsiryhmien muodostami-
sessa suhdelukua pienentavésti

= Erityista tukea tarvitseva lapsi ja ympérivuorokautisessa hoidossa oleva
lapsi on huomioitava lasten maaraa pienentévasti. Erityista tukea tarvitse-
van lapsen kohdalla tasta voidaan poiketa, mikali lapsella on henkilokoh-
tainen avustaja.

= Avoimen varhaiskasvatuksen saantelyn tarvetta selvitetddn osana paiva-
hoitolain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan varhaiskasvatuksen
toiminnan edellytykset myos avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa.

= Perhepdaivahoidon saantely perustuu nykyiseen suhdelukusdédnnokseen,
jonka mukaan lapsiryhmissa on oltava yksi aikuinen neljaa kokopéivahoi-
dossa olevaa lasta kohden. Liséksi perhepaivéhoitoryhmaén voi kuulua yk-
si osapaivéinen esiopetusikainen tai perusopetusikéinen lapsi.

= Esiopetuksen osalta noudatetaan nykyisid sadnnoksia ja suosituksia. Ta-
voitteeksi on kuitenkin asetettava, etta esiopetuksen ja péivahoidon erilai-
nen lasten ja henkildston maaran sadntely yhtendistyy. Opetusministerio ja
sosiaali- ja terveysministerio kaynnistavat neuvottelut siitd, miten esiope-
tuksen ja esiopetuksen liséksi jarjestettdvan paivéhoidon henkilgstomitoi-
tuksen saantelyé voidaan yhtendistaa.

= Poikkeamissaannoksia selkiytetaan lisadmalla saddokseen maininta, jonka
mukaan suhdeluvusta ei voi poiketa henkildstéresursseihin vetoamalla.

Jaosto esittdd myos Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistamista si-
ten, ettd niihin siséllytetddn lapsiryhmien muodostamisen ja pienryhmé&toimin-
nan toteuttamisen periaatteet niin pédivakodeissa kuin myds perhepaivahoidossa.
Lisaksi jaosto esittéa, ettd henkildstomitoituksen seurantaa ja valvontaa kehite-
taan.
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3.7 Henkildsto

Paivahoidon tyontekijat kattavat noin puolet™® sosiaalihuollon henkildstosta. Paivahoidon
tyontekijoita on lahes 50 000, kyseessé on siis varsin mittava sektori kuntapalvelujen kentés-
sé. Paivéhoidossa tydskentelevan kasvatushenkildston mitoitusta seka henkildstérakennetta
koskevat sd&dnnokset siséltyvat paivéhoitoasetukseen.

Koulutustason nostaminen

Vuosina 2005-2007 toiminut Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta ja sen alaisena tyskennel-
leet henkiloston koulutusta ja osaamista sekd perhepéaivéahoitoa selvittdneet jaostot esittivat
raporteissaan ja linjauksissaan paivahoidon henkildston koulutustason nostamista ja osaami-
sen kehittdmista raporteissaan ja linjauksissaan. Koulutustason nostaminen katsotaan olevan
tarpeen koska varhaiskasvatuksen tyotehtavét ovat pedagogisesti, sosiaalisesti ja yhteiskun-
nallisesti vaikeutuneet ja laajentuneet nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Koulutus-
tason nostolla voidaan myds edistad erityista tukea tarvitsevien sek&d maahanmuuttajataustais-
ten lasten asemaa tuen tarpeiden varhaisen havaitsemisen sekd tarvittavan tuen tarjoamisen
kautta.

Jaosto katsoo, ettd paivdhoidon koulutustasoa on nostettava ja henkiloston koulutusta ja
osaamista on kehitettdva. Koulutustason nostaminen tapahtuu muuttamalla henkiloston ra-
kennetta ja kelpoisuuksia koskevia sdédnnoksié.

Johtajuutta vahvistetaan

Viime vuosikymmenella virinnyt varhaiskasvatuksen johtajuuden tutkimus® on osoittanut,
etta johtajalla on keskeinen merkitys varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun arvioinnissa ja ke-
hittdmisessa. Suomalaisessa yhteiskunnassa ohjausjarjestelméan muutos on merkinnyt sita, etta
vastuu varhaiskasvatustyon sisallon ja laadun arvioinnista ja kehittdmisesta on siirtynyt entisté
enemman paikallisen ja suorittavan tason toimijoiden tehtdvaksi. Tama asettaa uudenlaisia
vaateita varhaiskasvatuksen johtajuudelle seka paivahoitoyksikdiden ettd kunnan tasolla.

Paivahoidon johtajat on sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa laissa> jaettu kahteen ryhmaan: pasasiassa hallinnollisissa tehtavissa toimiviin seka
ammatillisissa johtotehtévissé toimiviin. Noin 75 prosenttia péivakodin johtajista on koulu-
tukseltaan lastentarhanopettajia. Sosiaalikasvattajia johtajista on noin 8 prosenttia ja saman
verran johtajina tyoskentelee kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittanei-
ta.>® Osa johtajista on peruskoulutuksensa ohella osallistunut johtamiseen tai hallintoon liitty-
vaan taydennyskoulutukseen. Koulutusten laajuudet vaihtelevat ja niiden sisaltdjen kirjo on
laaja. Osa koulutuksista on kohdennettu nimenomaan varhaiskasvatuksen johtamisen kysy-

%0 Sosiaali- ja terveydenhuollon taskutieto 2007. Helsinki: Stakes.

> Esim. Nivala, 1997; Rodd, 1994; Hujala & Puroila, 1998; Nivala & Hujala, 2002.
52 L 272/2005.

3 LTOL 2004.
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myksiin, osa on laajasti eri johtajaryhmille kohdennettua esimieskoulutusta®. Kaiken kaikki-
aan johtajan tehtdviin liittyva kouluttautuminen on epdyhtendistd. Lastentarhanopettajaliitto
LTOL:n teettdman selvityksen mukaan ldhes 80 prosenttia johtajista katsoo tarvitsevansa lisé-
koulutusta johtamistehtaviin®. Johtajan kvalifikaatioille lisdvaateita aiheuttaa varhaiskasva-
tustyon vaativuuden muutos, joka koskettaa erityisesti varhaiskasvatusta johtavia tyontekijoi-
ta.

Stakesin tilastojen mukaan®® kunnan jarjestamassé paivahoidossa toimii paivakodin johtajina
hieman vajaat 2 000 henkil6&. Paivakodin johtajan sijoittuminen kunnan hallinnolliseen orga-
nisaatioon vaihtelee kunnittain ja tydyksikoittain. Myos péivakodin johtajan virkanimikkeet ja
tydtehtdvat vaihtelevat. Useimmiten péivakodin johtaja hoitaa yhden paivéakodin johtajan teh-
tavat joko lapsiryhmatydskentelysta vapautettuna hallinnollisena johtajana tai yhdistéen lapsi-
ryhmatyon ja johtajan tehtavat. Téhédn tehtavékenttddn on kuitenkin alkanut tulla yha enem-
man vaihtelua. Monilla péivékodin johtajilla on vastuullaan edelld mainittujen tehtévien ohel-
la oman alueen perhepaivéhoidon tai leikkitoiminnan ohjaus. Joissakin kunnissa on myds kay-
tantona keskittaa useamman paivakodin johtajan tehtavat yhdelle johtajalle.>

Varhaiskasvatuksen henkildston koulutusta ja osaamista kasitelleen jaoston®® mukaan var-
haiskasvatuksen johtaminen on jarjestetty kunnissa eri tavoin. Esimerkiksi johtajien ammat-
tinimike ja toimenkuva vaihtelevat muun muassa kuntakoon mukaan. Joidenkin varhaiskasva-
tuksen kuntatason johtajien toimenkuvissa painottuu kokonaisvastuu kunnan varhaiskasvatus-
palveluista. Erityisesti pienemmissa kunnissa johtajien tydnkuvaan kuuluu lisdksi paivékodin
johtajan ja perhepdivahoidon ohjaajan tehtavid. Pienimpien kuntien varhaiskasvatuksen johta-
jat tyoskentelevat myods lastentarhanopettajana lapsiryhmassa. Joissakin kunnissa varhaiskas-
vatuspalveluista vastaavan viranhaltijan alaisuuteen kuuluu muita lapsiperheiden palveluja
(neuvolaty®, sosiaality, perhetyd ja kotipalvelu lapsiperheissa).>®

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutusta ja osaamista kasitellyt jaosto esitti, etta

- pdivahoidon hallinnollisissa johtotehtavissa kelpoisuusvaatimuksena on so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyvat riittdva varhaiskasvatuk-
sen perehtyneisyys ja riittdvé johtamistaito ja, etta

- péivéhoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisissa johtotehtavissa kelpoi-
suutena tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon sisaltyy lasten-
tarhanopettajakelpoisuuden antavat opinnot seka riittdva johtamisosaaminen.

Myaos perhepéaivahoidon ohjauksesta ja johtamisesta tulee huolehtia nykyista paremmin, mika
edellyttdd perhepéivahoidon ohjauksen vahvistamista ja selkeyttdmistd. Hallitusohjelman mu-
kaan perhepéivahoidon edellytyksia tulee parantaa. Perhepéivahoidon esimiestyon kehittami-
sell&4 voidaan edistad perhepaivahoidon edellytyksid. Perhepdivéhoidon edellytysten paranta-

> LTOL 2004; ks. myds Puroila, 2005.

> LTOL 2004.

% Ks. Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006.
> Puroila, 2005.

%8 STM 2007:7.

% Esim. Puroila, 2005.
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miseen liittyvat oleellisesti perhepdivahoitajien palkkaukseen liittyvét kysymykset, jotka eivét
kuitenkaan kuulu tdmén jaoston toimeksiantoon.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan asettaman Perhepaivahoidon kehittdmisjaoston rapor-
tin®® mukaan perhepaivahoidon esimiestehtévien ja ohjauksen muodot, tavat ja tydtehtavat
ovat hyvin monimuotoisia ja vaihtelevia, ja ne kaipaavat selkeyttamistd. Perhepdivéhoidon
esimiehen tehtdviin kuuluvat pedagogisen johtamisen ja ohjauksen lisdksi monenlaiset henki-
|6st6- ja taloushallintoon, asiakaspalveluun, pdivahoidon kehittdmiseen ja kéytannon esimies-
tehtaviin liittyvat tehtavat. Jaosto toi myos esiin yksityisen perhepdivéhoidon ohjauksen ja
valvonnan haasteet.

Perhepdivéhoidon kehittdmisjaosto esitti seuraavia asioita perhepdivéhoidon johtamiseen liit-
tyen:

- Pedagogisen johtamisen ja ohjauksen erilaisten muotojen ja menetelmien ke-
hittdmista ja hyvien kéytantdjen jakamista. Jaosto myos esitti, ettd perhepdivé-
hoidon esimiehen tehtdvien mitoituksessa kunnassa on huomioitava seka hal-
linnollisen johtajuuden ettd pedagogisen johtajuuden tehtdvat siten, ettd peda-
goginen ohjaus mahdollistuu. Kunnilla tulee olla kéytettavissa riittavien re-
surssien lisdksi toimintamalleja sek& laatusuosituksia ohjausjérjestelméan mitoi-
tuksesta sekd muusta rakenteesta. Jaosto esitti myds, ettd esimiesten osaamista
tulee tukea.

- Yksityisia sosiaalipalveluita kasittelevaa lainsaadantoa tulee tarkentaa, jotta
yksityisen perhepdivéhoidon ohjaus- ja vastuukysymykset voidaan selkeyttaa.

Henkildstorakennetta muutetaan

Paivahoitotydssa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd koulutettua, hoidosta ja kasvatuksesta
vastuussa olevia aikuisia on riittavasti koko toiminta-ajan. Neuvottelukunnan henkilsto-
jaosto esitti huolensa siit4, etta lastentarhanopettajien kelpoisuuden omaavien osuus henkilds-
tosta on laskenut 50 prosentista 30 prosenttiin samalla kun tydn vaativuus on selkedsti lisaan-
tynyt. Kunnalliselta Ty0markkinalaitokselta saadun lokakuun 2007 tilanteen mukaan paiva-
hoidossa on tydskennellyt lastentarhanopettajia 10 321 (39 %) ja lastenhoitajia 15 955 (61 %).

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan asettama varhaiskasvatuksen Maahanmuuttajatyon ke-
hittamisjaosto esitti raportissaan®® etta kuntien tulee huolehtia tavoitteellisen suomi tai ruotsi
toisena kielend -opetuksen jarjestdmisesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa resursoi-
malla opetus- ja kasvatushenkildstoon. Jaosto myds esitti, ettd tulee huolehtia suomi tai ruotsi
toisena kielend -opetusta antavan henkiloston riittdvyydesté. Lisahenkiloston tarve tulee jaos-
ton esityksen mukaan selvittda sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion yhteistyo-
né. Paivakodin henkildstorakenteen muuttaminen siten, ettd lastentarhanopettajakelpoisuuden
omaavien osuutta nostetaan, mahdollistaa osaltaan maahanmuuttajataustaisten lasten kielen
tukemisen ja muun erityisen tuen jarjestamisen nykyista paremmin.

%0 STM 2007:5.
1 STM 2007:62.
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Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta esitti henkildsto- ja maahanmuuttajatyon kehittdmisjaos-
ton esityksiin nojaten, ettd lastentarhanopettajien osuutta henkilostérakenteessa tulisi lisata.
Neuvottelukunnan esityksen mukaan

’Lastentarhanopettaja kelpoisuuden omaavien osuutta paivakodeissa tulee lisa-
ta. Paivakodin henkilostorakennetta muutetaan niin, etté paivakodissa tulee yh-
dell& kolmesta hoito- ja kasvatustehtavissa toimivasta olla kasvatustieteen kan-
didaatin tai maisterin tutkinto, yhdella joko kasvatustieteen kandidaatin, kasva-
tustieteen maisterin, sosionomi (AMK) tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja
yhdella lahihoitaja- tai lastenohjaajatutkinto.”

Varhaiskasvatuslainsdddannon kehittamisjaosto pitdd neuvottelukunnan esitysta hyvana ja
katsoo esitetyn 1+1+1 -mallin lisd&véan koulutetumman henkiloston mééraé lapsiryhmissé ny-
kyiseen tilanteeseen verrattuna. Paivakodin henkildstorakenteen muuttaminen vaatii usean
vuoden siirtyméaajan ja se tulee toteuttaa vaiheittain, jotta kelpoisuuden omaavia lastentarhan-
opettajia on riittdvasti saatavilla. Tdma edellyttdd lastentarhanopettajakoulutuksen aloitus-
paikkojen lisadmista.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta otti kantaa paivékotien lisdksi my6s perhepéivahoidon
osalta ryhméperhepdivéhoidon henkildstérakenteeseen ja ehdotti seuraavaa:

’Perhepaivahoidon méaaritelma rajataan koskemaan kahden hoitajan ryhmia.
Kahden hoitajan lapsiryhmda voidaan tarvittaessa (lasten hoitoaikojen niin
edellyttéessd) taydentad varahoitajan tydpanoksella tyGaikalainsaadannon ehto-
jen toteutumisen varmistamiseksi, mutta talléin lapsiryhméaa ei kasvateta kahden
hoitajan ryhmasta. Kolmen hoitajan tai useamman hoitajan ryhmaperhepaiva-
hoidon yksikét muutetaan vastaamaan paivakodin henkilostérakennetta ja kel-
poisuuksia.”

Neuvottelukunnan esittdma muutos ryhmaperhepéivahoidon henkildstorakenteeseen on Var-
haiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaoston mukaan tarpeen paivéhoidon eri muotojen tasa-
vertaisen laadun vuoksi. Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tehty selvitys®? osoit-
ti selvésti 3 hoitajan ryhmaperhepéivakotien laadulliset ongelmat. Selvityksen tulosten mu-
kaan ryhmdperhepdivahoidon identiteetti osana perhepéivahoitoa on hamértynyt. Ryhméper-
hepéivahoitoa ei toteuteta enda tyypillisimmillaan kahden hoitajan, kahdeksan kokopaivalap-
sen ja kahden osapaivélapsen pienend yksikkona vaan ryhméperhepéivéhoidosta valtaosa
(67 %) edustaa joko kolmen tai sitd useamman hoitajan yksikoitd, joissa on Kirjoilla jopa
neljdkymmenté lasta. Tdma ei vastaa perhepdivédhoidon ominaislaatua: pientd ryhméa, ko-
dinomaista ilmapiiria ja pysyvia ihmissuhteita.

Huolestuttavaa ryhméperhepdivéhoidon toteuttamisessa on se, ettd useissa kunnissa ryhmé-
perhepdivahoitoa toteutetaan vastoin paivahoidon sdédnnoksia. Selvityksen mukaan ryhmaper-
hepéivahoitoa ohjaavista saannoksistad poiketaan ainakin neljalla eri ulottuvuudella: 1) suh-
teessa samanaikaisesti hoidossa olevien lasten maaraén, 2) suhteessa aikuisten ja lasten méaa-
réan, 3) suhteessa henkiloston kelpoisuusehtoihin seka 4) suhteessa lapsikohtaisten varhais-
kasvatussuunnitelmien tekemiseen. Tdm4 saattaa kertoa osaltaan siitd, ettei kunnissa tunneta
riittdvasti ryhmaperhepdivahoitoa ohjaavien sdanndsten sisaltdd ja niiden vaikutusta ryhma-
perhepdivahoidon laatuun. Joissakin kunnissa ryhmaperhepéivahoidon laadukkaan ja séannds-

62 3TM 2007:54.
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ten mukaisen toteuttamisen estaa taloudellisten resurssien niukkuus. Ryhmaperhepéivahoidon
laadun kehittdminen on j&ényt selvityksen johtopéatosten mukaan péivahoidon maaréllisen
kehittdmisen jalkoihin.

Avointa varhaiskasvatuksessa koskeneessa selvityksessa kavi ilmi, ettd kuntien ja muiden
avointa varhaiskasvatusta jarjestavien toimijoiden kaytdnnot henkildston mitoituksessa ja
henkilostorakenteessa ovat varsin sekavat. Tasté syysta selvityksessa esitetadn, ettd kunnalli-
sen avoimen varhaiskasvatustoiminnan kelpoisuudet ja henkiléstomitoitus ja -rakenne sisélly-
tetddn samaan lainsdadént6on muun paivahoitoa koskevan lainsdddannon kanssa.

Henkiloston kelpoisuusehtoja muutetaan

Paivahoidon henkildston kelpoisuusehdot on madritelty sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa® ja sita tydentavassa asetuksessa®. Esiope-
tusta antavan opettajan kelpoisuus on maéritelty opetustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista annetussa asetuksessa®. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta erillisia kelpoi-
suusséadoksia ei ole.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta esitti loppuraportissaan kiireellisia paivéhoitolain uudis-
tamiseen liittyvia seikkoja muun muassa henkildstorakenteen seké henkildston koulutustason
ja osaamisen osalta. Neuvottelukunnan esitykset pohjautuvat sen asettaman Perhepdivahoidon
kehittdmisjaoston ja Henkiloston koulutusta ja osaamista kasitelleen jaoston esityksiin.

Varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaosto on tutustunut Perhepdivahoidon kehittdmisja-
oston, Henkil6ston koulutusta ja osaamista kasitelleen jaoston raporteissa seka Varhaiskasva-
tuksen neuvottelukunnan ensimmaisen toimikauden loppuraportissa esiin tuotuihin esityksiin
ja pitda niita yleisesti hyvind, perusteltuina ja kannatettavina varhaiskasvatuksen kehittamis-
linjauksina. Jaosto ei kuitenkaan ole pystynyt késittelemaén kaikkia esityksiad yksityiskohtai-
sesti ja paatyy siita syysta tekeméaan seuraavat kiireellisiksi katsomansa kolme esitysta:

Jaoston esitykset:

1) Paivahoidon johtajuutta vahvistetaan niin, ettd kelpoisuusvaatimuksia muu-
tetaan seuraavasti:

a. Pdivahoidon hallinnollisissa johtotehtavissa kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
= johon sisdltyvat riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamistaito taikka
= tutkinnon liséksi riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys
ja riittdva johtamistaito ovat muutoin erikseen hankittu.

b. Paivdhoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisissa johtotehtéavissa
kelpoisuutena tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto (AMK) seka

83 | 272/2005.
% A 608/2005.
% A 986/1998.
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= tutkintoon siséltyvét lastentarhanopettajakelpoisuuden anta-
vat opinnot ja riittdva johtamisosaaminen taikka

= tutkinnon liséksi muutoin erikseen hankittu riittdva varhais-
kasvatuksen perehtyneisyys ja riittdva johtamistaito

Liséksi johtajuutta vahvistetaan seuraavasti:

(0]

(0]

Pedagogisen johtamisen ja ohjauksen erilaisten muotojen ja menetel-
mien kehittdmista ja hyvien kaytantdjen jakamista lisataan;
Perhepdaivéhoidon esimiehen tehtavien mitoituksessa kunnassa on huo-
mioitava sekd hallinnollisen johtajuuden ettd pedagogisen johtajuuden
tehtdvat siten, ettd pedagoginen ohjaus mahdollistuu;

Kunnilla tulee olla kéytettavissa riittavien resurssien lisaksi toiminta-
malleja sekd laatusuosituksia ohjausjarjestelman mitoituksesta seké
muusta rakenteesta sek&

esimiesten osaamista tuetaan.

2) Lastentarhanopettajien osuutta paivakodeissa lisataan:

Paivahoitoasetuksen 6 8:n 4 momentissa nyt sdénneltyé paivakodin henkilosto-
rakennetta muutetaan siten, ettd paivakodissa

tulee vahintaan yhdelld kolmesta hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivalla
olla kasvatustieteen kandidaatin tai kasvatustieteen maisterin tutkinto,
johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus;

yhdella joko kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, kasvatustieteen mais-
terin tutkinto, sosionomin (AMK) tutkinto tai ylempi ammattikorkea-
koulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneet opinnot ja

yhdelld kolmesta voi olla lahihoitajan tehtdviin soveltuva sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

3) Perhepaivahoidon maaritelma rajataan koskemaan vain yhden tai kahden
hoitajan ryhmid. Kahden hoitajan lapsiryhmdad voidaan tarvittaessa (lasten hoi-
toaikojen niin edellyttdessd) tdydentda varahoitajan tyopanoksella tydaikalain-
s&adannon ehtojen toteutumisen varmistamiseksi, mutta tallgin lapsiryhméaa ei
kasvateta kahden hoitajan ryhmastd. Kolmen hoitajan tai useamman hoitajan
ryhméperhepaivahoidon yksikot maaritelladn vastaamaan paivakodin sadnnok-
sid mitoitukseltaan, ryhmakooltaan, henkilostorakenteeltaan ja henkiloston
kelpoisuusehdoiltaan.

Henkilostdrakenteen muutosesitysten toteuttaminen edellyttda riittavan pitkaa
aikaa, jotta koulutusviranomaiset ja kunnat voivat valmistautua muutoksiin.
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3.8 Yhteisty0 viranomaisten kesken

Velvoite yhteistydhdn muiden lasten kanssa tyotd tekevien viranomaisten kanssa siséltyy pe-
rusopetuslakiin ja lastensuojelulakiin. Nykyisessd péivahoitolaissa yhteistyd mainitaan kun-
toutussuunnitelman yhteydessa. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa haastetaan
kehittdmaan yhteistyotd varhaiskasvatuspalvelujen ja muiden lasten kanssa toimivien tahojen
valille. Toisaalta esille nostetaan tarve turvata varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen jatkuvuus varhaiskasvatuspalvelujen ja koulujen tiiviill4 yhteisty6ll&. Toisaalta tarkea-
na nahdaan myos varhaiskasvatuksen yhteistyé muiden toimialojen, muun muassa lastenneu-
volatoiminnan kanssa.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa ohjausasiakirjoissa; Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteissa, Esi- ja Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa sekd Koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteissa® tuodaan edelld mainittu jatkumo vahvasti esille ja velvoite-
taan sen rakentamiseen. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd laadukas
varhaiskasvatus on monimuotoista toimintaa, joka edellyttaa eri tahojen yhteisty6td. Varhais-
kasvatus, esiopetus osana varhaiskasvatusta ja perusopetus muodostavat lapsen kehityksen
kannalta johdonmukaisesti etenevan jatkumon. Oleellinen yhteistyén rooli varhaiskasvatuk-
sessa on myos lastenneuvolalla seké erilaisilla sosiaalialan palveluilla. Esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa todetaan, ettd varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka
perusopetus muodostavat lapsen kehityksen kannalta jondonmukaisesti etenevan kokonaisuu-
den. Esiopetuksen jarjestdmisessa tulee siten ottaa huomioon toisaalta muun varhaiskasvatuk-
sen ja toisaalta perusopetuksen tavoitteet ja sisallét. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa puolestaan todetaan, ettd vuosiluokkien 1-2 opetuksessa tulee ottaa huomioon
varhaiskasvatuksen, erityisesti esiopetuksen, antamat valmiudet. Esi- ja perusopetuksesta on
rakennettava ehyt ja johdonmukainen kokonaisuus. Myos Koululaisten aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteissa todetaan, ettd aamu- ja iltapéaivatoiminta tulee rakentaa jatkumona
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kasvatustehtavélle, ja sen lahtokohtana ovat perusopetuk-
sen yleiset kasvatustavoitteet. Toisaalta asiakirjoissa esille nostetaan tarve turvata varhaiskas-
vatuksen, sen osana annettavan esiopetuksen seké perusopetuksen jatkuvuus varhaiskasvatus-
palveluiden ja koulujen tiiviilla yhteistyoll&.

Myo6s muissa 2000-luvulla julkaistuissa asiakirjoissa ja tutkimuksissa seka yhteiskunnallisessa
keskustelussa ja kehittdmistoiminnassa yhtend teemana on ollut yhteistyon tiivistaminen las-
ten ja lapsiperheiden kanssa toimivien tahojen kesken®’. Esimerkiksi valtakunnallisessa Per-
hepalvelujen kumppanuusohjelmassa on pyritty parantamaan peruspalvelujen — kuten neuvo-
lan, paivahoidon ja koulun — rakenteita ja toimintamuotoja yhteistydssa eri hallinnonalojen ja
muiden toimijoiden kanssa®.

Yhteistyon kéytdnnon toteuttamisen kannalta on tarkead, etta tietojen luovuttamista ja salas-
sapitoa koskevat sadnnokset ovat mahdollisimman selkeéat ja ne tuodaan julki varhaiskasva-
tuslaissa. Talla hetkellda varhaiskasvatuspalveluissa sovelletaan sosiaalihuollon asiakaslain,

% OPH 2004.
87 Esim. STM 2004:14; STM 2003:20.
%8 STM 2005:4.
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perusopetuslain sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain® (jaljempana jul-
kisuuslaki) sd&nnoksia tietojen luovuttamisesta ja salassapidosta. Sosiaalihuollon asiakaslain
mukaan asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja asiakkaasta tai muusta yksityisesta henkildsta ovat
salassa pidettavié. Vaitiolovelvollisuus kattaa myds muualta kuin asiakirjoista saadun salassa
pidettavan tiedon. Paasaanto salassa pidettdvien asiakastietojen osalta on se, ettd asiakas antaa
kirjallisen suostumuksen tietojen luovuttamiseen. Asiakaslakiin siséltyy kuitenkin aiempaa
selkedmpi s&&nnos siita milloin tietoja voidaan luovuttaa esimerkiksi opetuksen jarjestajalle,
vaikka lapsi tai huoltaja on nimenomaisesti kieltdnyt tiedon luovuttamisen. Lain mukaan sosi-
aalihuollon jarjestéjé tai toteuttaja saa antaa salassapitovelvollisuuden estamatta tietoja, jotka
ovat valttamattomia esimerkiksi lapsen koulutuksen tarpeen selvittamiseksi, jarjestamiseksi
tai toteuttamiseksi. Tiedon luovuttamisessa edellytetadn lisaksi, etta tieto on tarpeen lapsen
edun vuoksi. Tiedon luovuttaminen voi olla tarpeen esimerkiksi lapsen siirtyessa paivahoidos-
ta esiopetukseen.

Perusopetuslain mukaan henkiloston jasenet eivat saa luvattomasti sivullisille ilmaista, mita
he ovat koulutukseen liittyvia tehtéviéd hoitaessaan saaneet tietd4 oppilaiden tai taikka heidéan
perheenjasentenséd henkildkohtaisista oloista ja taloudellisesta asemasta. Opetushenkildsto se-
k& kouluterveydenhuollosta ja muusta oppilashuollosta vastaavat tyontekijat saavat kuitenkin
antaa toisilleen sekd koulutuksesta vastaaville viranomaisille muun muassa esiopetuksen
asianmukaisen jarjestamisen edellyttdmaét valttdmattomat tiedot.

Asiakaslain ja perusopetuslain saannoksia taydentaa julkisuuslaki, jossa sdadetdan muun mu-
assa oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista ja vaitiolovelvollisuudesta
sekd salassa pidettavista asiakirjoista. Liséksi on syyta Kiinnittdd huomiota lastensuojelulain
mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen. Jos koulutoimen tai sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luksessa oleva henkil6 on virkaa tai tointa hoitaessaan saanut tietda ilmeisesta perhe- ja yksi-
I6kohtaisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, hdnen on viipymatta ilmoitettava tas-
té& sosiaalilautakunnalle.

Jaoston esitys:

Paivahoitolaissa saddetddn tyontekijoiden velvollisuudesta toimia yhteistydssa
esiopetuksen, perusopetuksen, sosiaali- ja terveystoimen sekd muiden lasten
kanssa toimivien viranomaisten kanssa. Uudistuksen yhteydessa on huolehditta-
va siitd, ettd sadntely tietojen luovuttamisesta ja salassa pitdmisesté paivahoidos-
sa on riittavaa.

3.9 Paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen arviointi ja
kehittaminen

Perusopetuslakiin ja -asetukseen’ sisaltyy saannés toiminnan arvioinnista. Nykyisesta paiva-
hoitolaista ja sitd tdydentavasta asetuksesta se puuttuu. Arviointiin liittyvan pitkittdis- ja poi-
kittaistiedon keruu on seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla systematisoimatonta ja
vakiintumatonta k&ytannoiltaan.

%9 | 621/1999.
0 A 852/1998.
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Valtakunnallisena arvioinnin toteutumismuotona ja arviointitiedon kerddmisen vaylind ovat
toimineet muun muassa ladninhallitusten peruspalvelujen arvioinnit, joiden osana on selvitetty
mya0s jotain tiettyd paivédhoidon teemaa. Pelkéstdén paivahoitoon keskittyvina valtakunnallisi-
na arviointitiedon tuottajina ovat toimineet sosiaali- ja terveysministerion vuosina 1997, 2001
ja 2005 toteuttamat paivahoitoselvitykset'.

Tarve pdivéhoidossa toteutettavan varhaiskasvatuksen arvioinnin, arviointikdytantojen ja -me-

netelmien kehittdmiseksi ja arviointitiedon pohjalta tapahtuvan kehittdmistoiminnan systema-

tisoimiseksi on tuotu viime vuosina esiin monissa asiakirjoissa’?, selvityksissa’® ja hankkeis-
74

sa’”.

Arviointitoiminnan merkitys tunnistetaan ja tunnustetaan varhaiskasvatuksessa jatkuvan ke-
hittdmisen edellytyksend. Kuitenkin arviointikdytantdjen ja -menetelmien vakiinnuttaminen
eri tasoille (valtakunnallinen, kunnallinen ja yksikkotaso) kaipaa kehittdmista. Paivahoidossa
toteuttavan varhaiskasvatuksen arvioinnin lahtokohdaksi nousee monitahoarviointi, joka sisal-
lyttda vahvasti asiakkaat eli lapset ja vanhemmat mukaan arviointiin henkil6ston, hallinnon ja
yhteistyGtahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa todetaan, etta padivahoitolain uudistamisen
yhteydessa lakiin tulee saada maininta toiminnan jatkuvasta arvioinnista. Arviointi on kirjattu
myo6s Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin, jossa arviointi kytkeytyy muun muassa van-
hempien osallisuuteen, lapsen erityisen tarpeen arvioimiseen ja osaksi kunnan varhaiskasva-
tussuunnitelman laatimista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tuodaan esiin kasvatuk-
sen sidonnaisuus kulttuuriin ja yhteiskunnan jatkuvaan muutokseen. Toimintaympariston
muutosten tulee vaikuttaa varhaiskasvatuksen toteutuksen jatkuvaan arviointiin, sen mukai-
seen toiminnan kehittdmiseen ja tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamiseen.

Arviointi tulee liittyd myods varhaiskasvatuksen suunnitelmatyéhoén niin valtakunnan kuin
kunnallistenkin varhaiskasvatussuunnitelmien osalta. Paitsi, etta suunnitelmia tulee sd&annélli-
sesti arvioida, tulee arviointi yhdistad myos niiden tuottamisen prosesseihin ja erityisesti var-
haiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan tarkasteluun ja kehittdmiseen.

Jaoston esitys:

Lakiin kirjataan velvollisuus paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen mo-
nipuoliseen ja jatkuvaan/sdénndlliseen arviointiin valtakunnan, kunnan ja yksi-
koiden tasolla.

Valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirjan arviointi ni-
votaan laissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvaksi. Arvioinnis-
ta sovitaan tulossopimuksessa. Arviointi on tehtava esimerkiksi 3-5 vuoden va-
lein.

L STM 1998:20, STM 2002:14, STM 2006:16.

72 STM 1999:4, OECD 2001, STM, 2007:72.

" STM 2003:1. STM 2008:14, Stakes raportteja 22/2008.

™ Valoa | ja Valoa Il -hankkeet. Stakes tydpapereita 9/2007.
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Varhaiskasvatuspalvelun jérjestdjan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta
sekd osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Toiminnan ulkopuolisen
arvioinnin jarjestdmisesta voidaan tarvittaessa saataa erikseen.

3.10 Muut laissa saadettavat asiat

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet koskevat my6s paivahoitoa. Valtionosuuksista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista on saddetty sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetussa laissa’ seka sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista
annetussa asetuksessa’®. Valtionosuudet siirretaan vuoden 2010 alusta jaettavaksi ns. yhden
putken periaatteella valtionvarainministerion kautta. Valtionosuuksien jakoperusteita pohdi-
taan parhaillaan.

Valtionavustuksia koskevat asiat sisaltyvat kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd, kehittdmisesté ja valvonnasta valmisteilla olevaan lakiin (ns. sote-laki).

Varhaiskasvatukseen liittyvistd maksuista sé&detddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa’’.

Uudistetussa paivéhoitolaissa riittad viittaus edell& mainittuun lainsaadantoon.

Jaoston esitys:

Rahoitukseen ja maksuihin liittyvét asiat tulee olla viittausmainintoina paivahoi-
tolaissa.

> 733/1992.
® A 716/2002.
1L 734/1992.
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4 Muut asiat

4.1 Hallinto

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset rakenteet ovat olleet vilkkaan keskustelun kohteena. Kes-
kushallinnon tasolla kyse on sosiaali- ja terveyshallinnon sekd opetushallinnon yhteisty6n ja
rajojen madrittelysta. Paikallistasolla kyse on siitd miké sektori vastaa varhaiskasvatuksen to-
teuttamisesta. Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen sosiaalihuoltolain 6 §:n muutoksen myota
kunnilla on ollut oikeus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva hallinto kunnassa pééa-
tettavalla tavalla.

Kuntaliitto ja Stakes (1.1.2009 alkaen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL) ovat seuran-
neet paivahoidon hallinnonalan tilannetta kunnissa vuodesta 2004. Vuoden 2009 alun tilan-
teen mukaan péivahoidon hallinto on kuntien sosiaali- ja terveysalalla 179 kunnassa (54 %).
Kuntien opetus- ja sivistysalalla paivahoidon hallinto on 133 kunnassa (40 %). P&ivahoidon
hallinto on organisoitu jollain muulla tavoin 21 kunnassa (6 %). Naissa kunnissa hallinto on
jarjestetty esimerkiksi elamankaarimallin mukaisesti.”®

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on vaikuttanut merkittavasti paivéahoidon hallinnon jarjeste-
lyihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumista koskevan seurannan mukaan yli 70 kuntaa oli
vuonna 2008 siirtanyt yhteistoiminta-alueelle kaikki sosiaalihuollon palvelut lasten paivéahoi-
toa lukuun ottamatta. Ennakkotiedon mukaan tdma suuntaus kasvaa edelleen.

Varhaiskasvatuksen kannalta on ongelmallista, jos suunniteltavat hallinnolliset ratkaisut vai-
keuttavat jo vakiintuneita yhteistydsuhteita muiden toimijoiden kanssa. Esimerkiksi rakenteil-
la olevissa perhekeskuspalveluissa on olennaista juuri tiivistyva yhteisty6 kaikkien perheen
kanssa toimivien tahojen kanssa.

Keskushallintotasolla sosiaali- ja terveysministerion mukaan varhaiskasvatuksen toteuttami-
sessa tarvitaan seka lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja huolenpitoa korostavaa ndkemys-
t4 ettd kasvatus-, opetus- ja sivistyspalvelujen lahtokohdista ldhtevdd nakemystd. Tédman
vuoksi olennaista on rakentaa mahdollisimman saumattomia palveluja ja mahdollisimman
hyvaa yhteisty6ta eri toimijoiden vélille. Opetusministerion kantana on ollut siirtdé péivahoito
osaksi opetusministerion toimintaa. Hallintojen yhdistdminen varmistaisi opetusministerion
mukaan erityisté tukea tarvitsevan lapsen saumattoman ja turvallisen etenemisen paivéhoidos-
ta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.

Hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen asema hallinnossa selvitetadn. Toisaalta hallitus
on politiikkariihessa (23.-24.2.2009) paattanyt, ettd hallitus tekee selvityksen hallinnon ra-
kenteiden kehittdmisestd vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonais-
valtaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tyéelaméaan.

"8 Kuntaliitto 2009 b ja THL 2009.
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Jaoston esitys:

Asettaessaan selvityshenkilod tekemdan esitystd varhaiskasvatuksen tulevasta
hallinnosta tehtdvaksiannossa tulee Kkiinnittaa erityistd huomiota varhaiskasva-
tuksen edellyttdman yhteistoimintavelvoitteen tayttamiseen. Selvityksessa tulee
my®&s huomioida varhaiskasvatuksen saumakohtien edellyttdmé yhteistyo.

Kuntalaissa sd&detdén kunnan toiminnasta ja hallinnosta. Paikallistasolla kunnan
jarjestamisvelvollisuudesta tullaan saatamaan kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd, kehittdmisestd ja valvonnasta annettavassa laissa, jonka
valmistelu on kaynnistynyt sosiaali- ja terveysministeriossa. Viittaukset edella
mainittuihin lakeihin péivahoitolaissa riittdvat. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen edellyttdméssa hallituksen selonteossa eduskunnalle tullaan syksylla
2009 ottamaan kantaa uudistuksen jatkotoimiin. Samassa yhteydessd on mahdol-
lista arvioida tarkemmin my0s varhaiskasvatuksen asemaa uudistuvassa kunta-
ja palvelurakenteessa.

4.2 Paivahoitolainsdadannon uudistamisen yhteys muuhun lainsaéddannon
uudistusty6hon

Paivahoitolainsaadanndn linjaukset tulee ottaa huomioon myds muussa sosiaalihuollon lain-
sdadantoa koskevassa valmistelu- ja kehittdmistydssd. Meneillddn olevia, keskeisid lainsaa-
dantohankkeita ovat esimerkiksi kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, ke-
hittdmisestd ja valvonnasta annettavan lain valmisteluty6 seka koko sosiaalihuoltoa koskevan
lainsdadannon arviointi- ja uudistamistyd. Liséksi 1.7.2009 voimaan tuleva neuvola-asetus
tulee ottaa huomioon. Myos pdivéhoito- ja perusopetuslain yhteensovittamiseen tulee kiinnit-
t4a huomiota.

4.3 Vanhempainvapaa

Jaosto on keskustellut myds vanhempainvapaan asemasta varhaiskasvatuksen kokonaisuudes-
sa. Vanhempainvapaan joustavoittamisella ja pidentamiselld olisi merkittdva vaikutus var-
haiskasvatuksen eri muotojen yhteensovittamisessa. Erityisesti lasten péivahoidon pehmea
aloitus tulisi huomioida tassé yhteydessa.

4.4 Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Jaoston ndkemyksen mukaan tulisi selvittad, olisiko pdivahoitolain sekd lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettua lakia mahdollista sovittaa paremmin yhteen.
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LIITE 1

VARHAISKASVATUSLAINSAADANNON KEHITTAMISJAOSTON ESITYKSET

2.1

2.2

2.3

PAIVAHOITOLAIN UUDISTAMISEN LAHTOKOHDAT
SOVELTAMISALA JA LAIN NIMI

Uudistetun lain nimena on edelleen laki lasten paivéhoidosta. Uudistettua péivahoito-
lakia sovelletaan osana varhaiskasvatusta niihin yhteiskunnan jarjestdmiin, rahoitta-
miin ja valvomiin varhaiskasvatuspalveluihin, joihin lapset osallistuvat ennen oppi-
velvollisuusikad. Lain sovellusalan piiriin ei kuitenkaan kuulu esiopetus. Esiopetuk-
sesta, perusopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta seka kerhotoimin-
nasta saddetddn perusopetuslaissa. Lain soveltamisalan piiriin eivat mydské&an kuulu
seurakuntien jarjestamat varhaiskasvatuspalvelut, vaikkakin seurakunnat voivat sovel-
taa séannoksia myods omaan toimintaansa soveltuvin osin. Seurakuntien eri muodoissa
jarjestdmien varhaiskasvatuspalveluiden osalta yhteisista rajapinnoista neuvotellaan
erikseen. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta s&adetédan erillisessé laissa.
Paivahoitolain sdddosten ja linjausten tulee olla yhteensopivia perusopetuslain, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain seka yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain kanssa. Ennen pdivahoitolain uudistamista avointen varhais-
kasvatuspalvelujen ja yksityisen péivahoidon saately selvitetaan.

PAIVAHOIDON PERIAATELAHTOKOHDAT

Uudistetun pdivéhoitolain lapaisevana periaatteena on lapsen oikeuksien nakokulma.
Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus hoitoon seka kasvun, kehityksen ja oppi-
misen tukeen hdnen kehitystasonsa ja muut edellytykset huomioon ottaen hanen var-
haisina elinvuosinaan. Peruslédhtékohtana on lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen.
Varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyvat lapsen oikeudet varhaiskasvatukseen ja var-
haiskasvatuksessa seka vanhempien oikeus saada lapselleen péivahoitopaikka. Palve-
luilla tulee my6s luoda edellytyksia vanhempien keskindiselle yhteistyolle. Lapsen
vanhemmilla on ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu. Vanhempien ja henkildston
valinen vuorovaikutus perustuu tasavertaiseen kasvatuskumppanuuteen. Lapsen van-
hemmat saavat tukea kasvatustehtavédansa. Vanhemmilla on oikeus osallistua ja vai-
kuttaa oman lapsensa varhaiskasvatukseen, lapsiryhman toimintaan yhdessa toisten
vanhempien kanssa sekd varhaiskasvatuspalvelujen suunnitteluun, toteuttamiseen, ar-
viointiin ja kehittdmiseen yhdessa varhaiskasvatuksen henkilgston kanssa. Nama oi-
keudet ovat myds lasten oikeuksia.

LAPSEN OIKEUDET

Uudistetussa paivahoitolaissa subjektiivinen oikeus paivahoitoon maaritellaan nykyi-
sen laajuisena. Lain peruslahtokohtana on lapsen edun ja oikeuksien turvaaminen.
Lapsen oikeuksien ndkdkulma l&pdisee koko lain. Lisaksi lapsen oikeuksia ja lapsen
edun toteutumista konkretisoidaan laissa. Lapsella on subjektiivinen oikeus saada kas-
vun, kehityksen ja oppimisen tukea yhteiskunnan jarjestdmissé paivahoitopalveluissa
ja lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla on oikeus saada lapselle hoitopaikka.
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Lapsella on oikeus osallisuuteen ja hénella on oikeus ilmaista mielipiteensa ja tulla
kuulluksi itsedan koskevissa asioissa. Lapsella on oikeus saada péivahoitoa aidinkie-
lendan olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Paivahoitopalvelujen piirissé lap-
sella on oikeus ravintoon sekd maksuttomaan kuljetukseen nykyisen lainsdadéannon
maadrittelemissé rajoissa. Kotouttamissuunnitelman piirissa olevilla maahanmuuttaja-
taustaisilla lapsilla on viimeistadn 3-vuotiaasta alkaen oikeus osallistua osa-aikaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin maksuttomasti. Lakiuudistuksen yhteydessa on myds otet-
tava huomioon lapsen oikeus omaan kieleen, uskontoon ja kulttuuriin.

PAIVAHOITOLAISSA SAADETTAVAT ASIAT
PAIVAHOIDON PALVELUMUODOT

Uudella paivéhoitolailla sdanneltaviksi palvelumuodoiksi tulee mééritella paivakoti-
hoito, perhepéivéhoito ja avoin varhaiskasvatus.

Ryhmaéperhepaivahoito nivotaan osaksi perhepéivahoitoa kirjaamalla se lakiin yhdeksi
perhepéivahoidon toteuttamistavaksi. Perhepéivéahoito rajataan koskemaan yhden tai
kahden hoitajan ja heiddn mukaansa maaraytyvan lapsimaaran mukaista toimintaa.
Kahden hoitajan lapsiryhmad voidaan tarvittaessa (lasten hoitoaikojen niin edellytta-
essd) tdydentdd varahoitajan tyopanoksella tydaikalainséddannén ehtojen toteutumisen
varmistamiseksi, mutta talloin lapsiryhmaa ei kasvateta kahden hoitajan ryhmasta.
Kolmen hoitajan ryhmaperhepaivakodit maaritelladn vastaamaan paivékodin saannok-
sid mitoitukseltaan, henkilostdrakenteeltaan ja henkiloston kelpoisuusehdoiltaan.

Kunnan tulee jarjestdd avoimia varhaiskasvatuspalveluja tarpeen mukaan, ja toimin-
nan mahdollisten maksujen tulee mahdollistaa kaikkien perheiden osallistuminen toi-
mintaan. Avoimen varhaiskasvatuksen saantelyn tarvetta selvitetddn osana péivahoito-
lain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan varhaiskasvatuksen toiminnan edelly-
tykset myds avoimissa paivéahoitopalveluissa.

Nykyisen kokopéiva- ja osapaivahoidon méaérittelyt uudistetaan joustavampaan suun-
taan kuitenkin niin, ettd lapsen péivittdisen péivahoitoajan maksimipituus on edelleen-
kin 10 tuntia. Osa-aikainen ja tilapdinen hoitomuoto madritellaan ja siséllytetdan la-
kiin. Vuorohoidon ja ympérivuorokautisen hoidon kasitteet maaritellaan laissa. Oikeus
vuoro- ja ympérivuorokautiseen hoitoon turvataan laissa silloin kun siihen on lapsen
vanhempien ty6ssakaynti- ja/tai opiskeluperuste. Tarkoituksena on edelleenkin tarjota
lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopiva hoitopaikka ja jatkuva hoito sind vuorokauden
aikana, jona sitd tarvitaan.

Paivahoitolainsd&dantoon lisatdén sadnnos palveluohjauksesta.

Huolehditaan sddntelyn yhteensovittamisesta mm. yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vontaa koskevan lain kanssa.
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PAIVAHOITOPALVELUJEN JARJESTAMISEN PERIAATTEET

Paivéahoitolain mukaisia varhaiskasvatuspalveluja jarjestettdessa on otettava huomioon
lapsen etu ja lapsen oikeus osallisuuteen. Lapsen osallisuus siséltdd oikeuden saada
tietoa hanté itsedén koskevista asioista, ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi. Pai-
vahoitopalvelujen jarjestdaminen mééritelld&n edelleen kunnan velvollisuudeksi. Palve-
lut tulee toteuttaa ensisijaisesti lahipalveluperiaatteella. Lainsaddannon tulee mahdol-
listaa kuntarajojen ylittdminen ja kuntien vélinen yhteistyd péivahoitopalveluja jarjes-
tettdessé lapsen edun ja perheiden tarpeiden niin edellyttéessa.

VARHAISKASVATUKSEN TAVOITTEET PAIVAHOIDOSSA

Paivéahoitolainsdaddédnndn uudistamisen yhteydessd paivahoidon sisallollistd ohjausta
selkiytetdan. Laissa paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen tavoitteet ilmaistaan
yleiselld tasolla, Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa yksiloidymmin. Tavoitepy-
kéla Kirjoitetaan lapsesta kasin.

Y hteiskunnan jarjestdmien péivahoitopalvelujen tavoitteena on lapsen edun ja oikeuk-
sien toteuttaminen seké& lapsen hyvinvoinnin edistdminen. Lapsen vanhemmat ja hen-
kilostd yhdessa luovat lapsen kehitykselle mahdollisimman suotuisat olosuhteet. Lapsi
kokee, ettd hant4 kunnioitetaan, hénesta valitetddn, hantd kuunnellaan ja kuullaan, ha-
nen nakemyksensa ja tarpeensa otetaan huomioon. Lapsen l&helld on luotettavia aikui-
sia, joihin lapsi voi luoda pysyvid, turvallisia ihmissuhteita. Lapsen kasvatusymparisto
on fyysisilta, psyykkisiltd ja sosiaalisilta tekijoiltdéan sellainen, ettd se edistéda lapsen
terveyttd, hyvinvointia, kasvua, kehitystd ja oppimista. Varhaiskasvatustoiminnan tu-
lee tukea lapsen oikeutta tasa-arvoisuuteen sukupuolesta tai etnisesta taustasta riippu-
matta. Lapsia on varhaiskasvatustoiminnassa kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja
heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Lapsella on mahdollisuuksia monipuoliseen omaehtoiseen toimintaan seké yhteistoi-
mintaan aikuisten ja muiden lasten kanssa. Varhaiskasvatustoiminnassa lapsi saa yksi-
I6n& ja ryhmén jasenend tukea ja ohjausta, joka edistad kokonaisvaltaisesti hdnen kas-
vuaan, kehitystadn ja oppimistaan sek& ottaa huomioon mahdolliset erityisen tuen tar-
peet. Padmaarana on, ettd 1) lapsi toimii ja kehittyy omana ainutlaatuisena persoonal-
lisuutenaan, 2) lapsi suhtautuu myonteisesti itseensd, toisiin ihmisiin seka erilaisiin
kulttuureihin ja ympéristoihin; 3) lapsi oppii huolehtimaan itsestaan, l&heisistaan ja
elinympéristostdan sekd tekeméén eldmaansa koskevia paatoksia ja valintoja. Lapsi
saa tarvitsemaansa tukea siirtyessddn kasvuympaéristosta toiseen.

PAIVAHOIDOSSA ANNETTAVAN VARHAISKASVATUKSEN SUUNNITTELU
Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Uudistettuun péivahoitolakiin siséllytetddn sdannos, jonka mukaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL) vastaa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta
ja arvioinnista. Suunnitelma laaditaan yhteistydssa Opetushallituksen kanssa. Jaosto
jattaa neuvottelukunnan harkittavaksi, onko tarvetta myos kuntakohtaisen varhaiskas-
vatussuunnitelman laatimisen lakisaateistamiselle.
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Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Paivahoitolakiin siséllytetddn sadnnds, jonka mukaan jokaiselle paivakoti- tai perhe-
paivahoitoon tulevalle tai siell& olevalle lapselle tulee laatia henkilékohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssé lapsen van-
hempien tai muiden lapsen huolenpidosta vastaavien henkiléiden kanssa. Lapsi voi
myos itse osallistua varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan.

Lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman yksi keskeinen tehtévé on lapsen kaikin-
puolisen kasvun, kehityksen ja oppimisen seuraaminen ja arviointi. Lapsikohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman tehtdvand on myo6s yhdessé vanhempien kanssa sopia
mahdollisesta tuen tarpeesta ja siind tarvittavista toimenpiteista.

Varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen paivéahoitopaikassa saaman hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet, joiden toteutumista seurataan yhdessa vanhempi-
en kanssa. Liséksi suunnitelmaan Kirjataan, miten kodin ja paivéhoitopaikan yhteisty6
on sovittu toteutettavaksi seka lapselle sovittu hoitoaika. Laissa tulee saatada lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman tarkistamisesta vahintaén kerran vuodessa.

ERITYISEN TUEN JARJESTAMINEN

Uudistetussa péivahoitolaissa kaytetddn Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti termid “erityista tukea tar-
vitseva lapsi”. Erityisen tuen jarjestdminen perustuu nykyista paremmin lapsen henki-
I6kohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan
lapsen yksil6llisen tuen, ohjauksen ja kuntoutuksen tarpeet sekd niiden vuoksi tarvit-
tavat tukitoimet. Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi, miten tukitoimet on tarkoitus jarjes-
t44 ja toteuttaa. Suunnitelmassa tulee myos arvioida, miten lapsen hoidon ja kasvatuk-
sen vaativuus otetaan huomioon henkildston maaréssa. Lapsen tarvitsema erityinen
tuki jarjestetadn inkluusion periaatteiden mukaisesti mahdollisimman pitkélle yleisten
varhaiskasvatuspalvelujen piirissa. Kunnan velvoitteena on huolehtia siité, ettd kun-
nassa on tarvetta vastaavasti saatavilla erityislastentarhanopettajan palveluita. Paiva-
hoitolain uudistamisen yhteydessé Kiinnitetddn huomiota siihen, miten perusopetusla-
kia uudistetaan erityista tukea tarvitsevien oppilaiden osalta.

LASTEN JA HENKILOSTON MAARAN SAANTELY

Uudistetussa paivéhoitolainsdaddédnndssa tuodaan esille, ettd kaikissa yhteiskunnan jar-
jestamissa, valvomissa ja rahoittamissa varhaiskasvatuspalveluissa lapsiryhmien muo-
dostamisen perusléahtdékohtana on lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutuminen. Lap-
siryhmét tulee muodostaa siten, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena olevat pysyvit,
turvalliset ihmissuhteet seka fyysisilta, psyykkisilta ja sosiaalisilta tekijoiltdén lapsen
hyvinvointia, kasvua, kehitystd ja oppimista edistavd ymparistd toteutuvat. Lapsiryh-
mien muodostamisessa on huomioitava lasten ika ja kehitykselliset tarpeet seka kay-
tettdvissé olevat tilat.

Lapsiryhmat muodostetaan suhdeluku-periaatteen pohjalta seuraavasti:
= Paivakodissa peruslahtokohtana on suhdelukuséd&nnos, jonka mukaan lapsi-
ryhmissé on oltava yksi hoito- ja kasvatustehtévissé toimiva aikuinen neljaa al-
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le 3-vuotiasta lasta kohden ja yksi seitsemad 3-6-vuotiasta lasta kohden. Saan-
telya tarkennetaan ja muutetaan seuraavilta osin:
o0 Paivakotien erillinen suhdeluku osa-aikaisessa paivéhoidossa ja osa-
paivahoidossa olevien lasten osalta poistetaan.
0 Uudistetussa paivéhoitolaissa madritelldadn yhdessa ryhmdassa saman-
aikaisesti hoidettavien lasten enimmaismé&ara. Enimmaismaaran séén-
tely toteutetaan henkiloston méaran kautta siten, ettd ryhméassa voi ol-
la korkeintaan kolme (3) kasvatusvastuussa olevaa kasvattajaa. Ryh-
méssad voi olla enemmén kasvattajia vain, mikali lasten maara ei li-
sédanny. Laissa tuodaan esille, ettd lapsiryhmien vélinen yhteistyd ja
pienryhmatoiminta on kuitenkin mahdollista ja suotavaa, mikéali pai-
vakodin tilat antavat siihen riittavat edellytykset.
0 Alle 18 kk ikainen lapsi on huomioitava lapsiryhmien muodostami-
sessa suhdelukua pienentavasti.
= Erityistad tukea tarvitseva lapsi ja ymparivuorokautisessa hoidossa oleva
lapsi on huomioitava lasten maaraa pienentévasti. Erityista tukea tarvitsevan
lapsen kohdalla t&st4 voidaan poiketa, mikali lapsella on henkil6kohtainen
avustaja.
= Avoimen varhaiskasvatuksen sdéntelyn tarvetta selvitetddn osana paivéhoi-
tolain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan varhaiskasvatuksen toimin-
nan edellytykset myos avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa.
= Perhepdaivahoidon sééntely perustuu nykyiseen suhdelukusédannékseen, jon-
ka mukaan lapsiryhmissd on oltava yksi aikuinen neljdd kokopéivahoidossa
olevaa lasta kohden. Lisaksi perhepdivahoitoryhméén voi kuulua yksi osa-
paivainen esiopetusikainen tai perusopetusikainen lapsi.
= Esiopetuksen osalta noudatetaan nykyisid sadannoksia ja suosituksia. Tavoit-
teeksi on kuitenkin asetettava, ettd esiopetuksen ja paivéhoidon erilainen las-
ten ja henkiloston maarén sééntely yhtendistyy. Opetusministeri6 ja sosiaali-
ja terveysministerio k&ynnistavat neuvottelut siitd, miten esiopetuksen ja esi-
opetuksen liséksi jarjestettavan paivahoidon henkiléstomitoituksen sadntelya
voidaan yhtendistaa.
= Poikkeamissdannoksia selkiytetadn lisaamélla saddokseen maininta, jonka
mukaan suhdeluvusta ei voi poiketa henkilostéresursseihin vetoamalla.

Jaosto esittdd myos Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistamista siten, etté
niihin siséllytetdan lapsiryhmien muodostamisen ja pienryhmatoiminnan toteuttamisen
periaatteet niin paivakodeissa kuin my0ds perhepaivahoidossa. Lisdksi jaosto esittéa,
ettd henkildstomitoituksen seurantaa ja valvontaa kehitetdan.

HENKILOSTO

1) Paivahoidon johtajuutta vahvistetaan niin, ettd kelpoisuusvaatimuksia muutetaan
seuraavasti:
a. Péaivahoidon hallinnollisissa johtotehtavissa kelpoisuusvaatimuksena on sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto,
= johon siséltyvét riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamistaito taikka
= tutkinnon lisdksi riittavé varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamistaito ovat muutoin erikseen hankittu.
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b. Pdivahoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisissa johtotehtéavissa kelpoi-

suutena tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai ylempi ammattikor-
keakoulututkinto (AMK) seka
= tutkintoon sisaltyvat lastentarhanopettajakelpoisuuden antavat
opinnot ja riittdva johtamisosaaminen taikka
= tutkinnon lisdksi muutoin erikseen hankittu riittdva varhais-
kasvatuksen perehtyneisyys ja riittdva johtamistaito

Liséksi johtajuutta vahvistetaan seuraavasti:

0 Pedagogisen johtamisen ja ohjauksen erilaisten muotojen ja menetelmien ke-
hittdmistd ja hyvien kaytantojen jakamista lisataan;

0 Perhepdivahoidon esimiehen tehtdvien mitoituksessa kunnassa on huomioita-
va sekd hallinnollisen johtajuuden ettd pedagogisen johtajuuden tehtavét si-
ten, ettd pedagoginen ohjaus mahdollistuu;

o0 Kunnilla tulee olla kdytettdvissa riittavien resurssien liséksi toimintamalleja
sekd laatusuosituksia ohjausjarjestelmén mitoituksesta sekd muusta raken-
teesta sek&

O esimiesten osaamista tuetaan.

Lastentarhanopettajien osuutta paivakodeissa lisataan:

Paivahoitoasetuksen 6 §:n 4 momentissa nyt sdénneltyd paivakodin henkildstora-

kennetta muutetaan siten, ettd paivakodissa

= tulee vahintadn yhdella kolmesta hoito- ja kasvatustehtavissa toimivalla olla
kasvatustieteen kandidaatin tai kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon si-
séltyy lastentarhanopettajan koulutus;

. yhdelld joko kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, kasvatustieteen maisterin
tutkinto, sosionomin (AMK) tutkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkin-
to, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntau-
tuneet opinnot ja

. yhdelld kolmesta voi olla l&hihoitajan tehtdviin soveltuva sosiaali- ja terve-
ysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

Perhepaivahoidon maaritelma rajataan koskemaan vain yhden tai kahden hoita-
jan ryhmié. Kahden hoitajan lapsiryhmaé voidaan tarvittaessa (lasten hoitoaikojen
niin edellyttdessd) tdydentdd varahoitajan tyopanoksella tydaikalainsdddannon eh-
tojen toteutumisen varmistamiseksi, mutta talléin lapsiryhmaa ei kasvateta kahden
hoitajan ryhmastd. Kolmen hoitajan tai useamman hoitajan ryhmaperhepaivahoi-
don yksikdt maéritelladn vastaamaan paivékodin sdannoksida mitoitukseltaan,
ryhmakooltaan, henkilostorakenteeltaan ja henkiloston kelpoisuusehdoiltaan.

Henkildstorakenteen muutosesitysten toteuttaminen edellyttdd riittdvan pitk&a aikaa,
jotta koulutusviranomaiset ja kunnat voivat valmistautua muutoksiin.

YHTEISTYO VIRANOMAISTEN KESKEN

Paivahoitolaissa sdadetaan tyontekijoiden velvollisuudesta toimia yhteistydssé esiope-
tuksen, perusopetuksen, sosiaali- ja terveystoimen sekd muiden lasten kanssa toimi-
vien viranomaisten kanssa. Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava siitg, etta sdénte-

ly tietojen luovuttamisesta ja salassa pitdmisesté péivahoidossa on riittavaa.
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PAIVAHOIDOSSA ANNETTAVAN VARHAISKASVATUKSEN ARVIOINTI JA
KEHITTAMINEN

Lakiin kirjataan velvollisuus paivéhoidossa annettavan varhaiskasvatuksen monipuoli-
seen ja jatkuvaan/saanndélliseen arviointiin valtakunnan, kunnan ja yksikdiden tasolla.

Valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet —asiakirjan arviointi nivotaan
laissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtavéksi. Arvioinnista sovitaan
tulossopimuksessa. Arviointi on tehtdva esimerkiksi 3-5 vuoden valein.

Varhaiskasvatuspalvelun jarjestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta sekéa
osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Toiminnan ulkopuolisen arvioinnin
jarjestdmisesté voidaan tarvittaessa saataa erikseen.

MUUT LAISSA SAADETTAVAT ASIAT

Rahoitukseen ja maksuihin liittyvat asiat tulee olla viittausmainintoina paivéhoitolais-
sa.

MUUT ASIAT
HALLINTO

Asettaessaan selvityshenkiloa tekeméén esitysta varhaiskasvatuksen tulevasta hallin-
nosta tehtavéksiannossa tulee kiinnittaa erityista huomiota varhaiskasvatuksen edellyt-
tdmén yhteistoimintavelvoitteen tayttdmiseen. Selvityksessé tulee myds huomioida
varhaiskasvatuksen saumakohtien edellyttdmé yhteistyo.

Kuntalaissa sdadetddn kunnan toiminnasta ja hallinnosta. Paikallistasolla kunnan jar-
jestamisvelvollisuudesta tullaan s&dataméan kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd, kehittdmisesta ja valvonnasta annettavassa laissa, jonka valmistelu on
k&ynnistynyt sosiaali- ja terveysministeriossa. Viittaukset edellda mainittuihin lakeihin
paivahoitolaissa riittavat. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edellyttdmassa halli-
tuksen selonteossa eduskunnalle tullaan syksylld 2009 ottamaan kantaa uudistuksen
jatkotoimiin. Samassa yhteydessa on mahdollista arvioida tarkemmin myés varhais-
kasvatuksen asemaa uudistuvassa kunta- ja palvelurakenteessa.

PAIVAHOITOLAINSAADANNON UUDISTAMISEN YHTEYS MUUHUN
LAINSAADANNON UUDISTUSTYOHON

Paivahoitolainsdadannon linjaukset tulee ottaa huomioon myds muussa sosiaalihuol-
lon lainsd&dant6d koskevassa valmistelu- ja kehittdmistydssa. Meneillddn olevia, kes-
keisid lainsdadantohankkeita ovat esimerkiksi kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd, kehittdmisestd ja valvonnasta annettavan lain valmistelutyo seka
koko sosiaalihuoltoa koskevan lainsadadannoén arviointi- ja uudistamistyd. Lisaksi
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1.7.2009 voimaan tuleva neuvola-asetus tulee ottaa huomioon. My6s péivéhoito- ja
perusopetuslain yhteensovittamiseen tulee Kiinnittdd huomiota.

VANHEMPAINVAPAA

Jaosto on keskustellut myds vanhempainvapaan asemasta varhaiskasvatuksen koko-
naisuudessa. Vanhempainvapaan joustavoittamisella ja pidentamiselld olisi merkittava
vaikutus varhaiskasvatuksen eri muotojen yhteensovittamisessa. Erityisesti lasten pai-
vahoidon pehmed aloitus tulisi huomioida tdssa yhteydessa.

LASTEN KOTIHOIDON JA YKSITYISEN HOIDON TUKI

Jaoston ndkemyksen mukaan tulisi selvittad, olisiko paivéhoitolain sekd lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia mahdollista sovittaa paremmin yh-
teen.
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LIITE 2

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Eriava mielipide/taydentava lausuma

24.6.2009

Eriava mielipide/taydentava lausuma varhaiskasvatuslainsdadannon kehittamisjaos-
ton raporttiin

Varhaiskasvatuslainsdadannon kehittamisjaoston varhaiskasvatuksen linjauksien lahtékohta on ollut oi-
kea. Peruslédhtbokohtana on lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen. Lainsdaddnnon tarkoituksena on
turvata lapsen oikeus hoitoon seka kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeen hanen kehitystasonsa ja
muut edellytykset huomioon ottaen hdnen varhaisina elinvuosinaan. Varhaiskasvatuspalveluissa yhdisty-
vat lapsen oikeudet varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksessa seka vanhempien oikeus saada lapsel-
leen paivahoitopaikka.

Varhaiskasvatuslainsaadannon kehittdmisjaoston jasenené esitan kuitenkin eridavan mielipiteeni kolmeen
esitykseen. Kaksi naista koskee jaoston perhepdaivédhoitoa koskevaa esitysta eli ryhméaperhepaivahoidon
rajaamista kahden perhepaivahoitajan yksikoiksi seka perhepéaivahoidon suhdelukusdadoésta. Kolmas
eriava mielipiteeni koskee lastentarhanopettajien osuutta péaivakodeissa.

Lisdksi haluan taydentavané lausumana saattaa tietoon, etté jaostolla ei ollut lyhyen toimikautensa aika-
na mahdollisuutta arvioida esitysten kustannus- eikd muita vaikutuksia. Kommentoin myds paivahoidon
henkiloston kelpoisuuksia, lasten ja henkiléston vélisen suhdeluvun sééantelyd seké avointa varhaiskasva-
tusta.

Eriavat mielipiteet

Aluksi totean, ettd hallitusohjelman mukaan perhepaivahoidon edellytyksia tulee parantaa. Katson, toisin
kuin Varhaiskasvatuslainsaddannon kehittamisjaosto, etta jaoston seuraavilla perhepéaivahoitoa koskevilla
esityksilla ollaan heikentdmassa perhepaivahoidon toimintaedellytyksia ja lausun niisté eriavan mielipi-
teeni perusteluineen.

1. Jaoston esityksen mukaan perhepaivahoidon méaaritelma rajataan koskemaan vain yhden tai kahden
hoitajan ryhmia ja kolmen hoitajan tai useamman hoitajan ryhméaperhepaivahoidon yksikét maaritellaéan
vastaamaan paivakodin sdannoksia mitoitukseltaan, ryhmakooltaan, henkiléstorakenteeltaan ja henkilds-
ton kelpoisuusehdoiltaan. Eriavdnd mielipiteena esitan, ettd kolmen hoitajan ryhméperhepéaivahoidon
yksikot olisivat edelleen mahdollisia.

Jaoston esitys toteutuessaan merkitsisi, ettd ne ryhméaperhepéivakodit, joissa kolme hoita-
jaa hoitaa kahtatoista lasta, tulee lopettaa tai muuttaa paivdkodeiksi. Raportissa tosin to-
detaan, etta palvelutarpeet ovat muuttuneet niin, ettd yhad useammat lapset tarvitsevat
kodin ulkopuolista hoitoa iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Raportissa todetaan myos, etta
jaoston tydn painopiste on ollut kysymyksesséd, miten péivahoitolakia tulee uudistaa pa-
remmin vastaamaan nykyajan tarpeita. Talta osin esityksen vaikutukset ovat ristiriidassa
jaoston muutoksella tavoittelemien vaikutusten kanssa. Jaoston esityksella huononnetaan
kuntien mahdollisuutta vastata perheiden tarpeisiin ja toiveisiin ja vAhennetaan perheiden
valinnan mahdollisuuksia. Hoitoa ei pystyta jarjestaméaan laheltd kotia vaan matkat paiva-
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hoitoon tulevat pitenemaéan. Kunnat eivat talléin myodskadan pysty vastaamaan mm. kaup-
pojen aukioloaikojen vapautumisen johdosta lisdantyvaan vuorohoidon kysyntaan. Myoés
perhepaivahoidon varahoitojarjestelyt tulevat vaikeutumaan kohtuuttomasti. Varahoidon
jarjestaminen ryhmaperhepaivahoidossa mahdollistaa sen, etta lapsi voi olla pienessa ryh-
massa myds varahoidossa ollessaan. Paivahoidon hakuajat tulevat pitenemaan ja paivahoi-
topaikan saaminen viivastyy varsinkin muuttovaltaisissa kunnissa. Perhepaivéhoitajista on
seuraavan kahdeksan vuoden aikana jadmassa elakkeelle yli 40 %. Ryhmé&perhepéaivahoi-
toon saadaan perhepéivéhoitajia, vaikka uusia kotona lapsia hoitavia perhepéivéhoitajia on
vaikea rekrytoida.

Kolmen hoitajan ryhméperhepaivahoidossa esiintyvia ongelmat ovat suurelta osin korjatta-
vissa jaoston esittamilla muilla perhepéaivahoitoa koskevilla ehdotuksilla. Jaosto katsoo, et-
ta perhepéivahoidon esimiestydn kehittdmiselld voidaan edistda perhepaivahoidon edelly-
tyksiéa. Jaosto mm. esittdd, ettd perhepaivahoidon ohjauksesta ja johtamisesta tulee huo-
lehtia nykyista paremmin, mika edellyttaa perhepéaivahoidon ohjauksen vahvistamista ja
selkeyttamista. Jaosto esittdd myds Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistamis-
ta siten, etta niihin sisallytetaan lapsiryhmien muodostamisen ja pienryhmatoiminnan to-
teuttamisen periaatteet niin paivakodeissa kuin myo6s perhepaivahoidossa. Lisaksi jaosto
esittaa, etta henkildéstomitoituksen seurantaa ja valvontaa kehitetaan.

Osaltaan ryhmaperhepaivahoidossa esiintyvia ongelmia on vahentényt ja tulee edelleen
vahentamaan perhepaivahoitajien koulutustason nousu. Kolmen hoitajan ryhmaperhepai-
vakodissa edellytetddn paivahoitoasetuksen mukaan yhdelta hoitajalta vahintaan lahihoita-
jan tutkintoa. Uuden perhepaivahoitajan ammattitutkinnon on suorittanut jo yli 3600 per-
hepéivahoitajaa (kesakuu 2009). Kunnat ovat ryhméaperhepéaivakoteja perustaessaan lah-
teneet siita, ettd ryhmaperhepaivahoidossa tyodskentelevilla perhepaivahoitajilla tulee olla
vahintaan perhepaivahoitajan ammattitutkinto.

Sosiaali- ja terveysministerion, Stakesin, opetusministerion, opetushallituksen ja Suomen
Kuntaliiton syksylla 2005 tekeman selvityksen mukaan kolmen hoitajan ryhmaperhepaiva-
kotien osuus oli puolet kaikista ryhmaperhepaivakodeista. Asetuksen edellyttamana erityi-
sena syyné kolmen hoitajan ryhméperhepéivakodin perustamiselle kunnat mainitsivat ta-
vallisimmin vuorohoidon jarjestamisen. Toinen yleinen syy oli nopeasti lisdantyva hoidon
tarve ja kotona tydskentelevien perhepaivahoitajien vaikea saatavuus. Ryhméperhepaiva-
koteja pidettiinkin joissakin kunnissa tilapaisratkaisuina, koska kotonaan lapsia hoitavia
perhepaivahoitajia ei ole saatavilla ja uusia paivakoteja ei ole ehditty perustaa. Lisaksi
kunnat pitivat tallaisia yksikdita toimivina perhepéaivéhoidon varahoitopaikkoina. Ryhma-
perhepaivakoti toimi 66 prosentissa vastanneista kunnista perhepéaivahoidon varahoito-
paikkana.

Keskiméarin seitseman prosenttia kunnan jarjestaméssa paivahoidossa olevista lapsista oli
kyselyn mukaan hoidossa iltaisin, 6isin tai viikonloppuisin. Perhepaivahoidon yksikkd oli
hoitopaikkana noin kolmasosalla vuorohoidon piirissa olevista lapsista. Suurin osa vuoro-
hoidossa olevista lapsista oli hoidossa seka iltaisin, disin etta viikonloppuisin. Kuntien arvi-
on mukaan hoidon tarve epatavanomaisina aikoina, varsinkin iltahoidon tarve, tulee edel-
leen lisddntymaan. Pitkat aukioloajat eivat ole mahdollisia kahden hoitajan ryhmaperhepai-
vakodissa.

Vanhemmat toivovat yleensé lapsiensa hoitopaikaksi l&hella kotia olevaa pienta yksikkoa.
Ryhméperhepéivahoito on pienen ryhmansa takia useimmiten kalliimpi paivahoitomuoto
kuin paivakoti. Kustannuksista riippumatta kunnat pyrkivat kuitenkin vastaamaan perhei-
den tarpeisiin ja toiveisiin mahdollisimman hyvin. Ryhméperhepaivahoitoa jarjestamalla
kunnat pystyvat tarjoamaan perheille pdivahoitoa, my6s vuorohoitoa, kohtuullisen matkan
paasta kotoa.

Lopuksi haluan tahén eriavaan mielipiteeseen liittyen todeta, kuten jaoston raportissakin todetaan, etta
paivahoitoasetuksen (239/1973) sdatamiseen johtaneen perustelumuistion mukaan kolmen perhepaiva-
hoitajan yksikkdjen toiminta on perusteltua silloin, kun kunnan paivéhoidon alueellisen kehittamisen tar-
ve ei edellyta paivakodin perustamista eika edellytyksia perhepaivahoidon jarjestamiselle pienemmissa
yksikdissa ole olemassa. Perhepaivakodissa voidaan perustelumuistion mukaan muun muassa ympérivuo-
rokautisesti toteutettuna toimintana hoitaa useampia lapsiryhmia ja useamman perakkéin perhepaivako-
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dissa tydskentelevan perhepaivahoitajan toimesta. Nama perustelut ovatkin olleet paasaantdisesti kunti-
en lahtokohtana kolmen hoitajan ryhmé&perhepéivakoteja perustettaessa.

2. Jaoston raportissa todetaan, etta perhepéaivahoidon saantely perustuu nykyiseen suhdelukusaannék-
seen, jonka mukaan lapsiryhmissé on oltava yksi aikuinen neljda kokopéaivahoidossa olevaa lasta kohden.
Liséksi perhepaivahoitoryhmaan voi kuulua yksi osapaivainen esiopetusikdinen tai perusopetusikainen
lapsi. Eriavana mielipiteena tuon esille kunnista tulleen voimakkaan toiveen muuttaa tata sdannosta niin,
etta osapéivainen lapsi voisi olla nuorempikin kuin esiopetusikédinen tai koululainen.

Perhepéivahoidossa ei nykyisin endé juurikaan ole esiopetusikaisia lapsia eik& koululaisia.
Esiopetuksessa olevien lasten osapaivahoito toteutetaan paasaantdisesti samassa paikassa
kuin esiopetus ja koululaiset ovat perusopetuslain mukaisessa aamu- ja iltapaivatoiminnas-
sa.

Tydelaman muutoksista johtuen useiden perheiden paivahoidon tarve on epasaanndllista,
samoin kotona olevien vanhempien lapset usein tarvitsevat hoitoa vain silloin tall6in. Epa-
sadénndllisesti ja osa-aikaisesti hoitoa tarvitsevien lasten hoidon jarjestdminen pienessa
perhepaivahoitoryhmassé on lapsen kannalta huomattavasti parempi ratkaisu kuin hoito
isossa paivakotiryhmassa. Naisté syistad katson, ettd jaoston olisi pitdnyt esittdd nykyisen
lain muuttamista niin kuin Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan Perhepéaivahoidon kehit-
tamisjaosto raportissaan vuonna 2007 esitti. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alaise-
na toimineen perhepéaivahoitojaoston mukaan nykyista perhepéaivdhoidon suhdelukua
(1:4.5) ei ole tarpeen muuttaa. Perhepaivahoitojaosto esitti samalla, ettéd paivahoitolakia
muutetaan siten, ettd viides eli osapéaivahoitoinen lapsi voi olla muukin kuin esikoulu- ja
kouluikainen. Perhepéaivahoitoryhman tulee kuitenkin olla ikdrakenteeltaan toimiva, joten
jaosto esitti liséksi, etté niissé tilanteissa, joissa omassa kodissaan tydskentelevan perhe-
paivahoitajan lapsiryhmasta jo kaksi samanaikaisesti hoidossa olevaa on alle kolmevuotias-
ta, ns. vildennen, osapéaivahoitoisen lapsen tulee olla vahintddn 3 -vuotias. Vastaavan iké-
rakenteen tulee toteutua myds ryhméaperhepaivahoidon ryhméassa eli kahden hoitajan yksi-
kosséa.

3. Jaosto esittaa, etta lastentarhanopettajien osuutta paivakodeissa lisataan siten, etta paivakodissa tulee
yhdella kolmesta hoito- ja kasvatustehtévissa toimivasta olla kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin
tutkinto, yhdella joko kasvatustieteen kandidaatin, kasvatustieteen maisterin, sosionomi (AMK) tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto ja yhdella Iahihoitaja- tai lastenohjaajatutkinto.

Eriavana mielipiteena totean, etta jos lastentarhaopettajien osuutta paivakodeissa lisataan, tulee muutos
tehda viittaamalla lastentarhanopettajan kelpoisuuksiin eiké rakennetta tule méaaritella tata yksityiskoh-
taisemmalla tavalla.

Tydnantajan harkintaan tulee jattda millaista osaamista halutaan painottaa. Tehtdvan vaa-
timaan osaamiseen nahden lilan kapea-alaiset ja joustamattomat kelpoisuusnormit estavat
henkildstévoimavarojen ja osaavan tyévoiman optimaalista kdyttda. Lisdksi ndin lisataan
maaraaikaisen tyévoiman kayttoa.

Ei voida myo6skaan unohtaa sita, etta myods paivahoidossa on varauduttava tyévoiman
saannin vaikeutumiseen ja tasta johtuviin palvelutuotannon ja henkiléstévoimavarojen uu-
delleen organisointiin ja kohdentamiseen. Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen vuonna 2008
yhteistydssé Sosiaali- ja terveysministerion kanssa tekeman eraita sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil6stéryhmid koskevan tydvoimatilanneselvityksen mukaan tydvoimavaje oli
yhteenséd noin 5 %. Noin puolet vajeesta johtui siita syysta, ettd vakanssia hoitamaan ei
saatu patevéa henkildd. Lastentarhanopettajien osalta tydvoimavaje 8.4.2008 oli 5,6 %
(356) ja erityislastentarhanopettajien 17,9 % (135). Jaoston esitys merkitsisi 6500 lasten-
tarhanopettajan lisaysta.



68

Taydentava lausuma
Lisaksi haluan tuoda varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalle tiedoksi seuraavaa:
Vaikutusten arviointi

Jaostolla ei ollut lyhyen toimikautensa aikana mahdollisuutta arvioida esitysten kustannus-
eikd muita vaikutuksia. Jaoston jasenet saivat viimeisesséd kokouksessa poydalle joistakin
esityksisté Sosiaali- ja terveysministerion tekemat karkeat kustannusarviot, joita ei koko-
uksessa kasitelty. Osasta esityksid ei kustannusarvioita ole tehty lainkaan. Kehittdmisesi-
tyksia tehtéessa tulee samalla niiden erilaiset vaikutukset arvioida, siksi katsonkin, ettéd
ennen kuin neuvottelukunta tekee jaoston esitysten pohjalta omat esityksensa varhaiskas-
vatuksen lainsdadannoksi, esitysten kaikki vaikutukset tulee tarkoin arvioida.

Paivahoidon henkiléstdn kelpoisuudet

Paivahoidon henkiléston kelpoisuuksista on saddetty lailla (272/2005) ja asetuksella
(608/2005) sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuuksista. Paivahoito-
/varhaiskasvatuslakiin ei tule sisallyttda maarayksia paivahoidon henkiléstén kelpoisuuksis-
ta vaan niista tulee edelleen séatéé sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa. Kelpoisuuslainsdadéan-
noén uudistusta ei voida pitda varhaiskasvatuksen kehittdmisjaoston tehtavana. Kelpoisuuk-
sia ei tule nykyistd enemman myoskaan eriyttda alakohtaisesti vaan mydés paivahoidon
osalta tulee soveltaa kelpoisuuslain yleisia maarayksia nykyisessa laajuudessa. Jos kelpoi-
suusehdot on méaaritelty lainsdadannossa, tybnantajat voivat tehtadvan vaatiman osaamisen
niin edellyttdessa tallakin hetkella tiukentaa kelpoisuuksia.

Sindnsé koulutustason nostaminen pitkéalla aikavélilla on kannatettavaa. Samoin lastentar-
hanopettajien, ja sita kautta myds paivdhoidon ammatillisten johtotehtavien osalta on ja-
oston esitys siitd, etta lastentarhanopettajan kelpoisuudet antavat opinnot voitaisiin suorit-
taa myo6s muutoin kuin tutkintoon sisaltyvana on kannatettava. Nykyinen tilanne, jossa
paivahoidon keskeisen henkildston kelpoisuudet on saadetty aineyhdistelmien ja opintopis-
teiden tarkkuudella siten, etté tarvittavien opintojen on sisallyttdva nimenomaan ao. tut-
kintoon, jattaa osan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista epapatevina ulos, vaikka
henkildlla olevan koulutuksen ja kokemuksen kautta saatua osaamista sindnsa voitaisiin pi-
taa riittavina. Samanlaisia ongelmia on my6s kasvatustieteiden maistereiden kohdalla.
Mahdollisuus suorittaa patevyyden antavat opinnot viela soveltuvan tutkinnon suorittami-
sen jalkeenkin on niin tydnantajan kuin tydntekijan kannalta tarkoituksenmukaista. Lisaksi
tulee huomata, etta jos lastentarhanopettajan kelpoisuuden antavat opinnot suoritetaan
soveltuvan tutkinnon liséksi, on asianomaisella henkil6lld todennakdisemmin myds varhais-
kasvatusta laaja-alaisempaa osaamista.

Kelpoisuuslain 10 8§ 1 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhty-
man sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon p&d&asiassa hallinnollisiin johtotehtéviin
on kelpoisuuslain 3 8:n mukainen kelpoisuus tai tehtédvaan soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja alan tuntemus seké niiden lisaksi riittava johtamistaito. Hallinnollisiin johtoteh-
taviin kuuluvat esimerkiksi paivahoidon sellaiset johtotehtavat, joihin ei sisélly asiakastyon
ohjaustehtéavia eika valitonta asiakastyota lapsiryhmassa.

Kukin kunta paattaa itse, minkd monijasenisen toimielimen alaisuudessa pienten lasten
paivahoitojarjestelma toteutetaan, ja paikallisen hallintomallin valintaan vaikuttavat monet
tarkoituksenmukaisuusnadkékohdat. Muun muassa meneillaadn oleva kunta- ja palvelura-
kenneuudistus vaikuttaa osaltaan myds paivahoidon organisointiin ja jarjestamiseen. Jaos-
ton esittdma riittdva nimenomaan varhaiskasvatukseen perehtyneisyys vaikeuttaisi paiva-
hoidon tarkoituksenmukaista jarjestamista. Esimerkiksi tilanteessa, jossa péivahoito tai osa
siitd on jarjestetty opetustoimen alaiseksi, ei rehtorin kelpoisuuden omaava henkilé valt-
tamatta olisi kelpoinen hallinnolliseksi johtajaksi puuttuvan varhaiskasvatukseen perehty-
neisyyden vuoksi. Jo talla hetkella tasta aiheutuu ongelmia paivahoidon ammatillisten joh-
totehtavien osalta. Myds nykylainsaddannén mukaan hallinnolliselta johtajalta edellytetaan
kuitenkin alan tuntemusta, eika sité tule saattaa lilan kapea-alaiseksi.
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Kelpoisuuslain 10 § 3 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena lasten paivahoidon am-
matillisiin johtoteht&viin on lain 7 §:n mukainen kelpoisuus seka riittédva johtamistaito. Ja-
osto esittaa, etta paivahoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisissa johtotehtavissa
edellytettaisiin soveltuvaa ylempaé korkeakoulututkintoa. Sindnsé johtamisosaamisen ta-
son nostaminen on kannatettavaa, mutta koulutustasovaatimuksen nostaminen kelpoi-
suuslainsdddannoéssa ylempaan korkeakoulututkintoon ei kuitenkaan ratkaise johtamisessa
olevia ongelmia. Ennemmin pitéisi kiinnittdd huomiota jaoston esittamiin muihin toimenpi-
teisiin, joilla johtajuutta vahvistetaan, seka tdydennyskoulutuksen ja muun koulutuksen si-
saltoéon. Talla hetkella paivakodin johtajina toimivista noin kahdeksalla prosentilla on kas-
vatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto. Koulutustasovaatimuksen nostaminen myos
hankaloittaisi nykyisen henkiléston uralla etenemisen mahdollisuuksia

Henkilostérakenteen muutosesitysten toteuttamista ei tule tehdéa jaoston esityksen mukai-
sesti kiireellisen& vaan harkiten ja niiden toteuttaminen edellyttaa riittavan pitkaa aikaa,
jotta koulutusviranomaiset ja kunnat voivat valmistautua muutoksiin.

Lasten ja henkiléston maaran saantely

Raportissa todetaan, ettéd jaoston haasteellisena tehtavana on ollut rakentaa esitysta, jolla
voidaan estda samanaikaisesti lapsiryhméssa olevien lasten maaran kasvaminen liian suu-
reksi ja samalla kuitenkin joustavuuden tarve tulee huomioiduksi. Jaosto paatyi esitta-
maan, etta paivdkodissa peruslahtékohtana on nykyinen suhdelukusdannds. Joiltakin osin
jaosto lisaksi esittdd suhdelukumuutoksia. Ennen niiden mahdollista toteuttamista niiden
vaikutuksia tulee arvioida yhdessa ehdotettujen henkiléstérakenteeseen ja johtamiseen
esitettyjen muutosten kanssa.

Avoin varhaiskasvatustoiminta

Jaosto toteaa raportissaan, etta avoimen varhaiskasvatuksen osalta sdantelya tulee tar-
kentaa, kuitenkin siten etté sdadokset eivat esta ja kangista jarjestdjen ja yhteisdjen mo-
nimuotoista toimintaa lasten ja perheiden parissa. Lisaksi jaosto toteaa, etta haasteellista
on rajankaynti siind, mitk& avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuodoista kuuluvat uu-
distetun paivéahoitolain sovellusalan ja subjektiivisen paivahoito-oikeuden piiriin. Avoimen
toiminnan monimuotoistuminen on tuonut tarpeen tasmentaa avoimen toiminnan maari-
telmé&a ja vakiinnuttaa avoin varhaiskasvatus tasavertaiseksi toimintamuodoksi muiden
paivahoitopalvelujen rinnalle sailyttaen kuitenkin toiminnan omaleimaisuuden.

Avoimen toiminnan maaritteleminen tasavertaiseksi toimintamuodoksi paivakoti- ja perhe-
paivahoidon rinnalle laajentaisi subjektiivisen paivahoito-oikeuden koskemaan myds avoin-
ta varhaiskasvatusta. Tama liséisi perheiden valintamahdollisuuksia, mutta samalla sen tu-
lisi myds mahdollistaa se, etta kunta voisi osoittaa paivakodin tai perhepéaivahoidon vaihto-
ehtona myo6s kerhotoiminnan. Talla ei kuitenkaan tule rajoittaa niiden lasten subjektiivista
oikeutta kokopaivaiseen paivakoti- tai perhepaivdhoitoon, jotka sitd vanhempien ty6n

tai opiskelun takia tai lastensuojelullisista tai muista perheesta tai lapsesta johtuvista syis-
ta tarvitsevat.

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen
Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto
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LITE 3

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta
Varhaiskasvatuslainsaadannon kehittdminen jaosto

Eridava mielipide jaoston raporttiin

Jaoston raportin luku 3.7Henkilost6

Laissa sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 2005/272
saadetaan sosiaalihuollon johtotehtavien - myds paivakodin johtotehtévien -
kelpoisuuksista. Neuvottelukunnan ammattijarjestot katsovat, ettei kelpoisuusvaatimusten
pohtiminen kuulunut jaoston tehtaviin, koska niistd saadetaan toisessa laissa. Nain

ollen en voi hyvaksya jaoston esitysta kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta.
Paivahoidon johtajuuden vahvistaminen muilla keinoilla on kuitenkin kaikkien yhteinen
tavoite.

Liséaksi totean, ettd ammattijarjestdt haluavat jatkaa keskustelua
varhaiskasvatuslainsdadannon jatkovalmistelussa mm.
- henkilostérakenteesta siltd osin miten lainsdadanndssa maaritellaan eri
tutkintotaustaisten ammattihenkildiden osuus henkilostosta
- perhepéaivahoidon ja ryhmapaivakotitoiminnan edellytyksista
- palveluohjauksen sisallosta

Helsingisséa 23.6.2009
Tarja Honkalampi

Kehittamisyksikon johtaja
Tehy ry
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Selvitys EVO-pisteitd tuottaneista terveystieteellisista julkaisuista vuosilta 2003-2005. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2756-8 (PDF)

Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma. Mieli 2009 -tyéryhman ehdotukset mielenterveys- ja
paihdetyon kehittamiseksi.

ISBN 978-952-00-2767-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2768-1 (PDF)

Raskaana olevien paihdeongelmaisten naisten hoidon varmistaminen -tyéryhman raportti.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2769-8 (PDF)

Yhtendiset kiireettdoman hoidon perusteet 2009.
ISBN 978-952-00-2770-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2771-1 (PDF)

Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2009.
ISBN 978-952-00-2772-8 (inh.)
ISBN 978-952-00-2773-5 (PDF)

Skenaarioita sosiaalimenoista. Terveyden edistamisen vaikutukset ja analyysimallin esittely.
ISBN 978-952-00-2774-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2775-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2776-6 (PDF)

Salme Kallinen-Kréakin . Kaste-ohjelman valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille
2008-2011. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2777-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen. Tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittamishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)
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Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittamisesta. Sairaankuljetuksen ja ensihoidon
kehittdmisen ohjausryhman loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)

Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tyésuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssityéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valiraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkiléstén osaamisen kehittdaminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen saantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdaadannon tarpeita
selvittdneen tydryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tydpaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2811-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppuraportti.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan for mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009 for att
utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till &r 2015. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitiikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehtel&, Mika Lauhamo, Jorma
Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskinarviointia
koskevien tyéturvallisuus- ja tyterveyssaanndsten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittmisohjelma Kaste
2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikéd&ntyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Simone Ghislandi, Joni Hokkanen, Aki Kangasharju, Ismo Linnosmaa, Matteo Galizzi,
Marisa Miraldo, Hannu Valtonen. Reference pricing in Finnish pharmaceutical markets. Pre-
policy evaluation. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)



26 Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
om projektunderstdd. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)

27 Goran Bondjers, Paulien Bongers, Marilyn Fingerhut, Timo Kauppinen, Stavroula Leka, Paul
Schulte, Vappu Taipale, Hannu Uusitalo. Meeting future needs of finnish working life through
a healthy workforce. 2009 international evaluation of the Finnish Institute of Occupational
Health.
ISBN 978-952-00-2837-4 (pb)
ISBN 978-952-00-2838-1 (PDF)

28 Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2847-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2848-0 (PDF)
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