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Esipuhe

Lapsiasiavaltuutetun yksi perustehtivi on lain mukaan seurata lasten ja nuorten hyvin-
vointia ja raportoida siiti valtioneuvostolle vuosittain. Tami edellyttd sitd, ettd tietoa las-
ten hyvinvoinnista on kattavasti saatavilla ja etti siti tuotetaan siinnollisesti.

Tistd syystd lihes ensimmaiiseni asiana tydssini lapsiasiavaltuutettuna ryhdyin edistimiin pa-
rempaa tiedontuotantoa lasten hyvinvoinnista. Auli Paavola Lastensuojelun keskusliitosta teki
yhteistydssd kanssani ensimmiisen kartoituksen jo keviilli 2006. Kysyimme valtionhallinnon
eri toimijoilta, mitd tietoa lasten hyvinvoinnista he kerdivit ja millaisia kehittimistarpeita he
alalla nikevit.

Kehittimistd on erityisesti pienten lasten terveyden ja hyvinvoinnin, lastensuojelulasten hyvin-
voinnin, lasten turvallisuuden tilan seki lasten mielenterveyden seurannassa. Niiti olen kisitellyt
yksityiskohtaisemmin lapsiasiavaltuutetun ensimmaisessi toimintakertomuksessa vuodelta 2005
sekd vuoden 2008 vuosikirjassa.

Auli Paavola uudisti kartoituksen syksylld 2007. Innostajana oli myds valtioneuvoston lasten,
nuorten ja perheiden politiikkaohjelma. Uusi hallitus kirjasi politiikkaohjelman yhdeksi tavoit-
teeksi lasten hyvinvoinnin seurannan tietopohjan aukkojen paikkaamisen ja tirkeimpien indi-
kaattoreiden kehittdmisen.

Olemme koonneet tihin julkaisuun vuoden 2006 ja 2007 antamien kyselyiden tuottaman tie-
don. Osa tiedosta on toki nopeasti vanhentuvaa. Siitd huolimatta kartoitus antaa hyvin kokonais-
kuvan siitd, miten eri tahot valtionhallinnossa lasten hyvinvointia seuraavat. Kiitan Auli Paavolaa
ja Lastensuojelun keskusliittoa erinomaisesta yhteistyosti lasten hyvinvoinnin seurannan edisti-
misessi

Myés YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut Suomelle antamissa suosituksissaan lapsia
koskevan tilastoinnin kohentamista. Lasten hyvinvoinnin johdonmukainen seuranta on yksi lap-
sen oikeuksien sopimuksen laadukkaan toimeenpanon perusedellytys.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on erityisesti toivonut vihemmistoihin kuuluvien lasten, haa-
voittuvassa asemassa seki oikeuslaitoksen kanssa tekemisissi olevien lasten hyvinvoinnin parem-
paa seurantaa. Sekd vammaisten ettd vihemmistdihin kuuluvien lasten hyvinvoinnista Suomessa
tarvitaan erillistutkimuksia, koska nimi lukumairiltiin pienet lasten ryhmit eivit riittdvissa
miirin tule esille viestdpohjaisissa seurannoissa tai kyselyissa.

Selvityksen johtopiitoksissi toivomamme laajempi yhteisty6 lasten tietopohjan kehittimisessi
on alkanut ripeisti vuonna 2008 Valtioneuvoston Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjel-
man puitteissa. Vuoden aikana on jirjestetty kaksi tietopohjafoorumia. Lisdksi Tilastokeskuksen
ja Stakesin asiantuntijat laativat ehdotusta lasten hyvinvoinnin seurannan ydinindikaattoreiksi
lapsen oikeuksien sopimuksen pohjalta.

Jyviskylissi 30.9.2008
Maria Kaisa Aula
lapsiasiavaltuutettu
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|. Taustaa

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lain mukaan lasten ja nuorten elinolojen kehitysti seka arvioi

lapsen edun ja lapsen oikeuksien toteutumista. Valtuutettu raportoi vuosittain valtioneu-
vostolle toimintakertomuksen yhteydessi lasten ja nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin kehityk-
sestd. Raportoinnin kehittimiseksi tehtiin tammikuussa 2006 kysely valtion eri hallinnonaloille,
tutkimuslaitoksille seki joillekin tilastointia tekeville jarjestdille siitd, millaista tietoa lasten ja
nuorten elinoloista keritiin. Kyselyssi selvitettiin myds uusia tiedonhankinnan ja tutkimuksen
tarpeita. Tietoja on tiydennetty syksyn 2007 aikana. Kaikkea tiedonkeruuta ei ole kyselyn avul-
la voitu koota, silld kiynnissi on paljon kertaluonteista tiedonkeruuta ja selvitystyota.

Tihin raporttiin on koottu kyselyn tulokset. Raportoinnissa on piisaintoisesti noudatettu an-
nettujen vastausten sisiltokokonaisuuksia, vaikka hallinnonalojen yhteistydsti johtuen se aihe-
uttaa jonkin verran piaallekkiisyyttd. Kaikilta tahoilta ei saatu kyselyyn vastausta, joten joitakin
tietolihteiti puuttuu raportista.

Valtion hallinnossa tehdiddn runsaasti ministerididen vilistd tilastointiin liittyvdd yhteisty6ta.
Lisiksi Stakesilla ja monilla ministericilli on sopimukset valtion virallisen tilasto-organisaation,
tilastokeskuksen kanssa. Sopimusmenettelylld turvataan tietojen saannin siinnéllisyys ja pitk-
janteisyys. Tilastoja kootaan muun muassa hallinnonalojen toimintavolyymin seuraamiseksi, ta-
voitteiden toteutumisen arvioimiseksi ja tulevan toiminnan kehittimiseksi. Lasten ja nuorten
elinoloja koskevaa tiedonkeruuta on myés joidenkin ministerididen yhteistyona. Lisiksi erillisin
sopimuksen ministeriot saavat tilastokeskukselta tarvittavaa ajankohtaistietoa.

Liininhallituksen suorittama kuntien peruspalvelujen arviointi tuottaa alueellista tietoa pe-
ruspalveluista siidosvalmistelua ja valtakunnallista suunnittelua varten. Arviointi tehdiin
ministerididen ohjauksessa. Ohjaavat ministeriét mairittdvit vuosittain arvioitavat kohteet.
Poikkihallinnolliset kohteet sovitaan yhteisesti.
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2. Tiedonkeruun sisalto,
tarkoitus ja saannnollisyys
seka tietojen kaytettavyys

Tama luku koostuu vastauksista kysymyksiin: Millaista tiedonkeraysta,
tutkimusta, selvitystd, arviointia organisaatio/yksikko tekee lasten ja
nuorten elinoloihin ja hyvinvointiin liittyvista asioista? Mita naista tiedoista
keratdan saannollisesti: vuosittain, muulla aikavalilla? Mihin aikaan
vuodesta vuosittain kerdttava tieto on kaytettavissa ja analysoitavissa?

OPETUSMINISTERIOLLA on koulutus- ja tiedepolitiikan seka kulttuuri-, liikkunta- ja nuoriso-
politiikan toimialoilla runsaasti lasten ja nuorten elinoloja koskevaa tilastotuotantoa seki tutki-
musta, selvitystd ja arviointia. Tilastokeskuksen kanssa tehdyn tilastosopimukseen perusteella
ministerio saa siinnollisesti toimialansa tilastoja. Tietoja keritiin seki koulutus- ja tiedepolitii-
kan toimialalta (esim. eri koulutussektoreiden opiskelijoista ja tutkinnoista, erityisopetuksesta,
koulutuksen lipiisysti, tydvoima- ja sijoittumistiedoista, koulutukseen piisysti, keskeyttimi-
sestd sekd vieston koulutusrakenteesta) ettd kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialal-
ta (esim. eri kulttuuritapahtumiin osallistumista, ajankiyttod ja kulttuuriharrastuneisuutta seka
kulttuurialojen koulutukseen ja tydvoimaan liittyvid tilastoja). Tapauskohtaisesti tuotetaan eri
sopimuksilla ad hoc -tilastoja ja selvityksii.

Tilastokeskuksen ja opetusministerion hallinnonalan yhteistyona tuotetaan lasten ja nuorten
elinoloja koskevia tilastoja. Niiti ovat muun muassa oppilaitostilastot, koulutuksen masralli-
set indikaattorit, kulttuuritilasto, joukkoviestinnin ja kulttuurin alueen perustilasto, ajankiyton
tutkimukset seki erityisteemoista tehtivit raportit. Muita hyddynnettivii tilastoja ovat muun
muassa OECD:n Education at a Glance ja OECD Indicators sekid EU:n toimesta ilmestyvi Key
Data on Education in Europe.

Liikunnan toimialalla opetusministerié on rahoittanut osana lasten ja nuorten liikuntachjelmaa
Liikunnan ja Kansanterveyden Edistimissiitio LIKESin yhteydessi toimivan Lasten ja nuorten
elamintapayksikon arviointity6ti. Arvioinnin avulla selvitetdin liikuntaohjelman vaikuttavuut-
ta. Ministeri6 rahoittaa myos joka neljids vuosi tehtivin kansallisen liikuntatutkimuksen toteut-
tamista. Valtion liikuntaneuvoston toimeksiannosta on mys valmistunut Lasten ja nuorten me-
ta-analyysi.

Lisiksi on valmistunut selvitys lasten ja nuorten taideharrastuneisuudesta vuonna 2005.
Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun arviointiraportti (Opetusministerion tyéryhma-
muistioita ja selvityksid 2006:25) on ilmestynyt talvella 2006.

Nuorisopolitiikan toimialalla nuorisotutkimus kohdentuu ensisijaisesti nuorisoty6ti seki nuori-
sopolitiikkaa palvelevaan tutkimukseen ja se on organisoitu nuorisotutkimusverkoston kautta.
Opetusministeri6 sopii vuosittain Nuorisotutkimusseuran ja sen tutkimusverkoston kanssa tut-
kimusteemoista. Vuosittain tuetaan noin 10-15 tutkimusta ja selvitysti. Kertaluontoisilla tutki-
mushankkeilla on selvitetty esimerkiksi maahanmuuttajanuorten integroitumista suomalaisiin
kansalaisjirjestoihin, nuorten kulutustottumuksia, nuorten sijoittumista tydmarkkinoille, alueel-
lisen tasa-arvon toteutumista nuorten elimassi ja nuorten asennoitumista paikalliseen vaikutta-
miseen.
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Opetusministerion yhteydessi toimivan valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan (Nuora) yhteni
tehtdvani on 1.3.2006 voimaan tulevan nuorisolain perusteella ajankohtaisen tiedon tuottami-
nen nuorista ja heidin elinoloistaan. Nuora on tehnyt vuodesta 1994 alkaen siinnollisti kartoi-
tusta 15-29-vuotiaiden nuorten asenteiden ja odotusten kehittymisesti. Nuorisobarometreissi
osa kysymyksisti toistuu sidannéllisesti, joten niiden avulla voidaan seurata pidemmin aikavilin
asennemuutoksia. Osa kysymyksisti liittyy kulloiseenkin ajankohtaistilanteeseen. Lisiksi Nuora
yllapitad Nuorten elinolot -tietokantaa (www.nuoret.org). Nami elinoloindikaattorit kuvaavat
15-29-vuotiaiden suomalaisnuorten elinoloja. Indikaattorit muodostuvat aikasarjoista, joiden
avulla voi tarkastella nuorten elinolojen kehitysti. Tietojen tuottamisesta vastaa Tilastokeskus
ja Stakes. Tietokantaa kehitetddn parhaillaan vastaamaan uuden nuorisolain ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelman tarpeita.

Stakes, Nuorisoasiain neuvottelukunta ja Nuorisotutkimusverkosto ovat julkaisseet Nuorten
elinolot -vuosikirjaa. Vuosikirjan tavoitteena on tuoda nuoria koskeva tutkimustieto ja kiytetti-
vissi oleva tilastollinen aineisto kaikkien asiasta kiinnostuneiden ulottuville. Vuosikirja on julkais-
tu kuusi kertaa ja viimeisin vuosikirja on vuodelta 2006.

Tilastokeskuksen sopimuksen kattavat tilastot keritddn osittain vuosittain, osin miirdajoin.
Tilastosopimukset ovat nelivuotisia puitesopimuksia, jotka tarkistetaan vuosittain. Arviointien,
selvitysten ja muiden hankkeiden ajankohdat vaihtelevat hankkeesta riippuen. Tilastokeskuksen
tilastotiedot valmistuvat eri aikaan vuodesta. Tilastojen valmistumisajankohdista on sovittu erik-
seen. My®0s erilaisten hankkeiden ja selvitysten valmistumisajankohdat vaihtelevat hankkeesta
riippuen, yhteniisti valmistumisajankohtaa ei ole.

SISAASIAINMINISTERIOSSA kootaan pelastusviranomaisten onnettomuustietokantaan ja
-jarjestelmiin (Pronto) tietoa kaikista onnettomuustyypeisti, joista pelastusviranomaiselle on
tullut hilytys. Tietoja luokitellaan tekijin iin mukaan esimerkiksi palon tahallisuusarvioinneis-
sa. Tietoja keritiddn koko ajan, analyysit tehdiin yleensi vuosittain. Ensimmaiset alustavat tie-
dot edellisestd kalenterivuodesta valmistuvat tammikuun lopulla.

Oikeusministeriossi lapsia koskevia asioita tulee esille useissa yhteyksissa muun muassa holho-
ustoimen osalta. Ministeric ei kuitenkaan vastaa tilastoinnista. Holhoustoimen hallinnosta vastaa
sisdasiainministerion toimeksiannosta Iti-Suomen liininhallitus, jossa tehtivii hoitaa maistraat-
tien kehittamisyksikko. Sieltd on saatavissa tietoa alaikdisten edunvalvonnoista.

Oikeusministerio tilastoi tuomioistuimissa kisiteltyji asioita. Niistd lapsiin liittyvid ovat kirijioi-
keuksissa muun muassa lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat seki hallinto-oikeuksis-
sa lastensuojelua koskevat asiat. Nama tiedot (muun muassa asiamairit, kisittelyajat) ovat vuo-
sittain saatavissa Tilastokeskuksesta. Oikeusministeridssi samat tiedot on mahdollista erikseen
saada lyhyemmalti ajalta. Lainsdadiantohankkeissa saattaa myds lasten ja nuorten asiat nousta
esille ja tarvittaessa tehdiin erillisia selvityksia.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION ja varsinkin sen litkenneturvallisuusyksikon tehta-
vini on koordinoida koko liikenneturvallisuusalaa Suomessa. Keskeinen osa-alue on tutkimus
ja kehittimistoiminta, josta huomattavimpana esimerkkini on LINTU, eli liikenneturvallisuu-
den pitkin aikavilin tutkimusohjelma. Lasten ja nuorten kysymykset on yleensi integroitu-
na muuhun liikenneturvallisuustutkimukseen. Liikenneturvallisuuden perustiedonkeruu poh-
jautuu tieliikenneonnettomuuksien tilastointiin, jossa poliisiin onnettomuustiedot keritiin
Tilastokeskukseen ja Tiehallintoon. Liikenneturva seuraa myos lasten liikenneturvallisuuden ke-
hittymisti.

Perusseuranta on kuukausittain julkaistava tieliikenneonnettomuuksien ennakkotilasto. Vuoden
lopulliset tiedot julkaistaan vuosittain seuraavan vuoden syksylli
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asumisesta ei koota alaikiisia lapsia koskevia tietoja eiki tehda
kyselyja lapsista. Ylipaitinsi asumisen tietojen keraidmisestd vastaa Valtion asuntorahasto ja asu-
mistuen osalta Kela. Ympiristdministerion asunto- ja rakennusosasto teettia tutkimuksia esimer-
kiksi eri viestoryhmien asuinoloista, asumispreferensseisti ja asumisratkaisuista. Lapsiperheiden
asuinoloja ja asumistarpeita seurataan yhteni kohderyhmini ja tihin liittyvii tutkimuksia ra-
hoitetaan.

Itsendisind asunnonhakijoina toimivat yleensi 18-vuotiaat tai sitdi vanhemmat nuoret. Valtion
asuntorahasto kerii asuntomarkkinaselvityksen yhteydessi vuosittain 18-25-vuotiaiden asun-
nonhakijoiden ja asunnonsaaneiden mairitiedot kunnista. Kunnilta pyydetdin arviot18-24-
vuotiaiden nuorten mairisti, jotka voivat asua itsendisesti mutta tarvitsevat asumisessaan muu-
takin tukea kuin asumistuesta rahaa. Kunnilta pyydetiin myds arvio nuorten asumistilantees-
ta. Samassa yhteydessi kysytdin myds asunnottomana olevien perheiden lukumaiirii sekd toi-
mia asunnottomuuden vihentimiseksi ja ehkdisemiseksi. Alle 18-vuotiaista ei keriti tietoja.
Ympiristoministeriollid on kiytossian Kelan yllipitimiian asumistukirekisteriin perustuvia tieto-
ja lapsiperheisti. Lapsiperhe on miiritelty ruokakunnaksi, johon kuuluu vihintiin yksi alaikéi-
nen lapsi.

Tutkimuksia ja selvityksid aihepiiristi tehdiin aika ajoin. Valtion asuntorahaston asuntomarkki-
naselvitys tehddin vuosittain ja sen tiedot ovat kiytdssid tammi-helmikuussa.

on vastannut kyselyyn piiasiassa siten, ettd samaan vastaukseen on koottu tilastoinnin
sisiltod, sadnnollisyytti ja tietojen saatavuutta koskevat tiedot seuraavasti:

Kerattavat aineistot Keruutiheys Tiedot kaytettavissa
Syntymarekisteri:
* vuositilasto vuosittain lokakuu
* ennakko vuosittain kesakuu
Epamuodostumarekisteri vuosittain maaliskuu
Raskaudenkeskeytykset vuosittain lokakuu
Lastensuojelurekisteri:
* avohuolto vuosittain kesakuu
* kodin ulkopuolelle sijoitetut vuosittain kesakuu
Lapsen elatus ja huolto vuosittain touko-, kesakuu
Toimeentulotuki:
* vuositilasto vuosittain lokakuu
* ennakkotilasto 2 kertaa/vuosi maalis- ja syyskuu
Alkoholi- ja huumeet vuosittain maalis-, marraskuu
Terveydenhuollon avohoito vuosittain elo-, syyskuu
Terveydenhuollon laitoshuolto (Hilmo)  vuosittain syyskuu
Kouluterveyskysely parillisina vuosina Lapin, syksylla
Itd-Suomen ja Etelda-Suomen
ld3neissa ja parittomina vuosina
Oulun ja Lansi-Suomen lddnissa
seka Ahvenanmaan maakunnassa
Rikossovittelutilasto vuosittain kesakuu
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Joidenkin Stakesin hallinnoimien tilastojen tietosisaltoja:

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret:

Lapsen/nuoren henkil6tunnus
Sukunimen nelja ensimmaista kirjainta

|
|
B Sukupuoli
B |apsen/nuoren huoltaja tilastovuoden lopussa tai sijoituksen paittyessa
|

Sijoitusperuste a) avohuollon tukitoimi, b) kiireellinen huostaanotto (18 §),
¢) huostaanotto (16 §), d) tahdonvastainen huostaanotto (17 §),
e) jalkihuolto (34 §), f) yksityinen sijoitus

B Sijoitusaika
B Sijoituspaikka

Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien
piirissa olleet lapset ja nuoret:

B Vuoden aikana yksilokohtaisen lastensuojelun piirissa (LsL 128§, 13§, 348)
olleet alle I8-vuotiaat lapset ja 18-20-vuotiaat nuoret asiakkaat kunnittain

B Vuoden aikana asiakkaaksi tulleita lapsia ja nuoria (uusi rekisterainti)

Jalkihuollossa olevat lapset ja nuoret

Lasten paivahoidosta kerataan tietoja Tilastokeskuksen kuntien
talous- ja toimintatilastoon. Tiedot kerataan vuosittain kaikista
Suomen kunnista. Tiedot saadaan luokituksin:

Yksivuotisikaryhmittdin

|
]
B Kokopaiva-/osapiivahoito
B Hoitopaivien lukumaarat

Lasten leikkitoiminnasta saadaan tiedot lasten keskimiiriisistd lukumaiiristd leikkipuistoissa,
kerhotoiminnassa ja avoimissa paivikodeissa.

Stakes kerdi viiden vuoden vilein tietoja kasvatus- ja perheneuvonnasta. Seuraava tiedon keruu
tehdiin vuoden 2008 alussa koskien vuoden 2007 tietoja. Tietoja keritiin muun muassa asi-
akkaista ikiryhmittiin, asiakkaaksi hakeutumisen perussyisti, asiakasperheisti perhetyypeittiin,
tutkimus- ja kehittimistoiminnasta, henkilostostd, organisaatiosta jne.

Vuodesta 2006 lihtien (laki voimaan 1.6.2006) Stakes kerid vuosittain tiedot rikossovitteluun
tulleista rikostapauksista. Tiedoista ilmenee erikseen myos eri ikiryhmien osuudet tekijoiksi
epaiillyistd ja asianomistajista (alle 15-v. ja 15-17-v.).

Stakes kerii joka toinen vuosi hyvinvointi ja palvelut -surveyti (HYPA-kysely), joka kohdis-
tuu 18-79-vuotiaille suomalaisille. Kysely sisiltia tietoja kansalaisten hyvinvoinnista, terveydes-
té ja sosiaalipalveluiden kiytosta. Kyselyssia on mukana lisdosa, joka kohdistuu joka toinen vuosi
ikdantyneille ja joka toinen vuosi lapsiperheille. Uusi, juuri raportoitavana oleva aineisto sisiltida
lapsiperhekyselyn tulokset, jotka julkistetaan tammikuussa 2008. Timin lapsiperheille suunna-
tun postikyselyn tarkoituksena on saada tietoa lapsiperheiden toimeentulosta, tyon ja perheen
yhteensovittamisesta seki kokemuksista lapsiperheille tarkoitettujen palvelujen kiytosti.

Myés varsinainen koko viestdlle suunnattu HYPA-kysely antaa tietoja kansalaisten suhtautumi-
sesta esim. lasten paivihoitoon ja muihin lasten ja perheiden palveluihin
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KELAn tutkimusosastossa lasten ja nuorten elinoloja ja hyvinvointia tutkitaan ldhinna siitd na-
kokulmasta, kuinka hyvin nykyiset perhepoliittiset tuet sekid muut lapsiin ja nuoriin vaikuttavat
etuudet toimivat. Hyvinvoinnin vajeita on tarkoitus lievittii etuuksia kehittimalla.

Tutkimusosastolla ei tiltd alalta kerdtd mitdin tietoja aivan saannollisesti. Sen sijaan aktuaari- ja
tilasto-osasto julkaisee vuosittain Kelan tilastollista vuosikirjaa, jossa on tarjolla monipuolinen va-
likoima Kelan etuuksien kayttoon liittyvii tilastoja. Perhe-etuuksia koskevat tilastot tosin liitty-
vit lasten hyvinvointiin vain episuorasti, koska niissi etuuden saajana ovat aina lapsen vanhem-
mat. Opintoturvan puolella myds lapset ja nuoret ovat etuuden saajina. Tilastollinen vuosikirja
ilmestyy alkusyksysti.

OIKEUSPOLNTTISEN TUTKIMUSLAITOKSEN yleinen yksikko julkaisee noin kahden — kol-
men vuoden vilein Oikeusolot -katsausta. Tihin liittyen keritiin ja esitelldin eri tilastoldhteisiin
tukeutuen (Tilastokeskus, Stakes) myds perhe-elimiin liittyvid indikaattoreita, muun muassa

adoptiosta, isyydesti, lasten huollosta, asumisesta ja elatuksesta. Seuraavaa katsausta on suunni-
teltu vuodelle 2007.

OPTL:n kriminologisen yksikon piitehtiviin kuuluu muodostaa oikeasuhtainen kuva maam-
me rikollisuuskehityksestd. Tihin liittyen keritiin sdannollisesti tilastotietoa myds lasten ja
nuorten rikollisuudesta. Rikostilastot sisiltivit vain poliisin tietoon tulleen rikollisuuden ja ku-
vaavat siten puutteellisesti kokonaisrikollisuutta. Erityisesti nuorten tekemisti (ja myos nuoriin
kohdistuvista) rikoksista valtaosa ei tule poliisin tietoon eikd siten mydskdan virallistilastoon.
Kokonaisrikollisuuden arvioimiseksi yksikkoé on perustanut nuorisorikollisuuskyselyjen jirjestel-
min (NRK), joka on nimetén itse ilmoitetun rikollisuuden kysely.

Lisiksi yksikko edustaa Suomea kansainvilisissd nuorisorikollisuus- ja nuorisouhritutkimuksissa
(ISRD- ja MB -jirjestelmit). Nuorten tekemien rikosten tutkimus on aina myos nuoriin koh-
distuvan rikollisuuden tutkimusta, koska valtaosa nuorten vikivallasta kohdistuu toisiin nuoriin.
Nuoriin kohdistuvien rikosten jiiminen piilorikollisuudeksi on erityinen yhteiskunnallinen on-
gelma. Seurantajirjestelmiin sisiltyy joitakin kysymyksid myos nuorten rikosuhrikokemuksista.
Kyselyjirjestelmien lisiksi OPTL:n kriminologinen yksikko yllapitda henkirikollisuuden seuran-
tajirjestelmisi, joka tuottaa tietoa myos lapsista ja nuorista henkirikosten tekijoini ja uhreina.

Nuorisorikollisuuskysely on toteutettu vuosina 1995, 1996, 1998, 2001 ja 2004. Tavoitteena
toistaminen 3-4 vuoden vilein, mutta tulevaisuus on rahoituksen vuoksi episelvi. Ongelmana
on, etti aluksi jirjestelmin osittaisrahoittajana toiminut opetusministerié on luopunut rahoituk-
sesta vuonna 2004. Henkirikollisuuden seurantajirjestelmii yllipidetiin jatkuvasti.

Nuorisorikollisuuskysely keritiin huhti-, toukokuussa 3-4 vuoden vilein, ennakkotiedot ovat
valmiina tiedonkeruuvuoden syksylli. Rikollisuustilanne-katsauksessa (ks. www.om.fi/optula)
tiivistetdin nuoria koskevat tiedot vuosittain. Se ilmestyy kesi- tai elokuussa. Henkirikollisuuden
seurantajarjestelmin tiedot piivitetdan laitoksen nettisivulla olevaan henkirikoskatsaukseen kah-
desti vuodessa.

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU osallistuu Kansanterveyslaitoksen vastuulla olevan uhri-
tutkimuksen aineiston keruuseen ja analysointiin. Tutkimus kattaa seki tapaturmat etti rikokset.
Viimeisin raportti on ilmestynyt vuonna 2007 ja suunnitelmana on toteuttaa se jatkossa kolmen
vuoden vilein.

TILASTOKESKUKSEN tiedot on koottu sen eri tilastoista vastaavien yksikdiden vastauksis-
ta. Tilastokeskuksessa lasten ja nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin kuvaus syntyy normaalin ti-
lastotuotannon osana. Lapset ja nuoret eivit kuitenkaan ole eksplisiittisen huomion kohteena
Tilastokeskuksen julkaisuissa. Kerittivit aineistot sisiltivit kuitenkin my6s lapsivieston, ja tar-
vittaessa voidaan laatia erillisselvityksii. Monet siinnéllisesti tuotettavat indikaattorit ovat kes-
keisia myos lapsivieston tilanteen arvioinnissa, esimerkiksi lapsikoyhyysaste, lapsiperheiden tu-
lot, varallisuus ja kulutus.



OIKEUSTILASTOT
Syylliseksi epaillyt
henkil6t

Tuomioistuimissa syytetyt
ja heille tuomitut rangais-
tukset rangaistuslajeittain,
rikesakotetut ja rangais-

tusmaaraykselld sakotetut

Vankitilastot

TYOVOIMATILASTOT

TULO- JA
ELINOLOTUTKIMUS

Aineisto sisiltd3 ikaluokittaiset tiedot
rikoslakirikoksista ja muista poliisin tietoon
tulleista rikoksista. Tiedot on saatavissa
alueittain ja aikasarjoittain.

(Lahde: poliisin tietoon tullut rikollisuus)

kasittelyyn syyttdjalla kuluneesta ajasta. Tietoja on
saatavissa myos aikasarjoittain.

Kaikkia tietoja saatavissa ikaluokittain,
alueittain ja aikasarjoittain.

Saatavissa alle |8-vuotiaita vankeja koskevia
lukumaaritietoja.

Tyévoimatutkimus (Labour Force Survey) on EU:n
yhteinen otospohjainen haastattelututkimus, jonka
yhteydessa on keritty vuodesta 2003 lahtien ns. koti-
talousosan avulla osaotokselta tiedot kohdehenkilon
kotitalouden muista jasenista ja heidan toiminnastaan.
Kotitalousosa sisaltda vuosittain noin 25 000 kotitaloutta
jayli 60 000 henkild3, joista alle 18-vuotiaita on noin

16 000. Kotitalousosa tuottaa tietoa mm. lapsiperheiden
vanhempien (ja kaikkien kotitalouden |5 vuotta taytta-
neiden jasenten) tyollisyydestd, tycttomyydesta,
tySsuhteista ja tydajoista.

Kuvaa kotitalouksien toimeentuloa ja muita materiaali-
haastattelemalla ja rekisteritiedoista; otos noin 12 000
kotitaloutta ja noin 30 000 henkil6a; sisaltad yli 7 000
alle 18-vuotiasta; voidaan kayttaa seka kotitalous-

ettd henkilétarkasteluihin; on samalla EU:n
harmonisoitu tulo- ja elinolotutkimus, joka tehdazn
kaikissa jassenmaissa yhtenaisesti.

Kaikkia oikeustilastoja tuotetaan
vuosittain. Poliisin tietoon tullut
rikollisuusennakkotiedot

— my0s neljannesvuosittain.

Padsaantoisesti tilastot
ovat valmiita tilastovuotta
seuraavana syksyna.

Tydvoimatutkimus on jatkuva tutkimus,
jossa ovat edustettuina vuoden kaikki
viikot. My®6s kotitaloustiedot ovat
ymparivuotisia. Eurostatille toimitetaan
kotitaloustiedot neljannesvuosittain,

ja kansalliseen kayttoon tarkoitettu
laajempi kotitaloustiedosto on
vuosittainen.

Vuositiedosto valmistuu
huhti — toukokuussa).

Vuosittain.

Ennakkotiedot ovat valmiina
tiedonkeruuvuoden joulukuussa,
lopulliset tiedot seuraavan vuoden
kesdkuussa.



TULONJAON
KOKONAISAINEISTO

KOTITALOUKSIEN
VARALLISUUS

KOTITALOUKSIEN
KULUTUS

ESI- JA PERUSKOULU-
KOULUTUS

PERUSASTEEN
JALKEINEN
TUTKINTO-
TAVOITTEINEN
KOULUTUS

OPISKELIJAVIRTA-
TILASTOT
PERUSASTEEN
JALKEISESTA
KOULUTUKSESTA

Kotitalouksien ja henkildiden tulot; koko vaesto; sallii
erityisesti alueelliset ja pitkittdistarkastelut; laajat
yhdistelymahdollisuudet muihin rekisteriaineistoihin.

Kotitalouksien asumista ja varallisuutta kuvaava
tutkimus, otosaineisto, perustuu haastatteluihin ja
rekistereihin, otoskoko noin 4 000 kotitaloutta,
lapsiperheet mukana vdestoosuutensa mukaisesti.

Kotitalouksien kulutusmenoja kuvaava tutkimus,
otosaineisto, perustuu haastatteluihin, rekistereihin
ja kotitalouksien pitamiin kulutusmenopaivakirjoihin,
otoskoko vaihtelee; aineisto sisaltad myos
lapsiperheet vaestéosuutensa mukaisesti.

Lakisaateisen esiopetuksen ja peruskoulujen oppilaat.
Sisaltaa tietoja mm. oppilaista, peruskoulun paatta-
neista, ainevalinnoista, erityisopetuksesta, koulupu-
dokkaista. Perustuu Tilastokeskuksen keraamiin
oppilaitoksittaisiin tietoihin.

Peruskoulun jalkeisen koulutuksen opiskelijat ja
tutkinnot. Perustuu Tilastokeskuksen oppilaitoksilta
keraamiin henkilopohjaisiin tietoihin, joista

voidaan erottaa alle |8-vuotiaat. Lisaksi kerataan
oppilaitoksittaisia tietoja lukiolaisten ainevalinnoista.

Koulutukseen hakeutuminen ja paisy, opintojen
kulku, koulutuksen keskeyttaminen, opiskelijoiden
tyossakaynti, sijoittuminen koulutuksen jalkeen ty6-
hon ja jatko-opintoihin; tehdaan Tilastokeskuksen
henkilopohjaisia tietoja ja Opetushallituksen yhteis-
hakuaineiston tietoja yhdistelemalld; useimmat tiedot
tuotetaan ilman ikarajauksia, mutta ikdtieto on aineis-
toista saatavissa; lapsindkékulmasta kiinnostavaa muun
muassa peruskoulun paittianeiden hakeutuminen ja
sijoittuminen.

Vuosittain.

Ennakkotiedot tiedonkeruuvuoden
joulukuussa, lopulliset tiedot seuraavan
vuoden maaliskuussa.

Toistetaan noin 5 vuoden valein.

Toistetaan noin 5 vuoden valein.

Vuosittain.

Oppilasmaarit tilastovuoden
marraskuussa, muut tiedot tilastovuotta
seuraavan vuoden kesdkuussa.

Vuosittain.

Opiskelija- ja tutkintotiedot tilastovuot-
ta seuraavan vuoden marraskuussa,
lukion ainevalinnat tilastovuotta seuraa-
van vuoden helmikuussa.

Vuosittain.
Runsaan vuoden paista tilastovuoden
lopusta.
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YKSIKKO/TILASTOT AINEISTON SISALTO KERUUTIHEYS

TIEDOT KAYTETTAVISSA

VAESTONRAKENNE- Saadaan demografiset perustiedot Vuosittain .
JAVAESTONMUUTOS-  lapsista. Vuodenvaihteen tiedot
TILASTOT ovat kaytettavissa kevaalla.
PERHETILASTOT Saadaan tietoa lasten perheista. Vuosittain.

Vuodenvaihteen tiedot
ovat kaytettavissa kevailla.

TYOSSAKAYNTI- Voidaan tehdsa tilastoja lasten ty&ssakaynnista. Vuosittain.
TILASTOT Tieto perustuu etupadssa heidan veronalaisiin Tilastovuoden tiedot
ansiotuloihinsa. Laajat yhdistelymahdollisuudet ovat kdytossa 20 kuukauden viiveella.

muihin rekisteriaineistoihin.

KUOLEMAN- Tietoja imevais- ja lapsikuolleisuudesta Vuosittain.
SYYTILASTOT kuolemansyyryhmittain. Tiedot valmistuvat tilastovuotta
seuraavan vuoden marraskuussa.

KANSANTERVEYSLAITOKSEN Lasten ja nuorten terveyden osastolla tutkimuksen kohteena
on kaksi laajaa syntymikohorttia: Pohjois-Suomen syntymikohortti 1966 kasittden 12 000 lasta
ja 1986 kohortti kisittden 9 500 lasta, joita on seurattu raskausajalta lihtien. Vuonna 1986 syn-
tyneiden lasten seurantatiedot on keritty 1, 7 ja 8 vuoden idssi ja viimeisin seurantatutkimus
kattoi laajan postikyselyn ja kliinisen terveystutkimuksen 16 vuoden iissi. Kohorttitutkimuksista
saadaan kattavaa viestopohjaista terveyden ja hyvinvoinnin seurantatietoa lapsuuden ajalta. Niin
saatavissa ovat tarkat tiedot lasten ja nuorten terveyskiyttiytymisesti, elintavoista, fyysisistd ja
psyykkisistd oireista ja sairauksista. Myds lasten vanhempien terveystiedot ja sosioekonomiset
tiedot on kartoitettu postikyselylld. Lisiksi molempien kohorttien kaikista jisenistid on aloitettu
kaikkien lapsuuden ajan neuvolakiyntien tietojen tallentaminen. Niin voidaan kartoittaa pitkit-
tiistutkimuksella my6s neuvolakortteihin tallennettuja lasten kasvua ja kehitysti koskevia seu-
rantatietoja.

Kansanterveyslaitoksen Terveyden edistimisen ja Kroonisten tautien ehkiisyn osastolla toteu-
tetaan vuosittain aikuisvieston terveyskiyttiytymistutkimus (AVTK), jonka kohderyhmini on
Suomen 15-64-vuotias viestd. Alle 18-vuotiaiden osuus otannasta on varsin pieni. Tutkimus to-
teutetaan postikyselyni. Tutkimus sisiltdd padasiassa kysymyksii elintavoista (tupakointi, alko-
holinkiytts, ruokailutottumukset, liikunta) seki sairauksista, oireista ja terveyspalvelujen kay-
tostd. Osastolla toimii myds nuorten tupakka-asiantuntija, joka kokoaa ja vilittdd tietoa nuorten
tupakoinnin ehkiisyyn liittyvistd asioista. Osaston toimesta on toteutettu Helsingin yliasteil-
la kouluinterventio tupakoinnin ehkiisemiseksi ja vihentimiseksi. Tutkimustuloksia raportoi-
daan parhaillaan. Osastolla on alkamassa pilottihanke nuorten syrjiytymiskehityksen ehkiisysti
(SYKE). Pilottihanke toteutetaan kolmessa Helsingin koulussa 5-6 -luokkalaisille vuoden 2006



B LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO M Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 3:2008 B Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot ja muut tietolihteet Bl 14

ja 2007 aikana. Kansanterveyslaitoksen Ravitsemusyksikon Lasten ravitsemus, diabetes ja aller-
giat -ryhmi seuraa Tyypin 1 diabeteksen ennustaminen ja ehkiisy -tutkimukseen (DIPP-tutki-
mus) Pohjois-Pohjanmaalta ja Pirkanmaalta vuosina 1996-2004 rekrytoitujen lasten ravitsemus-
ta (7 012 perhetti kutsuttu) vauvaiisti 6 vuoden ikdin saakka. Vuodesta 2004 lahtien syntyneit-
ten osalta ravintotiedon keruu jatkuu kansainvilisen tyypin 1 diabeteksen ympiristoriskitekija-
tutkimuksen (TEDDY-tutkimus) muodossa.

Aikuisvieston terveyskiyttaytymistutkimuksia (AVTK) toteutetaan vuosittain. Em. DIPP- ja
TEDDY-tutkimuksissa lasten ravitsemusta tutkitaan 3 ja 6 kuukauden iissi ja sen jilkeen vuo-
sittain (TEDDY:ssi puolivuosittain).

KTL kokoaa tietoja myds tapaturmista, niiden ilmaantuvuudesta ja syntyyn vaikuttavista teki-
joisti ja ehkiisymahdollisuuksista. Vuosittain kootaan kuolemaan johtavat (Tilastokeskus) ja sai-
raalahoitoon johtavat (Stakes/hoitoilmoitusrekisteri) tapaturmat. Tiedot ovat kiytettivissi tilas-
tovuotta seuraavan vuoden loka—joulukuussa. Kolmen vuoden vilein pyritdan toteuttamaan vi-
estohaastatteluna ns. Uhritutkimus.

KTL seuraa tartuntatautien esiintyvyytti. Laitoksen yllapitimain tartuntatautirekisteriin koo-
taan tietoja potilaita tutkivista laboratorioista ja heitd hoitavilta lddkareiltd. Suomessa tehtivi
tartuntatautiseuranta on kiintedssi yhteydessi kansainvilisiin seurantajirjestelmiin. EU:ssa ja-
senmaiden yhteistyd tapahtuu tautikohtaisten verkostojen avulla.

Lasten rokotuskattavuutta tutkitaan KTL:ssd sdannollisesti kahden vuoden vilein 1 000 lapsen
otoksen avulla. Taman lisiksi KTL julkaisee seurantatietoja ilmoitetuista haittavaikutuksista ro-
kotusten haittavaikutusrekisterissi. Vuosittaiset yhteenvedot ovat nahtavilli KTL:n rokotetur-
vallisuussivuilla internetissi. Niiden lisiksi KTL:n rokoteosaston eri projekteista saadaan tutki-
muskiyttéon soveltuvaa lasten ja nuorten rokotuksiin ja rokottamiseen liittyvii seurantatietoa.

SUOMEN KUNTALIITON Kuntakehitys- ja tutkimusyksikossd on hankkeita, jotka liittyva lap-
siin ja/tai nuoriin, vaikka tutkimus- tai selvitysty6ti ei varsinaisesti tehdi lasten ja nuorten elin-
oloihin ja hyvinvointiin liittyvisti asioista. T#std ovat esimerkkini kuntien luottamushenkilo-
organisaatioita koskevat kartoitukset (valtuustot, hallitukset, lautakunnat ym. toimikunnat.)
Tietoja on mahdollista saada mm: missi luottamushenkildelimessa/-elimissi kisitelldan lasten ja
nuorten palveluita; onko kunnassa nuorisolautakunta ja / tai nuorisovaltuusto; mika lautakunta
hoitaa piivihoidon asioita. Kuntien luottamushenkildorganisaatiota koskevat kartoitukset teh-
diin joka valtuustokauden alussa.

LIIKENNETURVA analysoi poliisin keriimia tieliikenneonnettomuustietoja, keria tietoa lasten
turvalaitteiden kiyttimisesti ja tekee erillisselvityksid oman toiminnan kehittimisen tueksi.

Poliisin tieliikenneonnettomuuksista valmistuu vuosittain raportti sekd kuukausittain ennak-
kotietopaketti. Poliisin ratsioissa seurataan lasten turvaistuinten kiyttéd joka kolmas vuosi.
Pyériilykypirin, heijastimen seki takapenkin turvavyén kiyttod seurataan joka vuosi. Tieliiken
neonnettomuustiedot valmistuvat elokuussa, kuukausitiedot seuraavan kuukauden kolmannella
viikolla ja seurantatiedot keviilld ja syksylla. ©
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3. Kertaluonteiset tutkimukset ja
viimeaikaiset kehittamishankkeet
lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannassa

Tama luku koostuu vastauksista kysymykseen:
Minkalaista tietoa on keratty viime vuosina tai tullaan
lahivuosina keraamaan kertaluontoisilla tutkimushankkeilla.

OPETUSMINISTERIOLLA on kiynnissi useita selvitys-, tutkimus- ja muita hankkeita, jotka liit-
tyvit lasten ja nuorten elinolojen edistimiseen. Koulutussektorilla esimerkkeini niisti ovat kou-
luhyvinvoinnin toimenpidekokonaisuus, koulupudokkaiden aktivoimishanke, osallistuva oppilas-
yhteiséllinen koulu -hanke, nuorten osallisuushanke, jossa kehitetiin ja seurataan laaja-alaisesti
lasten ja nuorten hyvinvointia (2003-2007), ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja val-
mistavan koulutuksen kokeilu (alkaa syksylli 2006), perusopetuksen ja toisen asteen koulutuk-
sen nivelvaiheen kehittimistydryhmin (opetusministerion tyéryhmamuistio 2005:33) toimen-
piteet, syrjaytymisen ehkiisemiseen liittyvit toimenpiteet, oppilaanohjauksen ja opintojen ohja-
uksen kehittimishanke 2004-2007 seki esiopetuksen laatua koskeva selonteko ja sen jatkoty®.
Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman (2003-2007) toimeenpano on myds kidynnissi.

Opetusministerié on kehittimissi parhaillaan sektoritutkimustaan, jonka osana myds nuorten ja
lasten elinoloihin liittyvit nikokulmat nousevat esille. Lisiksi opetusministeritn hallinnonalalla
on kiynnissi yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuottavuutta koskevien indikaattoreiden kehit-
tdmistyd, miké osaltaan liittyy lasten ja nuorten elinoloja koskevaan tietotuotantoon.

Opetusministeridssi kootaan kertaluonteisilla tutkimuksilla erilaista nuorten ja lasten elinoloihin
liittyvai tietoa seki koulutus- ja tiedepolitiikan ettd kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toi-
mialoilla. Selvityksid ja tutkimuksia sekd muita hankkeita toteutetaan valtioneuvoston ja edus-
kunnan tavoitteiden ja linjausten kuten hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan, kehit-
tdmissuunnitelmien sekd osastrategioiden ja muiden toimeksiantojen perusteella. Keskeisimmiit
kiynnissi olevat hankkeet on lueteltu edelli.

SISAASIAINMINISTERION pelastusosasto on teettinyt kyselytutkimuksen lasten ja nuorten
tulen kiytostd, ja se (Lasten luvaton tuli) on ilmestynyt vuonna 2006.

OIKEUSMINISTERIOSSA on ulosottouudistuksen valmistelun yhteydessi selvitetty erik-
seen ulosoton kohteena olevien alaikiisten mairi. Tiedot on julkaistu OM:n julkaisusarjassa
Lausuntoja ja selvityksid 2005:18. Ehdotus ulosottokaareksi ja verotiytintdonpanolaiksi.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION toimialaan kuuluu toistuva, kertaluonteinen
Uhritutkimus, jossa yhteni osiona on liikennetapaturmaan joutuneiden haastattelu. Timi tutki-
mus on tehty vuosina 2003 ja 2006. Osana sisiisen turvallisuuden ohjelmaa tavoitteena on ky-
seisen tutkimuksen siinnéllinen toteuttaminen.

YMPARISTOMINISTERION asunto- ja rakennusosaston t&k-toiminnan yhteni painopisteeni
lzhivuosina on erilaistuvat asumistarpeet ja -ratkaisut. Muun muassa Hyvi asuminen 2010 -oh-
jelman yhteydessi toteutetaan tihin liittyvid tutkimuksia. Lapsiperheiden asumistarpeet ovat
yhteni ryhmina mukana.
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OPETUSHALLITUKSESSA on kiynnissi Nuorten osallisuushanke. Hankepaikkakunnilla ta-
pahtuvasta tydstd nuorten osallisuuden parantamiseksi ja syrjaytymisen ehkiisemiseksi tehti-
vi arviointitutkimus valmistuu vuoden 2007 loppuun mennessi. Hankkeessa kehitetyistd hy-
vistd kidytinnoistd on valmistunut tutkija Jukka Vehvildisen kirjoittama julkaisu Nuorten osal-
lisuushankkeen hyvit kiytinnot. Useilla hankepaikkakunnilla on toteutettu Lasten ja nuorten
hyvinvointipoliittisia selvityksid ja ohjelmia kuten esimerkiksi Vammalassa ja Lappeenrannassa.
Hallinnonalan toiminnanohjauksen tueksi on my®os laadittu lapsi- ja nuorisostrategioita tai lapsi-
ja nuorisoeuro- tyokaluja kuten esimerkiksi Akaassa ja Lempaiilissi on tehty.

Ammatillisen erityisopetuksen piirissa on noin 15 000 opiskelijaa, joista noin 2 100 on valmenta-
van ja kuntouttavan opetuksessa ja ohjauksessa. Valmentavasta ja kuntouttavasta opetuksesta on
tehty kaksi selvitysti, joissa on selvitetty koulutukseen piasyi, tavoitteita ja sisaltdja nuoren tu-
levaisuuden kannalta. Ammatillisten oppilaitosten opiskelija-asuntoloissa asuu noin 1 000 opis-
kelijaa, joista osa on alle 18-vuotiaita. Asuntolatoiminnasta on tehty kaksi selvitysti.

KELA:ssa on vuonna 2005 julkaistu tutkimuksia isien perhevapaiden kiytosti seki vihimmais-
miiriisen ditiyspaiviarahan saajista ja heidin toimeentuloturvan tarpeestaan. Lisiksi Kelan kus-
tantamana ilmestyi artikkelikokoelma perhepolitiikasta ("Onko meilld malttia sijoittaa lapsiin?”),
jossa lasten asemaa tarkasteltiin laajasti perheelle suunnatun tuen ja muun ohjauksen nikékul-
masta (ei siis vain Kelan etuuksien nikokulmasta).

Tilld hetkelld kiynnistetiin yhdessi Stakesin kanssa laaja kyselyaineistoon perustuvaa tutkimus,
jolla selvitetddn pienten lasten hoitomuotoja ja vanhempien arvioita niistd. Toisessa tutkimus-
hankkeessa selvitetian sitd, mitki tekijat vaikuttavat perheissi vanhempainvapaan jakamiseen
puolisoiden kesken; tissi kiytetiin rekisteriaineistoja, jotka mahdollistavat samojen henkildiden
seurannan useiden vuosien ajalta (ns. pitkittiisaineisto). Hanke on osa laajempaa tasa-arvosuun-
nittelun tueksi tarkoitettua tutkimuskokonaisuutta, jota toteutetaan Palkansaajien tutkimuslai-
toksessa ja Elinkeinoelimin tutkimuslaitoksessa. Nama kaksi hanketta valmistuvat lopullisesti
vasta vuonna 2008, mutta joiltakin osin tuloksia on kaytettavissi jo vuonna 2007.

Pienimuotoisemmista hankkeista voi mainita Kelan ja Stakesin rekisteritietojen yhdistelyyn pe-
rustuvan selvityksen, joka koskee kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten perhetaustan selvitti-
mistd. Niiden lasten vanhempien Kelan-etuuksien perusteella pyritiin sanomaan jotain sijoi-
tuspiitosten taustoista. Tuloksia on saatavissa — jos kaikki kidy suunnitelmien mukaan — vuoden
2007 alkupuolella.

OPTL:ssa viime vuosina valmistuneet, lapsia ja nuoria koskevat tutkimushankkeet ovat liittyneet
toisaalta edelld mainittujen seurantajérjestelmien (NRK, MB, ISRD) raportoimiseen ja tutkimuk-
seen, toisaalta nuorten asemaan rikosprosessissa (esim. nuorisorangaistus, nuorten nopeutettu ri-
kosprosessi). Tilld hetkelld tutkimusohjelmassa (a) lapset ja nuoret henkirikosten tekijoini 1980~
2004, (b) sosiaalityon toimenpiteiden vaikuttavuus alle 15-vuotiaiden rikoksentekijoiden uusin-
tarikollisuuteen ja (c) nuorten rikollisuuden kehitysti, syitd ja kontrollia kasittelevan "Nuori-
sorikollisuuskirjan” toimittaminen ja (d) nuorisorangaistuksen seurantatutkimus.

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULUN poliisitoimintatiimin tutkimuksissa on valmistunut:
Marja-Liisa Laapio (2005) Poliisi ja perhevikivalta, joka on tapaustutkimus poliisin toiminta-
kulttuurista ja viranomaisverkostosta.

STAKESissa on tehty 2006 lopussa laitoksen sisdinen lapsi- ja perhehankkeiden kartoitus.
Kartoitukseen koottiin Stakesin tutkimus- kehittdmis-, arviointitutkimus- ja kehittimishank-
keet seki tilasto- ja rekisteritietojen tuotanto laaja-alaisesti, ei vain hyvinvointiseurannan osalta.
Hiljattain paittyneiti tai meneillisin olevien hankkeita 16ytyi yli 80. Ne maiiriteltiin myds lap-
suuden eri vaiheiden; kuten syntymin, varhaislapsuuden, lapsuuden seki erilaisten ongelmati-
lanteiden kohderyhmien niakokulmista, jolloin muun muassa paihde- ja mielenterveys- seki las-
tensuojelu- ja koulukotityén hankkeet tulivat esille.
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Stakesissa on kaynnistynyt kartoitustydn pohjalta lasten, nuorten ja perheiden terveyden ja
hyvinvoinnin edistivien palvelukonseptien kehittelytyd (2007-2009 ja II vaihe 2010-2014)
Stakesin tulosalueet ja ryhmit yhdistavini tydotteena. Tyoskentelyyn on tarkoitus saada kunti-
en, jirjestdjen tutkimuslaitosten ja yliopistojen kiinnostus ja panostus.

Osana valtakunnallista lastensuojelun kehittimisohjelmaa (2003-2007) on valmistunut syksylld
2007 suomalaisesta lastensuojelusta tutkimuskatsaus (www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelun-
kasikirja/tuke/lastensuojeluntutkimuskatsaus/ ). Sithen on koottuna eri tieteenaloilta lastensuo-
jelua koskeva ja laajemmin ymmirrettyni lastensuojelun rajapinnoille sijoittuva Suomessa tehty
viitoskirja- ja lisensiaattitutkimus vuosilta 2000-2007. Tutkimuskatsauksessa on lisiksi koottu
keskeiset suomalaiseen lastensuojeluun, lasten ja nuorten ongelmiin seki niiden ratkaisuihin liit-
tyvit artikkelit. Tutkimuskatsaukseen kuuluva raportti sisiltdd analyysia kotimaisen lastensuo-
jelun ja sen rajapintojen tutkimuksen nykytilasta ja kehittimisehdotuksia sen uudistamiseksi.
Lisiksi erityisen kiinnostuksen kohteena on ollut tutkimuksen ja kehittimisen vilinen suhde.

Lastensuojelun tietojirjestelmien, seurannan ja tilastoinnin kehittimiseksi on toteutettu hanke,
jossa haettiin vastausta kysymykseen, keiti ovat lapset ja perheet jatkuvasti kasvavien lastensuo-
jelun avohuollon asiakasmiirid kuvaavien tilastojen takana. Tutkimus kohdennettiin lastensuo-
jelun avohuollon asiakkaaksi vuonna 2006 tulleisiin (uusiin) lapsiin (N = 330) kolmen maakun-
nan alueella, yhdeksissi kunnassa. Keiti ovat uudet lastensuojelun asiakkaat? Tutkimus lapsista
ja perheisti tilastolukujen takana, Heino, Tarja. (www.stakes.fi/verkkojulkaisut/tyopaperit/T30-
2007-VERKKO.pdf)

Hallinto-oikeuksien ratkaisut lastensuojeluasioissa -selvityksessi on keskitytty hallinto-oikeuksi-
en tekemiin ratkaisuihin lastensuojeluun liittyvissi alistus- ja valitusasioissa 2000-2004. Lisiksi
tutkimuksessa on kiytetty Stakesin lastensuojelutilaston tietoja sekd Korkeimman hallinto-oike-
uden vuosikertomustietoja. Raportti on luonteeltaan tilastollinen yleiskatsaus. (www.stakes.fi/

verkkojulkaisut/tyopaperit/T14-2006-VERKKO.pdf).

TILASTOKESKUKSEN Suomalainen lapsi, poikkitilastollinen kokoomajulkaisu ilmestyi kevial-
14 2007.

Tyovoimatutkimuksen yhteydessi toteutetaan vuosittain ns. ad hoc -lisitutkimus, jonka aiheena
oli vuonna 2005 ty6n ja perheen yhteensovittaminen.

Tulo- ja elinolotutkimukseen liitetdsn vuosittain vaihtuvasisiltinen lisdosio. Niissd on kisitelty
kéyhyyden periytymistd sukupolvelta toiselle (2005), sosiaalisia suhteita, sisiltien myos suku-
polvien viliset apusuhteet (2006).

Oikeustilastoihin liittyvilld uhritutkimuksilla on keritty tietoja vammoihin johtaneista tapatur-
mista ja vikivallasta. Vuoden 2006 tutkimusta ei tehty Tilastokeskuksessa.

SUOMEN KUNTALIITON KuntaSuomi -tutkimusohjelmassa on ajanjaksolla 1995-2004 kerit-
ty tutkimustietoa muun muassa

I) Lasten paivahoidosta kunnissa. Viimeisimmassa raportissa Rinna Ikola-Norrbacka (2004): ”Pai-
vahoito — kuntien kilpailuvaltti” on kuvattu kuntien paivihoitoammattilaisten arvioita paitsi kunti-
lisaksi kunnan paivahoidosta vastaan luottamushenkiléelimen roolista ja merkityksesta toiminnan
kehittamisessa.

2) Tutkimukset, joissa on kartoitettu eri tahojen mielipiteita kunnallisista palveluista kuten lasten ja

nuorten elinoloihin ja hyvinvointiin suoraan tai epasuoraan liittyvistd palveluista (muun muassa las-
ten paivahoito, esiopetus, ala-aste, yldaste, lukiot, nuorisotoimi, liikunta ym. vapaa-aikapalvelut).
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3) Tutkimus kuntien kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikkuntapalveluista vuosina 1996-2004
(). Mattila & R. lkola-Norrbacka (2004): "Vaihtelevat vapaa-aikapalvelut”.

4) Asiakastyytyvaisyystutkimus Olin & Pekola-Sjéblom & Sjoblom (2004): ”Asiakkaat arvioitsijoina”.
Arvioitavina palveluina muun muassa lasten paivahoito, yldaste ja lukio.

5) Tutkimus kuntien koulutuspalveluista ns. rehtorikyselyn nakokulmasta, raportti N. Hietaniemi-
Virtanen (2004): "Kehittyva koulutoimi”.

6) Tutkimus kunnissa toimivista paikallisyhdistyksista. Nakékulmana yhdistysten voimavarat, toi-
minta vaikuttajana ja edunvalvojana seka palvelujentuottajana. Mukana téssa yhteydessa rele-
vantit nuorisojarjestot, urheilu- ja liikuntajarjestot, kunnallisten palvelujen kayttijayhdistykset.
Viimeisin tutkimusraportti Voitto Helander (2004): ”Paikallisyhdistykset kunta-areenalla”.

7) Tydeldamin laatua koskevassa tutkimuksessa on selvitetty paitsi kuntahenkildston arviointia
kunnallisista palveluista myds tyéeldman laatua ja sen eri ulottuvuuksia kunnallisissa palveluissa
mukaan lukien paivakodit, ala-asteet, yldasteet, lukiot ja kirjastot. Viimeisin raportti Risto Nakari
(2004): ”Kuntien erilaistuva tyéelama”.

8) Palvelujen yksikkokustannukset -tutkimuksessa on selvitetty kunnallisten palvelujen kustannuksia
tydyhteisotasolla ja muutoksia ja kustannuksia selittavia tekijoitd. Tutkittuja palveluja ovat muun
muassa lasten pdivakodit, peruskoulut (ala- ja ylaaste), lukiot ja kirjastot. Raportti Stefan Sjoblom
(2002): "Erilaistuvat tyoyhteisot”. Tulossa kevain 2006 aikana viimeinen seurantaraportti ajan-
jaksolta 1995-2003.

LIIKENNETURVASSA on vuonna 2007 valmistunut tutkimus piivikotilasten turvalaitteiden
kiytostd vuosina 2004 ja 2006. Lisiksi vuonna 2006 tehtiin selvitys seurakuntien liikennekas-
vatustydsti ja mahdollisuudesta seurakuntien kanssa yhteistydssi tehtiviin litkenneturvallisuus-
tyohon. ¢
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4. Kaynnissa olevat kehittamishankkeet
lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannassa

Tama luku koostuu vastauksista kysymykseen:
Millaisia kehittamishankkeita lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seurannassa on meneilldan?

OPETUSMINISTERIOSSA kertaluonteisilla tutkimuksilla kootaan erilaista nuorten ja lasten
elinoloihin liittyvia tietoa sekid koulutus- ja tiedepolitiikan ettd kulttuuri-, litkunta- ja nuoriso-
politiikan toimialoilla. Selvityksia ja tutkimuksia sekd muita hankkeita toteutetaan valtioneuvos-
ton ja eduskunnan tavoitteiden ja linjausten kuten hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asia-
kirjan, kehittimissuunnitelmien seki osastrategioiden ja muiden toimeksiantojen perusteella.
Keskeisimmit kidynnissi olevat hankkeet on lueteltu edelli.

SISAASIAINMINISTERION edelld mainitun kyselytutkimuksen perusteella Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksella on suunnitteilla pilottiprojekti, jossa testataan tapoja ohjata tulen kanssa leik-
kivit lapset viranomaisten tuen piiriin (ns. varhaisen puuttumisen idean soveltaminen).

OIKEUSMINISTERIO on kiinnittinyt vuotta 2006 koskevissa kirajioikeuksien erityistd huo-
miota lasten huolto- ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden kisittelyaikoihin.

LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOSSA on keskeinen hanke uhritutkimuksen liikennetapatur-
maosion kehittiminen. Liikenneonnettomuuksien tilastoinnin parantamisessa on useita eri hankkeita
meneilldin. Yksi niistd on Jalankulkuturvallisuuden tydryhmai, joka kisittelee my®s tilastointia.

OPETUSHALLITUKSESSA on kiynnissi Nuorten osallisuushanke vuosina 2003-2007.
Tavoitteena on lisitd nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki tukea nuorten
sosiaalista kasvua. Hankkeessa pyritdin my6s kehittimiin uudenlaisia palvelujirjestelmii ja toi-
mintatapoja tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten hankekuntakohtaisesti nuorten sijoittumiseen
perusopetuksen jilkeen toiselle asteelle. Ammatillinen erityisopetuksen koulutuspoliittinen ta-
voite on koko ikiluokan kouluttaminen toisen asteen koulutuksessa. Sen tulisi toteutua myds
erityistd tukea tarvitsevien nuorten kohdalla. Tdmin asian edistiminen on erityisesti ammatilli-
sen erityisopetuksen jatkuva kehittimistehtiva.

STAKESissa ollaan uudistamassa lastensuojelun tilastotiedon keruuta lastensuojelulain valmis-
tuttua. Tietosisiltéd muutetaan huomioiden lain tuomat vaateet. Avohuollon tilastointia laajen-
netaan ja tarkennetaan (muun muassa tiedot ilmoituksista, alkuarvioinneista) ja sijaishuollossa
tarkennetaan tiedonkeruuta esimerkiksi sijoituspaikkojen osalta.

Stakes tekee vuodesta 2008 lihtien (koskee vuoden 2007 tietoja) sddnnéllisesti kolmen vuoden
vilein tehtivin kunnille kohdennetun erillisselvityksen. Selvityksessi keritiin tietoja, jotka eivit
edellyti vuosittaista tiedon keruuta (muutokset vuositasolla pienii).

Lasten ja nuorten terveysseurannan ja lasten avoterveydenhuollon tilastoinnin kehittimiseksi on
meneilldin selvitystyd Stakesin ja KTL:n yhteistyoni. Selvityksen tavoitteena on miiritelli alus-
tavia tietosisiltdji, jotta lasten ja nuorten terveytti ja hyvinvointia kuvaavien tietojen kansallinen
keradminen mahdollistuu. Tyossi selvitetdin, mita tietoja on mahdollista saada tulevaisuudessa
neuvolan ja kouluterveydenhuollon sihkéisisti tietojirjestelmisti palvelemaan lasten ja nuorten
terveysseurantaa, palvelujen tarpeen arviointia seki palvelujen seurantaa ja arviointia. Tyon toi-
sena tavoitteena on tuoda esille niiti lasten ja nuorten terveyden ja kansanterveyden kannalta
oleellisia tietoja, joita ei ole mahdollista saada neuvolan ja kouluterveydenhuollon jirjestelmien
kautta, mutta joita tulisi kuitenkin terveysseurannan puitteissa siinnéllisesti monitoroida.
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Erillisselvityksessa kerataan muun muassa seuraavia tietoja:

Erityistukea saavien lasten lukumaarét; erikseen tytot ja pojat

Mita paivahoidon tukitoimia on tarjolla; pedagogisia tukitoimia,
avustajia, erityislastentarhanopettajien maara ryhmissa jne.
lita- ja y6- ja viikonloppuhoito; lasten Ikm

Lasten jakautuminen maksuluokkiin

Maahanmuuttajataustaisten lasten lukumaarat paivahoidossa

|
|
B Kuinka monelle lapselle laadittu varhaiskasvatussuunnitelma
]
||

KELAssa on kiynnistynyt nuoria koskeva kyselytutkimus, jossa selvitetiin toisen asteen oppilai-
toksissa opiskelevien elinoloja ja toimeentuloa. Hanke liittyy opintotuen kehittimistarpeisiin ja
on osittain opetusministerién rahoittama. Tuloksia on saatavissa tammikuussa 2007.

OPTL:n yleisessi yksikossid kidynnistyi alkusyksystd 2005 huoltoriitoja koskeva tutkimushanke,
jonka tarkoituksena on vastata teemaa koskeviin perustietopuutteisiin. Hankkeessa hyodynne-
tidn oikeudenkiyntiaineistoa, jonka nojalla kartoitetaan riitaisten tapausten mairii, yleisyytts,
esitettyjen vaatimusten sisiltod, prosessin kestoa ja lopputulosta.

POLISIAMMATTIKORKEAKOULU on saanut 2007 elokuun alusta lukien tutkimusmaiirira-
han (rahoittaja SM:n poliisiosasto)lapsiin kohdistuvan vikivallan tutkimiseen. Osana hanketta
tehddin vuoden 2008 alussa koululaiskysely lapsiin kohdistuvasta vikivallasta. Tutkimus tehdiin
yhteistydssa OPTL:n kanssa. Piakkoin ilmestyvian (PAKK ja OPTL yhteisjulkaisu) raporttiin on
koottu nykyisin saatavilla oleva keskeinen tieto lapsiin kohdistuvasta vikivallasta, kuritusvikival-
lasta seki lasten peloista ja turvattomuudesta.

KANSANTERVEYSLAITOKSESSA on kiynnistynyt kevialli 2006 sosiaali- ja terveysministeri-
6n ohjauksessa Lasten terveysseurannan kehittiminen -hanke (LATE). Hanke on osa laajempaa
terveysseurannan kehittiminen ja tilastointi -hanketta, jossa terveysseurannan lisiksi kehitetiin
my0s tietojen tilastointia ja miiritellisin lasten terveyden kannalta keskeiset tietosisiallot sihkoi-
sen potilaskertomuksen kehittimisti varten.

LATE -hankkeessa laaditaan suunnitelma lasten terveysseurannan valtakunnallisesta toteutta-
misesta. Tavoitteena on kehittii jirjestelmi, jossa keskeisii lasten terveytti kuvaavia tietoja voi-
taisiin kerdtd suoraan neuvola- ja kouluterveydenhuollon terveystarkastuksista. Yhteniisti tie-
donkeruuta testataan pilottitutkimuksella vuoden 2007 aikana lastenneuvoloiden ja kouluter-
veydenhuollon miiriaikaistarkastuksissa kymmenessi terveyskeskuksessa eri puolilla Suomea.
Kokeilun kohderyhmini ovat neuvoloissa 0,5-, 1-, 3- ja 5-vuotiaat lapset ja kouluterveydenhuol-
lossa 1., 5. ja 8. luokkien oppilaat. Kootun tietoaineiston perusteella arvioidaan, mitki lasten ter-
veytti koskevat tiedot saadaan kattavasti ja luotettavasti suoraan terveystarkastuksista ja tehdiin
esitys tiedonkeruun toteuttamisesta ja kerittdvistd indikaattoreista. Tilastoitavan tiedon keruu
edellyttad myos sihkoisen potilastietojirjestelmin kehittimisti ja yhdenmukaisuutta terveytti
kuvaavien indikaattoreiden mittaamisessa ja tietojen kirjaamisessa. Hankkeessa tehdiin yhteis-
tyotd Kuntaliiton koordinoiman sihkéisen potilaskertomuksen kehittimishankkeen ja Stakesin
avohoidon tilastouudistustyon kanssa.

Kansanterveyslaitos osallistuu myos eri valtion laitosten yhteistyéni toteutettavaan viestoryh-
mien vilisten terveyserojen kaventamiseen tihtadviin TEROKA -hankkeeseen (www.teroka.fi),
joka STM:n tuella kehittii toimintatapoja ja tietopohjaa Terveys 2015 -ohjelman terveyserojen
kaventamistavoitteen saavuttamiseksi sekd antaa asiantuntijatukea terveyserojen kaventamisen
toimintaohjelman valmistelussa. Keskeinen paamiiri on tukea kunnissa tehtivai tyotd, jonka
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lahtokohdaksi ja toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvitaan pitevia seurantatietoa vies-
toryhmien vilisistd terveyseroista sekd niihin vaikuttavista tekijoistd. Lasten ja nuorten kohdalla
tdmin seurantatiedon puutteet ovat erityisen vakavia. LATE- ja TEROKA -hankkeissa tehdain
yhteisty6ti kerdamilld 3000 lapsen/nuoren erillisotokset seki Kainuun maakunnasta ettd Turun
kaupungista.

KTL:n Lasten ja nuorten terveyden osasto aloitti vuonna 2007 suunnittelutyén, jonka pitkin
tihtdimen tavoitteena on luoda terveystiedon hallintajirjestelmi neuvoloiden ja koulutervey-
denhuollon jokapiiviiseen kiyttoon. Jirjestelmin ensisijaiset kiyttotarkoitukset tulevat olemaan
terveysohjaustiedon vilitys, sisillollinen toiminnanohjaus ja lasten/nuorten terveysseurantatie-
don keruu. Suunnittelutydssi tullaan hyddyntimain muun muassa LATE-hankkeen tuloksia.

Kansanterveyslaitoksen SYKE -hankeessa (2006-2007) keritiin tietoa lasten psykososiaalisista
tekijoistd, terveyskiyttiytymisesti, mahdollisista masennusoireista ja yleisesti terveydentilasta.

KTL:ssi on kiynnistynyt vuonna 2006 EU:n rahoitusta saanut nuorten tapaturmien ja vikivallan
eurooppalainen ehkiisyohjelma. Hankkeessa on tydskennellyt tapaturmayksikosti kolme tyon-
tekijaa lahes tiyspiiviisesti. Uhritutkimus on valmistunut vuonna 2007.

SUOMEN KUNTALIITTO yhteistydssi kuntien ja jirjestdjen kanssa kehittid suosituksia mitta-
reiksi, joilla seurataan lasten hyvinvointia kunnissa ja tehostetaan lapsipolitiikkaa. Suositus palve-
lee erityisesti lastensuojelulain edellyttimin lastensuojelusuunnitelman laadintaa.
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5. Lasten hyvinvointia
koskevan tietotuotannon
puutteita ja kehittamistarpeita

OPETUSMINISTERION mukaan seki koulutus- ja tiedepolitiikan ettd kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikan toimialoilla tietotuotanto on varsin kattavalla tasolla. Kehittimistarpeita liittyy
muun muassa yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien indikaattoreiden kehittimiseen. Taiteen
perusopetusta, joka vilillisesti vaikuttaa monen lapsen ja nuoren hyvinvointiin, koskevissa tiedon-
keruissa on vieli eriiltd osin kehitettivia. Taiteen perusopetusta koskeva tiedonkeruu on lopetet-
tu (aiemmin Kuntaliiton tekema), mutta sen jatkamiselle olisi tarvetta. Lisiksi tulisi kerita tietoa
lastenkulttuuripalveluista kunnissa. Liikuntasektorin osalta on olemassa suhteellisen paljon tietoa
litkunnan terveysvaikutuksista mutta suhteellisen vihin tietoa lasten liikunta-aktiivisuudesta.

SISAASIAINMINISTERIO on pyytinyt asiantuntijaesitysta siitd, kuinka onnettomuustietokanta
Pronton ikimairittelyji voisi tarkentaa. Esimerkiksi lasten aiheuttaman sytyttimisen tahallisuus-
asteen arviointi on vaikeaa, ja tiedon tarkkuutta tiltd osin on vaikea kehittii.

OIKEUSMINISTERION nikékulmasta tietotuotanto vastannee padosin oikeusministerion tarpeita.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOSSA kehittamistarpeet ovat pitkalti yleisia, liikkenne-
onnettomuustilastointiin liittyvid. Nykyiselldin onnettomuustilastoinnin peittivyyden ja edusta-
vuuden arvellaan olevan heikointa jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden onnettomuuksissa, miki on
erityisesti puute lasten ja nuorten osalta, mutta koskee kaikkia ikiryhmia. Suuri, ja vield ratkai-
sematon ongelma on, miten yhdistii terveydenhuollon tietovarantoa ja asiantuntemusta perin-
teiseen lifkenneonnettomuustilastointiin.

OPETUSHALLITUKSEN Nuorten osallisuushanke on osoittanut, etti tarvitaan nykyistd enem-
min tietoa nuorten kuulemisesta ja huomioonottamisessa kunnallisessa paitoksenteossa.

STAKESISSA on niahty monia tilastoinnin kehittimistarpeita:

Lasten ja nuorten terveys

Suurta kehittamistarvetta on lasten ja nuorten terveyden tilaa kuvaavissa tiedoissa.
Ajantasaisia ja kattavia tietoja lasten terveydests, sairastavuudesta, elintavoista ja
hyvinvoinnista ei ole riittavasti saatavissa. Tietotuotannon merkittavin aukko on alle
I2-vuotiaiden terveytta koskevien tietojen niukkuus. My6s ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden terveyden tilaa kuvaavat tiedot puuttuvat. Lastenneuvoloissa ja koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollossa keratddn runsaasti tietoja, mutta niita ei ole voitu hyodyntaa
valtakunnallisesti. Ongelma on myds sellaisten tietojen hankkiminen, jotka edellyttavat
joko suoraan lapsilta tai heidan vanhemmiltaan saatavaa tietoa. Lasten terveysseurannan
haasteena on saada tietoa erilaisista fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen
liittyvien piirteiden kehityksesta ja vdestoryhmien vilisista eroista jo ennen murrosikaa.

Mielenterveys

Mielenterveyspalveluista on tietotuotannon avulla vaikea saada kokonaiskuvaa laitoshoidon
radikaalin vahentamisen, avohoidon pirstoutumisen seka yksityisten palvelutuottajien
merkityksen kasvun seurauksena. Mielenterveyspalveluiden seurannassa tarvitaan tietoa
palveluketjuista seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytosta.
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Lastensuojelu

Valtakunnallinen seurantatieto lastensuojelusta tilanteessa, jossa StakesTiedon vastuulla
uudistaa lastensuojelun tilastotiedon keruu (sisallét) vastaamaan uutta lakia tulee olemaan
karkealla tasolla.

Virallisen rekisteritiedon lisiksi on tarpeen luoda tiedontuotannon rakenne seuranta- ja

tutkimustiedon tuottamista varten. Sen avulla voidaan saada asiakastason tietoa seka arvioida

viranomaistoiminnan ja palvelujen vaikuttavuutta ja antaa tietoa kehityksen suuntaamisen

perustaksi — siis saada tietoa valtakunnalliseen keskustelun ja strategiatyon perustaksi (Stakesin

tiedonkeruun, tutkimuksen, seurannan ja asiantuntijavaikuttamisen perustoimintaa).

Lastensuojelun asiakasseurantaa varten tarvitaan lapsikohtainen erillisselvitysten sarja, joka

ajoitetaan vuorovuosille ja toteutetaan suunnitelmallisesti ja rullaavasti. Ainoastaan talla tavalla

voidaan seurata pitemmilta ajalta, mikda muuttuu, miten tarpeet (taustat ja syyt) ja miten

jarjestelma kehittyvat.

* keitd ovat uudet asiakkaat — seurataan muutosta: minka ikaisia lapsia, millaisista perheistd,
mistd syystd ja mistd palveluista tulee sisdan, millaisia muutoksia vuosien myéta

* ketka jadvat avohuoltoon — mita lastensuojelun avohuolto on, mita palveluja, tukea ja hoitoa
lapset saavat ja miten pitkain

* keitd huostaan otetaan — millaisissa tilanteissa avohuolto ei riitd, mista syystd lapset huostaan
otetaan; keita sijoitetaan laitoksiin ja keitd perhehoitoon; lasten ja vanhempien yhteydenpito;
perheiden yhdistamisen toteutuminen

* ketka poistuvat lastensuojelun asiakkuudesta — minka ikaisind, minne siirtyvat ja missa
tilanteessa; jalkihuollon siséltd

Lasten paivahoito

Lasten paivahoidon tiedoissa on ainakin seuraavia tietoaukkoja:

* kuusivuotiaiden hoito huomioituna esiopetus- ja péivdhoitotarpeet

* erityispaivihoito

* ryhmaperhepaivihoito

¢ ilta-, y6- ja viikonloppuhoito, lyhyet hoitopaivat

¢ saanndllisesti kolmen — neljan vuoden vilein tehtava erillisselvitys,
tulee osittain vastaamaan edella esitettyihin tietoaukkoihin

Perhe- ja lapsietuudet

Lapsiperheiden tukemisesta on vaikea tehda kokonaisarviointia. Tulisi selvittdd
lapsiperheille rahana maksettavien etuuksien ja palvelutietojen tietokokonaisuuden yhteen
kokoamista. Pienten lasten hoidon tuesta, yksityisen hoidon tuesta, kuntalisistd seka
kunnallisesta paivahoidosta tulisi tuottaa yhtendinen tietokokonaisuus

Kouluterveydenhuolto ja oppilashuolto

Kouluterveydenhuollosta ja oppilashuollosta on tehty erillisselvityksid, mutta tilastointi
on ollut vahdistd ja sitd toivotaan kehitettavan. Toiminta-alue on sosiaali- ja koulutoimen
vilissd, mikd on omalta osaltaan vaikuttanut tilastoinnin vahaisyyteen. Tietoja tarvittaisiin
muun muassa oppilashuollon asiakkaiden ja henkildston méaarista.

on todettu yksiselitteisesti, ettd tietoja neuvola- ja ala-as-
teikdisten lasten terveydentilasta, riskitekijoistd, terveyskiyttiytymisestd ja ravitsemuksesta on
Suomessa hyvin vihin. Yliasteikiisistikin on ainoastaan kyselytutkimustietoa. Neuvoloissa kir-
jataan lapsen kasvu-ja kehitystietoja, mutta niiti tietoja ei rekisterdida valtakunnallisella tasolla
ja niin tietoja ei voida kansallisella tasolla seurata.
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Kansanterveyslaitoksen vuonna 2007 perustetun Lasten ja nuorten terveyden osaston tirked toi-
minnan painopistealue tulevina vuosina on yllikuvatun kaltaisen terveystiedon keruumenetel-
mien kehittimiseen osallistuminen ja tiedon soveltaminen valtakunnallisen ohjeistuksen pohjak-
si. Tavoitteena on kehittidi toimiva tiedonhallintajirjestelmi Kansanterveyslaitoksen ja neuvola-
ja kouluterveysjirjestelmin vilille, miki mahdollistaisi sisillllisen neuvoloille suunnatun terve-
ystieto-ohjannan lisiksi myds lasten terveystietojen seurannan.

KELA arvioi kehittimistarpeita olevan paljonkin. Ennen kaikkea kokonaiskuvaa lasten ja nuorten
elinolojen ja hyvinvoinnin kehityksestd on vaikea saada. Se edellyttiisi monien eri tahojen (tut-
kimuslaitosten ja yliopistojen laitosten) vilisti yhteistyoti. Kela olisi kylli mukana tillaisessa toi-
minnassa sellaisilla hankkeilla, jotka sopivat sen varsinaiseen toimintaan sosiaaliturvalaitoksena.

OPTL:n yleisen yksikon mukaan tilastotiedot esim. lasten huoltoa koskevista riitatapauksista
ovat nykyiselliin puutteellisia. Tuomioistuinten tietojirjestelmii tulisi nailti osin kehittia.

Kriminologisessa yksikossi nihdiin puutteita tietotuotannossa ja myos kehittimistarpeita ole-
massa olevan seurannan rahoituspohjassa.:

B Puuttuvat tietojarjestelmat. Yksikko esittdd, ettd maassamme perustettaisiin saannollisiin
kyselymittauksiin perustuva lapsi- ja nuorisouhritutkimus. Silla seurattaisiin lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa vakivaltaa (mukaan lukien seksuaalinen vakivalta ja hairintd) nimettéman kyselytut-
kimuksen avulla. Vakivallan tekij6ind mainittakoon tutut ja tuntemattomat aikuiset seka tutut
ja tuntemattomat muut lapset ja nuoret. Lapsi- ja nuorisouhritutkimuksessa voitaisiin kayttaa
osin samoja kysymyksia kuin Lastensuojelun Keskusliiton 1988 toteuttamassa nuorisouhritutki-
muksessa (Sariola). Perustettavaan lapsi- ja nuorisouhritutkimukseen olisi liitettava myos lasten
pelkoja koskeva osio (ajatellaan vaikkapa televisio- ja [66ppivakivaltaa). Toinen tiedonpuute on
kansallinen opettajauhritutkimus. Yksikko kaynnisti tutkimukset vuosina 1995-1997, mutta ne
jouduttiin lopettamaan opetushallituksen lakkautettua osittaisrahoituksensa. Opettajauhritut-
kimuksissa tutkitaan oppilaiden opettajiin kohdistamaa hairintaa ja vékivaltaa, ja ne ovat tarkea
pilari koulujen turvallisuuskehityksen seurannassa ja perustutkimuksessa.

B Tarvittavan tiedon luonne. Yksikon sektorilla julkisuutta, padtoksentekijoitd, hallintoa ja yh-
teiskuntaa kiinnostavat kysymykset ovat ldhes aina sellaisia, ettd niihin vastaaminen edellyttaa
kvantitatiivisia kyselyaineistoja (”Miksi rikoksia tehdaan?”, ”Miten paljon niitd tehdaan?”, "Miten
madrat ovat muuttuneet?”, "Mitka keinot vahentiisivat rikoksia”.). Tallaisiin kysymyksiin ei voi
vastata adekvaatisti tutkimuksella, joka on yksinomaan kvalitatiivista tai teoreettista.

B Seurantajdrjestelmien rahoituspohja. Lasten elinolojen seurannassa ongelmallista on, etta ainakin
rikollisuus- ja rikosuhri-ilmididen osalta seurantajérjestelmien so. toistuvien kyselyjen rahoitus on
ad hoc-pohjalla ja siksi jatkuvassa kriisissd. Ongelmana ei siis niinkdan ole tutkijaresurssien puute,
vaan se, etti kyselyaineistojen keradmiseen ei ole varoja. Seuranta-aineistojen rahoituspohja on
“véliinputoaja”: akateemiset tiederahoittajat eivit yleensa rahoita seurantaa, ja myos hallinto

den seurantajdrjestelmien tulevaisuus esimerkiksi on melko epavarmalla pohjalla.

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULUSSA kaivataan lapsiin kohdistuvasta vikivallasta enemmin
tietoa, silld kyselytutkimukset tavoittavat heidit varsin huonosti. Tulokset saatetaan viranomais-
ten tietoon my®s liian varovasti. Erityisesti terveydenhuoltoviranomaisten vastuuta tiedon eteen-
péin saattamisessa tulisi kehittia.
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TILASTOKESKUKSEN eri tilastointiyksikoissd nihdian kehittamistarpeita:

Oikeustilastot

B Lapsi uhrina rikoksissa, yksikasitteisen tiedon saanti rikoksen uhriksi joutuneista henkilista.
B Alaikaisiin kohdistuneiden rikosten kohdalla asianomistaja ei ole useinkaan sama kuin uhri.

Uusintarikollisuusrekisterin hyédyntaminen. Esimerkiksi alle |8-vuotiaana tuomittujen
rikosuran seuranta olisi tarpeen joissakin ikdkohorteissa.

Tyovoimatilastot

Alle | 5-vuotiaiden lasten tydnteosta ei tydvoimatutkimuksesta ole saatavissa tietoja.

Muut tilastot

Etavanhemmuuden ja siihen liittyvien toimeentulokysymysten saanndllinen kuvaaminen

Lapsikdyhyyteen, varsinkin pitkittyneeseen lapsikéyhyyteen ja kéyhyyden periytymiseen
liittyvien olosuhteiden saanndllinen seuranta pitkittéisaineistoilla

Lasten kulutuksen ja kustannusten kuvausjarjestelman kehittaminen

Lapsiperheiden asuinolosuhteita koskevan raportoinnin kehittaminen

Perheen hajoamisen kokeneista lapsista ei nykyiselldan ole tarpeeksi hyvaa tietoa.

KANSANTERVEYSLAITOKSELLA on koettu, ettd tieto neuvola- ja ala-asteikiisten lasten ter-
veydentilasta, riskitekijoistd, terveyskiyttiytymisestd ja ravitsemuksesta on Suomessa hyvin vi-
hiisti. Yliasteikiisistikin on ainoastaan kyselytutkimustietoa.

LIIKENNETURVAN kokemus on, etti koulumatkoihin liittyvistd vahingoista ei ole tarpeeksi
tarkkaa tietoa. Tarkka paikkatieto onnettomuuksista on tulossa poliisin tietoihin GPS-laitteiden
avulla. Tdmin tukeminen auttaisi vaaranpaikkojen kartoituksessa seka turvallisten koulumatko-
jen suunnittelussa (vrt. Koululiitu). ©
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6. Yhteenveto tiedonkeruun kehittamistarpeista

Lasten ja nuorten terveydentilaa kuvaavissa tiedoissa on selkedi kehittimisen tarvetta. Ajantasaisia ja
kattavia tietoja lasten terveydest, sairastavuudesta, elintavoista ja hyvinvoinnista ei ole riittivisti saa-
tavissa. Tietotuotannon merkittivin aukko on alle 12-vuotiaiden terveytti koskevien tietojen niukkuus.
Lastenneuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa keritiin runsaasti tietoja, mutta niiti ei ole voitu hyo-
dyntii valtakunnallisesti. Ongelma on myds niiden tietojen hankkiminen, jotka edellyttivit joko suo-
raan lapsilta tai heidin vanhemmiltaan saatavaa tietoa. Lasten terveysseurannan haasteena on saada tie-
toa erilaisista fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen liittyvien piirteiden kehityksesti ja vi-
estoryhmien vilisisti eroista jo ennen murrosika.

Mielenterveyspalveluista on tietotuotannon avulla vaikea saada kokonaiskuvaa laitoshoidon radikaalin
vihentimisen, avohoidon pirstoutumisen seki yksityisten palvelutuottajien merkityksen kasvun myo-
ti. Mielenterveyspalveluiden seurannassa tarvitaan tietoa koko palveluketjuista, seki sosiaali- ettd ter-
veyspalveluiden kiytosta.

Kouluterveydenhuollosta ja oppilashuollosta on tehty erillisselvityksid, mutta tilastointi on ollut vi-
hiisti ja sitd toivotaan kehitettivin. Toiminta-alue on sosiaali- ja koulutoimen vilissi, joka on omalta
osaltaan vaikuttanut tilastoinnin vihiisyyteen. Tietoja tarvittaisiin seki oppilashuollon asiakkaiden ettid
henkil6ston méirista.

Lastensuojelurekisterin tietosisaltoon esitetiin laajennuksia lastensuojelun syytietojen, lastensuojelun avo-
huollon taustatietojen ja kustannustietojen osalta. Uudistustyd on meneillian LASU2005 -projektissa.

Lastensuojelulasten elinoloista tulisi saada nykyistd enemmin sellaisia tietoja (minkalaisista perheisti
ja olosuhteista lapset tulevat, miki on heidin lastensuojelupolkunsa jne.), joita tilastoista ei tulla jat-
kossakaan saamaan eiki niiti ole myoskiin tarpeellista keriti vuosittain. Lastensuojelusta on suunnit-
teilla pilotointi, jonka tarkoituksena on valmistautua lastensuojelun avohuoltoa koskevien erillisselvi-
tysten tekemiseen. Tavoitteena on sidanndllisin viliajoin tehtavit erillisselvitykset kehitystrenditietojen
saamiseksi.

Lasten piivihoidon tietotuotannon puutteet koskevat kuusivuotiaiden esiopetusksen ja piivihoidon
tarpeita, erityispaiviahoitoa, ryhmiperhepiivihoitoa seki ilta-, yo- ja viikonloppuhoitoa ja lyhyiti hoi-
topaivia.

Lapsiperheiden tukemisesta on vaikea tehda kokonaisarviointia. Tulisi selvittia lapsiperheille rahana
maksettavien etuuksien ja palvelutietojen tietokokonaisuuden yhteen kokoamista. Pienten lasten hoi-
don tuesta, yksityisen hoidon tuesta, kuntalisisti seki kunnallisesta paivihoidosta tulisi tuottaa yhtenii-
nen tietokokonaisuus. Lasten taloudellisen toimeentulon, tyénteon, kéyhyyden, kulutuksen ja asuinolo-
jen seuranta edellyttii myds tietotuotannon kehittimisti.

Opetushallinnossa tarvitaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien mittareiden kehittamisti seka
taiteen perusopetusta koskevaa tiedonkeruuta. Kuntien lastenkulttuuripalveluista seki lasten liikun-
ta-aktiivisuudesta kaivataan myos nykyistd parempaa tiedonkeruuta. Nuorten osallisuushankkeessa on
noussut esiin tietotarpeet liittyen nuorten kuulemiseen ja huomioon ottamiseen kunnallisessa paitok-
senteossa

Oikeushallinnossa tulisi tuomioistuinten tietojarjestelmia kehittia siten, etti lasten huoltoa koskevista rii-
tatapauksista saataisiin parempaa tietoa. Niin ikddn valtakunnallista uhritutkimusta tulisi kehittda siten,
ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vikivallasta saataisiin siinnollistd seurantatietoa.

Meneillain on monella taholla lasten hyvinvointia koskevan tiedon keruun ja tiedon hyodyntimisen ke-
hittimistid. On tarpeellista koota aiheen parissa tyoskentelevit yhteistychon, jotta viltytian paallekkai-
seltd tyolta ja jotta kehittimisen tulokset voidaan mahdollisimman hyvin hyédyntai valtakunnallisessa
lapsipolitiikassa. Lisiksi on aiheellista ajoittain koota lastenhyvinvointia koskevaa, eri tahojen tekemia
tiedonkeruuta, mille tydlle kisillid oleva raportti antaa perustan.



