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Citat ur Taina Kyrénlampi-Kylménens enkatundersdkning
Arki lasten kokemana (Vardagen i barnets 6gon).

Acta Universitatis Lapponiensis 2007.

De ursprungliga finsksprakiga citaten &r pa barnsprak och
har en dialektal prigel som inte kan 3terges pa svenska.

2 i Barnombudsmannens initiativ till férnyelse av tjansterna f6r sma barn

@ Barn bor bemétas jamlikt oavsett barnets eller
foraldrarnas egenskaper eller harkomst.

® Forildrarna har huvudansvaret for barnets
vdlmdende, men den offentliga férvaltningen bér
stoda foraldrarna.

@ Vid fattandet av beslut som géller barn bor
barnens intressen alltid komma i framsta
rummet.

@ Barn har ritt till ett fullvardigt liv med
beaktande av &lder och mognad.

@ Barn har ritt att fritt uttrycka sina asikter i
fragor som giller dem. Asikterna bér beaktas
med hansyn till barnets dlder och mognad.

@ Den offentliga forvaltningen bér trygga tillgdngen

till dagvardstjanster. '
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@ Barn med handikapp bér & sidan vard och
assistans som starker sjalvfortroendet och som
framjar samhallsdeltagandet.

@ Undervisningen bor utveckla barnets fardigheter
samt framja de manskliga rattigheterna, barnets
respekt for det egna spraket och den egna
kulturen, ansvarsfullt medborgarskap, tolerans,
jamlikhet mellan kénen och hansynen till miljon.

@ Barn som tillhér minoritetsgrupper eller
ursprungsfolk har ratt till sin egen kultur, sin
egen religion och sitt eget sprak.

@ Barn har ratt till vila, lek och fritid och till
deltagande i det kulturella och konstnérliga livet.

@ Barn bor skyddas mot alla former av vald,
forsumlig behandling och utnyttjande.




Stor vikt fasts vid kvaliteten
hos smabarnsvarden och -fostran

Bekanta virdare och kamrater,

sma grupper, lamplig ldingd pd
dagen, lugna lekforhdllanden,
verksambhetsstunder, madltidspauser
och trevliga utomhusutrymmen
innebdr kvalitet for barnen. Om
barnen fick vilja skulle de vilja
allt detta.”

Maria Kaisa Aula

Barnombudsman

Barnombudsmannens initiativ till férnyelse av tjansterna for smé barn

Diskussionen om barndagvard leder ofta
. till motsittningar. Frigan om subjektiv ritt
till dagvard fir kinslorna att svalla och ministe-
rierna har svért att komma Sverens om forvalt-
ningsbranschen f6r smabarnsfostran. Lirarna och
vardarna ser olika pd smabarnsfostran, vilket har
lett till att utvecklingen av tjansterna gillande

barnens forméner och rittigheter har kommit
pa efterkilken.

Forildrarna vill ha en precisering av daghem-
mens gruppstorlekar och barnen 6nskar i all-
minhet kortare vdrddagar, vilket ju innebar okat
deltidsarbete bland forildrarna. P4 kommunal
niva borde stodet till smabarnfostran, dagvirden
och hemuppfostran ses 6ver. Forsamlingarna,
musikdaghemmen, konstsamfunden och foéren-
ingarna ir viktiga komplement till kommuner-
nas daghem och familjedaghemmen.

Varden och fostran gar hand i hand

Servicen gillande sma barn (0-8 4r) borde
fornyas som helhet, med fokus pd barnens
rittigheter. Ifrdga om sm& barn gir virden och
fostran hand i hand. Dagvardslagen borde ersit-
tas med en lag om vérd och fostran av sma barn,
omfattande forlingd forildraledighet, okning
av den Sppna lek- och klubbverksamheten for
barn i dldersgruppen 4-5 ar och utveckling av
morgon- och eftermiddagsverksamheten for
eleverna i 8k 1-2.

Barnens rittigheter skulle gynnas av en atti-
tyd som moijliggdér bade mangfald och okat
deltidsarbete. Dagens arrangemang bygger i
for hog grad pa att forildrarna antingen jobbar
heltid eller ir hemma med barnen — mellanfor-
mer saknas. I vdra nordiska grannlinder ir del-
tidsarbetet ett betydligt vanligare fenomen an i
Finland. Utbudet av 6ppna daghem och 6ppen
lekverksamhet ir for litet och avgifterna for
deltidsdagvard relativt hoga. Eleverna i de forsta
klasserna tvingas vara ensamma alltfor mycket.

Forildrarna har huvudansvaret for barnens
uppfostran. D4 barnet ir litet mar det bra av att
vardas i hemmet eller i hemlika férhillanden.
Aven hemuppfostran fordrar stéd och assistans
av experter. Radgivningarnas familjeforbere-
delse och hemvardstjinsterna for de smébarns-
forildrar som skoter flera barn i hemmet borde
utvecklas.

Kvaliteten ar avgorande

Dagvérdsdiskussionen borde fokuseras mer pd
kvaliteten hos varden och fostran. Ansvaret ligger
hos kommunerna, staten, dagvérden, forildrarna
och arbetsgivarna.

Forildrarna och barnen har mycket att till-
fora kvalitetsbedomningen. I Norge stipulerar
dagvirdslagen att barnet har ritt att delta i och
paverka bedémningen och utformningen av
vardagen. Samma praxis borde tillimpas dven i
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Finland. Vissa kommuner tillimpar framgangs-
rikt aldersrelaterad bedémning av dagvarden.
Regelbundna diskussioner med forildrarna gyn-
nar férmedlingen och forstdelsen av barnens
asikter.

Asikten att undermalig dagvérd kan skada
barnet uttalas sillan. Linga dagar i trdnga
utrymmen och stora grupper med vixlande
vardpersonal dr en mindre lyckad kombination
for sma barn. Bekanta virdare och kamrater,
smd grupper, limplig lingd pd dagen, lugna
lekforhallanden, verksamhetsstunder, maltids-
pauser och trevliga utomhusutrymmen innebir
kvalitet for barnen. Om barnen fick vilja skulle
de vilja allt detta.

Virdpersonalen och 6vriga experter bor upp-
muntras att kontakta forildrarna i frigor som
giller barnet, sdsom varddagens lingd och miss-
tinkt missbruk eller hardhinta uppfostringsme-
toder i hemmet. Barnets forsta tid och tidiga
upplevelser ir viktiga for utvecklingen under
manga ar framit. e

Barnombudsmannen framjar barnens
intressen och rattigheter genom att
paverka och férmedla barnens asikter
till beslutsfattarna, genom att folja upp
barnens vdlmdende och genom att
informera om barnens rattigheter.



> Héir finns mdnga
kompisar.”

— sjudrig flicka

M Att spela fotboll med
kompisarna och att kasta
flygplan. Jag tycker om att
leka utomhus.”

— sjudrig pojke

23 Jag tycker om att spela,
leka och allt majligt
annat.”

— femarig flicka

D Gissa varfor jag bytte
dagis! Jo, for att vi fick
magelproblem. Barnen
var borta tre dagar
och ibland en hel
vecka for att de blev
sjuka av moglet.”

— sjudrig flicka

23 Néir man fér leka
utomhus med
kompisarna.”

— sexdrig pojke

6l

Barnets val som utgangspunkt
for reformeringen av dagvarden

Social- och hélsovardsministeriet bereder en férandring av dagvardslagen.
Barnombudsmannen, som férordar att man i reformen fokuserar pa
tjansterna fér sma barn och smabarnsfamiljer, féreslar flera forbattringar av
dagvards-, rédgivnings- och fostringstjansterna fér barn i dldern 0-8 r och
av morgon- och eftermiddagsverksamheten fér barn i skolaldern.
Utgangspunkten bor vara barnets vl och de rittigheter som
stipuleras i FN:s konvention om barnets rittigheter. Foraldrarna
bar det priméra ansvaret fér barnens vilmaende. Den offentliga
forvaltningens uppgift ar att stoda foraldrarna.

Barn har rétt

@ till sirskilt skydd och speciell omvardnad

@ tillracklig andel av samhdllets resurser

@ att med beaktande av dlder och mognad delta
i beslutsfattande som giller dem.

Fornyelsen av de lagar och férordningar som géller varden och fostran av
sma barn bér basera sig pa de senaste forskningsrénen avseende barnets
tidiga utveckling. Syftet &r jamlikt fraimjande av alla barns vilmaende.

23 Jag tycker inte om
mammas arbetstider
och pappa kommer och
héimtar mig forst klockan
fem. De andra barnen
far gd hem redan klockan
fyra, sd jag dir helt utan
kompisar...”

— sjudrig flicka

) Pd morgonen vill jag
folia med mamma
till jobbet och pd
eftermiddagen undrar
jag ndr mamma
kommer och
hédmtar mig”

— sjudrig flicka

) Ndja, det dr vél nér
man far vara ledig.
Fem dagar forskola
och tvd dagar ledigt.

— sexdrig pojke

”
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Styrkor och
utvecklingsobjekt

Den finlindska dagvdrden och barnomsorgen
har som helhet flera starka sidor, sdsom

@ tickande serviceutbud

@ kombinerad vard och fostran

@ modjlighet till vird av barn under 3 &r i hemmet
@ valfrihet

@ limplig &lder for skolstarten

Utvecklingsobjekt

@ kvalitetssékringen av tjansterna

@ klubb- och lekverksamheten pé deltid for barn Gver 3

@ deltidsdagvarden

@ tillgdngen till likvirdig specialundervisning och |
ikvardigt specialstod i hela landet




Dagvardslagen
bor géras om
till en lag om

o o
smadbarnsvard
och -fostran.

© D3 barnet 4t litet

gar varden och fostran
hand i hand. Lagen bor
stipulera om stod till
hemuppfostran och

om ordnande av 6ppen
dagvard och morgon- och
eftermiddagsverksamhet
for eleverna i ak [-2.

Foraldra-
ledigheten bor
forlangas till
minst ett, men
helst till ett och
ett halvt ar.

©® Béde moderns och fa-
derns deltagande i varden
och uppfostran av barnet
bor uppmuntras. En del
av foraldraledigheten efter
att barnet fotts kunde
vara samtidig. Den langre,
ett och ett halvt ar langa
foréldraledigheten, kunde
delvis vara reserverad for
fadern.

Dagvarden for
barn under tre
ar bor ordnas

i hemlika
forhallanden.

© Stodet for vard av barn
i hemmet bor hojas sa att
det motsvarar foraldra-
penningens minimibelopp.
Virden utanfér hemmet
bor i forsta hand utgoras
av familjedagvard eller av
motsvarande arrangemang
pa daghem. Styrningen

av och utbildningen inom
segmentet familjedagvard
bor stérkas.

Utbudet av 6ppen
dagvard och av lek-
och klubbverksamhet
for framforallt barn

i aldern 4-5 ar bor
utokas i samarbete
med kommunernas
Ovriga aktorer.

© Kommunens &vriga aktrer
ar bland annat férsamlingarna,
olika organisationer, musikinsti-
tut, konstsamfund, medborga-
rinstitut och de som erbjuder
grundlaggande konstfostran.
Aven barn som huvudsakligen
vardas i hemmet bor ha ritt

till lek- och klubbverksamhet.
Barn med invandrarbakgrund
och deras foraldrar bor beredas
méjlighet att delta i verksamhe-
ten. Man kunde till exempel ge
foraldrarna sprakundervisning

i anslutning till barnets lek- och
klubbverksamhet.

_yelse N t] e

ens teser  om tjansterna

Tjansterna for sma barn (0-8 ar)

bor férnyas som helhet for att

starka barnens rattigheter.

Varden och fostran av

sma barn gar hand i hand,

Kommunernas
familjeservice
bor stéda
foraldrarna och
hemuppfostran.

© Ridgivningarnas famil-
jearbete och hemtjansten
bor stéda hemmen. Tjans-
terna fér smabarnsvard
och -fostran bor fungera
som komplement till hem-
varden av barn.

(¢,

Behovet av
sarskilt stod
bor identifieras
och tillgodoses
snabbt.

© Ridgivningarna

och de som arbetar
med smabarnsfostran
bor samarbeta

for att identifiera
inlarningssvarigheter
och behov av tidigt eller
sarskilt stéd. Ifrdga om
det sarskilda stodet
bor barnens jamlikhet
tryggas, vid behov

i samarbete mellan
kommunerna.
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for sma barn

Barnfamiljerna
bor fa hemhjalp
vid akuta kriser
och stod i
problem-
situationer.

© Inrittandet av familje-
centraler som sammanlan-
kar familjetjansterna bor
framjas. Det multiprofes-
sionella samarbetet borde
omfatta modra-, barn- och
familjeradgivningen, barn-
skyddet, barnfamiljernas
hemtjénster, par- och fa-
miljeterapin, det psykolo-
giska stodet, barntillsynen
samt halsovarden inklusive
tandvarden.

®

Undermalig
dagvard utanfor
hemmet kan
skada barnet.

© Kvaliteten hos smabarns-
véarden och -fostran utanfér
hemmet &r avgorande for
barnets vimaende. Kvalite-
ten paverkas av antalet barn
per vardare, gruppstorle-
ken, personalens kompe-
tens, personalomsittningen
och vérddagens lingd. Barn
behéver stabila grupper.
Behovet av bekanta vardare
och sma grupper ar sirskilt
uttalat hos barn under 3 ar.



Kommunerna
bor ges rekom-
mendationer om
gruppstorleken
och gruppstor-
leksutvecklingen
bor foljas upp.

© Limplig gruppstorlek for
barn under 3 &r r hogst 12
barn och fér barn éver 3 ar
hogst 21 barn d3 antalet var-
dare ar minst tre. Varden av
barn under | '3 ar kraver en
vuxen per tva barn.

Mgjligheten att avvika fran
det rekommenderade férhal-

landet mellan antalet barn
och vardare bdr begrénsas.

Gruppstorleken bor minskas
om ett barn som fordrar sar-

skild uppmarksamhet ingdr
i gruppen. Inom familjedag-
vérden far antalet barn per
vérdare vara hégst fyra.

Rimlig langd
pa varddagen.

©® Vardpenningen vid
deltidsarbete bor hojas.
Arbetsmarknaden bor
framja deltidsarbete bland
smabarnsforaldrar. Kom-
munernas dagvardsavgif-
ter bor anpassas till den
verkliga vardtiden battre
an i dagslaget. Nollavgiften
for laginkomsttagare bor
bevaras.

Barnen och
foraldrarna bor
ges mojlighet att
delta i planeringen
av de lokala
tjansterna for
smabarnsvard

och -fostran.

© Utgdngspunkten for
vardagens smabarnsvard
och -fostran bér vara att
barnets rattigheter syns,
hors och forstas. Barnets
egna asikter bor uppmark-
sammas med beaktande av
alder och mognad.

Nara samarbete mellan
fordldrarna och dagvarden
gynnar beaktandet av
barnets behov och &sikter.
Foraldrarna bor erbjudas
stéd och styrning ifriga
om anvandningen av olika
tjanster och bedémningen
av barnets behov.

Barnet har

ratt till sitt eget
sprak och sin
egen kultur aven
inom dagvarden.

©® Barn som tillhér mi-
noritetsgrupper eller
ursprungsfolk (samer)

bor ges mojlighet att lara
sig det egna spraket och
den egna kulturen aven
inom dagvarden. Barn till
foraldrar som talar margi-
nella sprak, sdsom romani,
enaresamiska och kolt-
samiska, bér erbjudas sd
kallad sprakboverksamhet
som gynnar sprakutveck-
lingen. Tvasprakigheten
bland barn som tillhér
minoritetsgrupper bér
stodas aktivt.

Dagvardens
utrymmen bor
vara trygga och
sunda.

©® Utrymmena

bor vara tillrackligt

stora i forhallande

till gruppstorleken.
Tryggheten omfattar
aven planer och atgarder
for forebyggande och
stavjande av mobbning.
Vardutrymmena

bor vid behov kunna
anvandas for foraldrarnas
referensgrupps-
verksamhet.

Barnens
deltagande i
forskole-
undervisningen
bor framijas.

© Forskoleundervisningen
och grundskolans
inledande undervisning
bor harmoniseras sa

att skolstarten sker
friktionsfritt.
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Skyldighet for
kommunerna att
ordna vard for

© Kommunerna bér
kartlagga de yngsta elev-
ernas behov av dagvard
fore och efter skolan,
speciellt ifraga om &k 1-2.
Varden samt morgon-
och eftermiddagsverk-
samheten kan arrangeras
i anslutning till den grund-
laggande utbildningen
eller dagvérden. Speciell
uppmarksamhet bor fas-
tas vid ensamforaldrarnas
behov av dagvard for
barn i skoldldern.

eleverna i ak |-2.

Ytterligare information om
barnets rattigheter och en
mer detaljerad beskrivning
av initiativet till utveckling av
tjdnsterna for sma barn
finns pa webbadressen
www.lapsiasia.fi.

Nationell,
kommunal och
arrangorsmassig
kvalitets-
utvardering.

© Kvaliteten hos
tjansterna for
smabarnsvard och
-fostran bor utvarderas
regelbundet och
utvarderingsresultaten
formedlas till foraldrarna.
Staten bor ge enhetliga,
riksomfattande
instruktioner for
planeringen av den
lokala varden. Staten
bor aven 6vervaka
dagvardsproducenterna.



Barnets val
som utgangspunkt for
reformeringen av dagvarden

Social- och halsovrdsministeriet bereder en
forandring av dagvardslagen. Barnombudsmannen,
som férordar att man i reformen fokuserar pa
tjansterna for sma barn och smébarnsfamiljer,
foreslar flera forbattringar av dagvards-,
radgivnings- och fostringstjansterna for

barn i dldern 0-8 3r och av morgon- och
eftermiddagsverksamheten for barn i skoldldern.
Utgangspunkten bér vara barnets vil och de
rattigheter som stipuleras i FN:s konvention om
barnets rattigheter.

Denna publikation innehdller en sammanstillning
av barnombudsmannens riktlinjer for utvecklingen
av tjansterna fér sma barn.
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