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Tutkimuksen Lapsivaikutusten arviointi — kansallisia ja kansainvailisid ndkékulmia

tarkoituksena oli tuottaa tietopohjaa eri kansallisten tahojen kiytté6n suoma-
laisen lapsivaikutusten ennakoinnin ja arvioinnin seka organisoinnin ja menetelmien
kehittamiseksi. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa
kasitteen marittelya, lainsaadantod, hallinnointia sekd myos lapsivaikutusten arvioinnin
kayttamista osana yhteiskunnallista paatoksentekoa. Lisaksi kiinnostuksen kohteena oli
millaista tutkimusta ja kehittamista seka yhteistyota on asian liittyen tehty. Tutkimuksen
toimeksiantajana oli Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelma. Tutkimus on saanut
apurahan myos Alli Paasikiven saitiolta.

Tutkimus toteutui kolmen vaiheen kautta vuoden 2010 aikana. Tiedonkeruuvaihe
tuotti kansallista ja kansainvilistd tietoa lapsivaikutusten arvioinnista. Tutkimuksen
toiseen vaiheeseen liittyva kysely suunnattiin kaksitahoisesti sekd kansallisille ettd
kansainvilisille tahoille. Kansallisen kyselyn vastaajiksi valikoituivat keskeiset lapsi- ja
perhetyota tekevit jarjestot; Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Lastensuojelun Kes-
kusliitto, Suomen Unicef, Pelastakaa Lapset ja Vammaisten lasten ja nuorten saitio.
Lisaksi kansallinen kyselylomake meni vastattavaksi Kirkkohallitukseen, Kuntaliittoon
ja Lasten Parlamenttiin. Kansainvilinen kysely toimitettiin vastattavaksi seitsemain
maahan lapsi- ja perhetysta vastaaviin ministeriéihin ja lapsiasiavaltuutetuille. Tutki-
muksen kohdemaat olivat pohjoismaista Ruotsi ja Norja, Euroopasta Englanti, Skotlan-
ti ja Hollanti, sekd Euroopan ulkopuolelta Kanadan kolme provinssia ja Uusi-Seelanti.
Tutkimuksen kolmas vaihe tuotti aineiston analyysin ja raportin.

Tutkimus esittad tuloksenaan laajan tiedonhaun ja kyselyjen tulostuksen seka niihin
pohjautuvat lapsivaikutusten arvioinnin kansalliset kehittamistarpeet. Tutkimuksen
tuloksena raportoidaan lapsivaikutuksen arvioinnin kasitteen maarittelyyn liittyvaa
pohdintaa ja teeman nakymistd kansallisessa lainsdddannossa sekd valtionhallinnon
ohjaavissa asiakirjoissa ja ohjelmissa. Tuloksena tuotetaan koottua tietoa lapsivaiku-
tusten arvioinnin keskeisistd kansallisista ja kansainvalisistd toimijoista, kehittamis- ja
tutkimustydsta ja toteuttamismalleista.

Kansallisen tilanteen kartoitus tuo esiin nakyman siitd, ettd lapsivaikutusten arvi-
ointi kaipaa tuekseen kisitteellistd haltuunottoa seki rakenteiden ja vastuutahojen
maarittamistd. Kehittdmistarpeiden mukaan lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta
ja tiedotusta tulisi lisita esimerkiksi koulutusten ja oppaiden muodossa.

Lapsivaikutusten kdyttoonoton edistdminen eritasoilla kaipaa monimuotoista ohjausta
ja tukea. Eri toimijoiden, niin kansallisten kuin kansainvélisten tahojen yhteistyota tulisi
edistdd, verkostoivan tyStavan ja tiedon koordinaation avulla voitaisiin tehokkaammin
hyodyntaa lapsivaikutusten arviointiin liittyva osaaminen ja asiantuntemus seka sen le-
vittdminen. Lapsivaikutusten arviointi edellyttda kehittyakseen myos lisdantyvad me-
netelmien kehittdmista ja tiedontuotannon lisddmistd, muun muassa monitahoista
tutkimusta.
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In Finland, the best interests of a child have been well secured both at enactment level and in the serv-

ices provided; however, there is always potential for improving our attitudes towards children. There is
room for development in the practices of listening to children. In addition to legislation, child impact assessment
(CIA) has in recent years been added to several significant documents in public administration as well as to the
contents and recommendations presented in various agendas (for example, the Government Programme, Child
and Family Policy, Development Programme for Child and Youth Policy, and National Development Plan for Social and
Health Care Services). Considering this background, child impact assessment has progressed in Finland and, little
by little, become more common as part of social decision-making.

One indicator of child impact assessment becoming more commonplace is that it is currently being developed
by many parties and at several levels in Finland. A number of ministries have both individual and joint projects
and development work (impact assessment as part of legislation preparation, pilot projects in the child impact
assessment of legislation, etc.). The National Institute for Health and Welfare has gathered online material on
various impact assessments and the guidebook published by The National Research and Development Centre
for Welfare and Health (STAKES; Taskinen 2006) has become a widely used basic source. The Ombudsman
for Children holds an important role as a promoter of CIA, as he/she keeps the issue active in social debate and
in his/her own statements, as do organisations carrying out child and family work by promoting in their state-
ments the development and use of various CIA models both in public administration and locally. The Evangelical
Lutheran Church of Finland is currently in the process of renewing its own legislation and is bringing children’s
interests and child impact assessment to the forefront as part of this process.

The Association of Finnish Local and Regional Authorities and individual municipalities are also essential parties
involved in the development of child impact assessment. For instance, The Association of Finnish Local and
Regional Authorities has prepared a guidebook on anticipatory assessment in municipal decision-making, to
be completed in 201 |. Municipalities play an important role in the experimental activities and development of
CIA, but the competence of municipal actors, as well as the inclusion of CIA in municipal strategy work, needs
to be promoted further. There are several municipalities that have implemented child impact assessment tools,
however mainly in small scale projects.

As a phenomenon, child impact assessment has lately become familiar in many sectors in Finland; awareness of
the issue is better and broader. Now that the concept has been grasped, assessment knowledge has also been
transferred into practical measures, little by little. Consequently, national and local models have been created to
assist in the performance of this assessment. To summarise, it can still be stated that child impact assessment at
practical level continues to be a somewhat new and unfamiliar cause both in public administration and at local
level. Further development is needed before child impact assessment becomes mainstream.

Based on the model prepared by the Finnish National Committee on the Rights of the Child, STAKES (The
National Institute for Health and Welfare) published a guidebook on child impact assessment in 2006. The model
provides a concrete and innovative tool that is based on clear, specific questions. The guidebook contains a 6-step
model that emphasises the priority of children’s best interests in all decision-making related to children. An
English translation of the STAKES model is available at: http://www.lskl fiffiles/3 14/Child_Impact_Assessment.pdf

In 2010, The National Institute for Health and Welfare published a tool for CIA in municipal decision-making for
specifying the aforementioned STAKES model. The tool is meant to be used in municipal anticipatory assess-
ment and self-assessment in order to promote the well-being of children, youth and families, as well as to plan,
develop and evaluate services. The tool helps identify processes that take place in various administrative fields
and affect a child’s and family’s lives. The model emphasised the regular performance of child impact assessment
as part of normal work. This tool was developed in connection to a larger structural reform of services in the
municipality of Adnekoski.
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Lapsiasiavaltuutetun esipuhe

‘ Paatosten lapsivaikutusten arviointi on 2000-luvun aika-
na edennyt pienin askelin suomalaiseen yhteiskuntaan.
Naisti askelista ja nykytilanteesta Suomessa seka kansainvali-
sesti kertoo Kirsi Alilan tarked tutkimusraportti. Lapsiasiaval-
tuutetun toimisto julkaisee mielelldin timéan Valtioneuvos-
ton lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman seka Alli
Paasikiven sdition rahoittaman tyon tulokset.

Paitosten lapsivaikutusten arviointi on tapa tarkastella
lasten ja perheiden hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita koko-
naisuutena, lapsia ja my6s heidan perheitddn kuunnellen ja
osallistaen. Ajattelutavan moottorina on ollut YK:n Lapsen
oikeuksien yleissopimus, jossa velvoitetaan paittdjia hake-
maan erilaisissa tilanteissa lapsen ja lasten kannalta parhaita
ratkaisuja. Lapsen etua ei voida saada selville ilman ettd ollaan
kiinnostuneita lasten ja nuorten omasta nakokulmasta. Lap-
sen paras ei ole aina hanen oman mielipiteensd mukainen rat-
kaisu, mutta siitd huolimatta nakemykset tulee aina selvittdd
ja ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Kirsi Alilan raportti osoittaa, etta paatosten lapsivaikutus-
ten arvioinnin ja ennakoinnin laajempi kdyttéonotto odottaa
kansainvalisestikin vield yhteisia malleja. YK:n lapsen oike-
uksien komitea on toki suosittanut, etté lapsivaikutusten
arvioinnin soveltamisen tulee aina kuulua sopimuksen kan-
salliseen taytantéonpanoon.

Suomessa lapsivaikutusten arvioinnin edistaminen on ol-
lut 2000-luvulla yksittgisten lapsen oikeuksiin sitoutuneiden
virkamiesten, poliitikkojen, tutkijoiden ja jarjestaktiivien
varassa. Onneksi heitéd on 16ytynyt niin valtion, kuntienkin
kuin seurakuntienkin paitoksenteosta.

201 O-luvulla on aika vakinaistaa lapsivaikutusten ennakointi
ja arviointi osaksi julkisten ja yhteisten padtosten valmistelua.
Téahan tarvitaan velvoittavaa lainsdadantoa mutta myos paljon
koulutusta ja hyvien toimintamallien kokeilua ja levittamista.
kastella juuri lasten ja lapsen edun nakokulmasta? Eivatko
kaikkien ihmisten nakokulmat ja edut ole yhta térkeita? Min-
kd muiden ihmisryhmien etua on tarpeen arvioida?

YK:n lapsen oikeuksien sopimus, jonka Suomen eduskun-
taonvuonna | 99| ratifioinut, on solmittu turvaamaan lasten
erityisid etuja, koska lapset ovat haavoittuvia ja turvattomia
ja usein aikuisen ”armoilla”. Periaate on ollut YK-paztoksen-

teossa voimassa jo pitkdan ennen lapsen oikeuksien sopi-
musta. Jo vuoden 1959 lapsen oikeuksien julistuksessa tode-
taan ettd "lapsi ruumiillisen ja henkisen kypsymdttomyytensd
vuoksi tarvitsee erityistd suojelua ja huolenpitoa siihen luettuna
asianmukainen hoito sekd ennen syntymdd ettd sen jdlkeen”.

Lasten ndkokulmat tarvitsevat erityista selvittdmista myos
siksi, ettd he eivt ole ddnestdjid ja siten suoraan edustettuna
paatoksenteossa. Vanhemmat ovat tarkeita lasten asioiden
asia kuin vanhempien mielipide.

Paitosten lapsivaikutusten ennakointi vaatii paattajalta
aikaa ja vaivaa. Mutta asiaa voi miettida my®s siltd kannalta,
mitd hyotya ja iloa on lapsen edun arvioimisesta ja siihen liit-
tyvasta lasten omien mielipiteiden selvittimisesta. Kun lasten
omia nakemyksid selvitetdan ja niistd ollaan kiinnostuneita,
lapset kokevat, ettd heita arvostetaan. Mukana oleminen ja
kuulluksi tuleminen kiinnittdd yhteisdon. Lasten osallistu-
minen aktivoi myds vanhempia. Lasten suojelun ja hyvien
palveluiden jérjestamisen tavoitteet onnistuvat paremmin,
kun tieddmme mita lapset itse ajattelevat asioista. Aikuiset
nakokulmasta ollaan selvilla.

Lapsivaikutusten arviointi on yksi nakokulma paitosten
ns. “ihmisvaikutusten arviointiin”. Pitkdin on jo selvitetty
paitosten ymparistovaikutuksia ja taloudelliset vaikutukset
ovat aina paittijien mielessda. Onpa vaadittu selvitettavaksi
paitosten yritysvaikutuksiakin. Lapsen edun arviointi voi olla
tienraivaajana ja esimerkin ndytt3jana myos muiden erityis-
ryhmien nakokulmille.

Paitosten arviointi tietoisesti lapsen edun kannalta tuo
avoimuutta ja lapinakyvyytta paatoksentekoon ja sen valmis-
teluun. Se edist33 ndin hyva hallintoa. Voipa sité pitdd myos
nykyisin paljon korostetun asiakkaan ja kdyttajan nakokul-
man vahvistumisena.

Lapsen edun arviointi on jatkuvaa vuorovaikutusta lapsen
kanssa, lapsen nakokulman arvostamista, aikuisen vastuun ja
velvollisuuksien muistamista, parhaan mahdollisen asiantun-
temuksen hyodyntamistd sekd tinkiméatonta lapsen ihmis-
oikeuksiin sitoutumista. Lasten asiat eivit ole yksinomaan
aikuisten huolenaiheita vaan useimmiten iloisia ja aikuisille
uutta opettavia. o
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Lapsivaikutusten arviointia kehitetiin Suomessa tilli hetkelli monitahoisesti.

Kehittimistyotid tehddin valtionhallinnossa, kuntatasolla, seurakunnissa sekd kolman-
nella sektorilla. Tavoitteena on kehittid lapsivaikutusten arviointia menetelmiksi yhteiskunnal-
liseen piitoksentekoon. Lapsivaikutusten arvioinnin kautta on tarkoituksena myés valtavirtais-
taa Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttaminen, jonka Suomi on
ratifioinut vuonna 1991. Suomalaisen lapsivaikutusten arvioinnin tueksi on kaivattu tietoa lap-
sivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta ja kehittimisestd kansallisesti, muissa pohjoismaissa,
Euroopassa ja laajemmin kansainvilisesti.

Tutkimuksen Lapsivaikutusten arviointi — kansallisia ja kansainvilisid nikokulmia tarkoituksena
oli tuottaa tietopohjaa eri kansallisten tahojen kiyttd6n suomalaisen lapsivaikutusten ennakoin-
nin ja arvioinnin seki organisoinnin ja menetelmien kehittimiseksi. Tutkimuksen tavoitteena oli
selvittdd lapsivaikutusten arviointiin liittyvai kisitteistod, lainsaddantdd, organisointia ja koordi-
nointia seki my®és lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimisti osana yhteiskunnallista paitoksente-
koa suomalaisissa keskeisissi lapsi- ja perhety6ti tekevissi jirjestoissi sekd seitsemin maan lap-
siasiavaltuutettujen ja ministerididen toiminnassa. Lisdksi kiinnostuksen kohteena oli millaista
tutkimusta ja kehittimistyotd seka yhteistyotd on tehty niin kansallisella kuin kansainvilisell-

kin taholla.

Tutkimuksen raportti sisiltdd kuusi lukua. Raportin ensimmaiinen luku esittelee tutkimuksen
tarkoituksen, tavoitteet ja toteuttamisen. Toinen luku avaa lapsivaikutusten arviointia kisitteel-
lisesti, sen ohjausta lainsiddannollisesti sekd lapsivaikutusten arvioinnin esiintymisti erilaisissa
valtionhallinnon ohjelmissa ja asiakirjoissa. Lisiksi toisessa luvussa tuodaan esiin lapsivaikutus-
ten arviointi lapsen edun toteuttajana.

Raportin kolmas luku keskittyy avaamaan lapsivaikutusten arviointia toimintana ja sen toteut-
tamista. Luvussa tarkastellaan lapsivaikutusten arvioinnin yhteytti ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten arviointiin ja yritetiin lyhyesti vastata miksi, missi tilanteissa, milloin, kenen toimesta ja
miten lapsivaikutusten arviointia tulisi toteuttaa. Toisen ja kolmannen luvun yhteiseni tavoit-
teena on ollut kuvata tutkimuksen tiedonhaun kautta mahdollisimman kattavasti kansallisten eri
toimijoiden tekemi timinhetkinen tyo ja kehittimistoiminta lapsivaikutusten arvioinnin osalta.
Suomalaisen kehittamistyon peiliksi on kuvattu kansainvilisid toimijoita, kansainvilisia lapsivai-
kutusten arvioinnin malleja ja mielenkiintoista kehittimistyoti.

Luvut nelji ja viisi ovat tutkimuksen kuuluneen kyselyn tulosluvut. Tulokset esitetdsin kyse-
lylomakkeiden teemojen mukaisesti. Molempien lukujen lopussa on yhteenveto tuloksista.
Raportin viimeiseen, kuudenteen lukuun on kirjattu tutkimuksen pohdintaa; miti opimme
tutkimuksesta suomalaisen lapsivaikutuksen arvioinnin kehittimiseksi. Tulosten kansainvilisen
peilauksen lisaksi kuudes luku esittdd kansalliset lapsivaikutusten arvioinnin kehittimistarpeet.
Tutkimusraportin lopusta 16ytyvit lihteet ja liitteet.

Timin tutkimuksen mahdollistumisesta haluan osoittaa kiitokseni kolmelle taholle. Kiitian Alli
Paasikiven Saitioti saamastani tutkimusapurahasta seki Lasten, nuorten ja perheiden politiikka-
ohjelmaa toimeksiannosta timin tutkimuksen tekemiseksi. Lisiksi tutkimuksen ohjausryhmi on
antanut tarvitsemaani tukea tutkimuksen toteuttamiseksi. Toivon, etti tutkimus ja sen tulokset
hyodyttivit suomalaisen lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisessi ja edistimisessa.



Tutkimuksen tarkoitus ja tavoite

Tutkimuksen Lapsivaikutusten arviointi — kansallisia ja kansainvilisic nikokulmia tarkoituksena
oli tuottaa tietopohjaa eri kansallisten tahojen kiytté6n suomalaisen lapsivaikutusten ennakoin-
nin ja arvioinnin seki organisoinnin ja menetelmien kehittimiseksi. Tutkimuksen tavoitteena oli
selvittdd lapsivaikutusten arviointiin liittyvia kisitteen mairittelys, lainsaddantdd, organisointia
ja koordinointia sekd my®s lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimisti osana yhteiskunnallista pai-
toksentekoa. Lisdksi kiinnostuksen kohteena oli millaista tutkimusta ja kehittimistyti seki yh-
teistyotd on asian liittyen tehty.

Tutkimuksen vaiheet

Vaihe Aikataulu Vaiheen sisalto

Vaihe | Kevit 2010 tiedonkeruu

TIEDONKERUU tutkimuksen kohderyhmien valinta
kyselylomakkeen laatiminen

Vaihe 2 Kesi ja alkusyksy 2010 aineiston keraaminen kyselyjen avulla

KYSELYTUTKIMUS aineiston analyysin aloittaminen

Vaihe 3 Syksy 2010 aineiston analyysi

ANALYYSI JA raportointi

RAPORTOINTI hankkeen paittdminen

tiedottaminen (kevat 201 )
Taulukko |. Tutkimuksen toteuttamisen vaiheet.

Tutkimus sisilsi kolme vaihetta, 1) tiedonkeruun ja 2) kyselytutkimuksen toteuttamisen seka
3) tulosten analyysin seka raportoinnin. Vaiheet on kuvattu oheisessa taulukossa (Taulukko 1).

Ensimmadinen vaihe toteutui laajana kotimaisena ja kansainviliseni lapsivaikutusten arvioinnin
teemaan liittyvina tiedonkeruuna. Tiedonkeruun tavoitteena oli hakea taustatietoa raportin kir-
joittamista ja tutkimuksen toisen vaiheen eli kaksiosaisen kyselytutkimuksen toteuttamiseksi.
Kolmas vaihe, joka ajoittui syksyyn 2010, sisilsi aineiston analyysin ja raportin kirjoittamisen.
Kolmanteen vaiheeseen kuuluu my®s raportin sisillosti tiedottaminen vuoden 2011 puolella.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tiedonhaku

Tiedonhaun vaihe toteutui keviin 2010 aikana ja sen tavoitteena oli mahdollisimman laajan
tiedonkeruun tekeminen lapsivaikutusten arvioinnista niin kansallisesti kuin kansainvilisesti-
kin. Tiedonhakua tehtiin eri julkaisu- ja tietokannoista ja internetisti. Tiedonhaun kautta et-
sittiin muun muassa lapsivaikutusten arviointiin liittyvii tutkimuksia, selvityksii, hankkeita ja
muuta kehittimistyota. Lisaksi haettiin lapsivaikutusten arviointiin kohdistuvaa lainsaddintoa
ja kirjallisuutta. Tiedonkeruun tavoitteena oli saada laajalti taustatietoa Suomessa ja muual-
la tehdysti lapsivaikutusten arviointiin liittyvistd toiminnasta ja arviointia tekevistd tahoista.



Toisaalta tiedonhaun pohjalta valittiin tutkimuksen kohderyhmit, rajattiin tutkimuksen tasoa ja
pyrittiin valitsemaan kohdemaiden avainhenkilditi sekd suunniteltiin kyselylomakkeen sisaltoa.

Tiedonhaku tuotti paljon materiaalia ja informaatiota, jota on kiytetty hyviksi titi raporttia kir-
joittaessa. Lapsivaikutusten arviointi niyttii kiinnittyvin usein lapsen oikeuksiin ja niiden toteu-
tumiseen, lapsen hyvinvointiin (fyysinen, psyykkinen, taloudellinen, sosiaalinen, terveydellinen) ja
lastensuojeluun seki lapsen tarvitsemaan erityiseen tukeen esimerkiksi koulussa. Yleisind huomioi-
na tiedonhausta voi todeta, ettd nimenomaisesti lapsivaikutusten arvioinnin otsakkeen alla oli sel-
kedsti rajatummin lihdemateriaalia kuin esimerkiksi lapsen oikeuksista. Lapsivaikutusten arvioin-
ti on aiheena vield melko uusi ja tuntematonkin niin kansallisesti kuin kansainvilisesti. [lmeisesti
aihe on kuitenkin nousemassa parempaan tietoisuuteen ja kirjallisuus ja tutkimus aiheesta ovat
lisdantymaissd, kunhan kokemusta kehittimistydstd karttuu. Tiedonhaku tuotti selkedsti tiettyjd
asiaan perehtyneiti maita, toimijoita ja tutkijoita. Maista Englanti (Lisa Payne) ja Uusi-Seelanti
(Kirsten Hanna) ja Skotlanti (Munro, Patton, lapsiasiavaltuutettu) nousevat esiin, muista toimijoista
UNICEEF Liitteeseen yksil on asiasta kiinnostuneelle lukijalle koottu tiedonhaun analyysin tuotta-
maa lapsivaikutusten arviointiin liittyvii kirjallisuutta, tutkimuksia ja hankkeita.

Kyselytutkimuksen kansallinen ja kansainvalinen osa

Tutkimukseen liittyvi kysely oli kaksiosainen sisiltien seka kansallisen ettd kansainvilisen osuu-
den. Kyselytutkimuksen aineisto kerittiin kesin ja syksyn 2010 aikana.

Kansallisen kyselytutkimuksen? kohteena olivat keskeiset lapsi- ja perhetydti tekevit jarjes-
tot; Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL), Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL), Pelastaa Lapset
(PeLa), Suomen UNICEF ja Vammaisten lasten ja nuorten tukiscicitic (Vamlas). Kysely lahetettiin
toukokuussa 2010 edelld mainittujen tahojen lisiksi Kirkkohallitukseen, Kuntaliittoon ja Lasten
Parlamenitiin. Tutkimuksen raportoinnissa niistd kansallisista kyselyyn osallistuneista tahoista
kiytetiin yhteistd nimitystd "jarjestot” ellei asiayhteydesti muuta ilmene.

Kansallinen kysely suuntautui Word -muotoisena sihképostitse yhteensi kahdeksalle taholle3,
joista syyskuun puoleenviliin mennessi vastaus saatiin yhti lukuun ottamatta kaikilta tahoilta.
Vastausprosentiksi muodostui 87,5 %. Kysely sislsi nelji teemaa ja yhteensi 13, pidosin avointa
kysymysta. Kyselyn teemat olivat seuraavat:

I Lapsivaikutusten arviointi kasitteena
I Kansallinen lapsivaikutusten arviointiin liittyva toiminta
Il Kansainvalinen lapsivaikutusten arviointiin liittyva toiminta

IV Avoin kanava

Kansallisen tason aineiston kerdiminen tapahtui sujuvasti, vaikka joitakin tahoja jouduttiin
muistuttamaan vastaamisesta muutamaan kertaan. Kansainvilisen osan kanssa térmittiin isom-
piin ongelmiin. Valittujen maiden lapsiasiavaltuutetut loytyivit helposti, mutta huomattavasti
hankalampaa ja aikaa vievai oli 16ytia kohdemaiden lapsi- ja perhepolitiikasta vastaavat minis-
teriot, niiden oikeat osastot ja erityisesti ministerididen vastuuvirkamiehet. Vastuuministerididen
ja -virkamiesten etsimisessi auttoivat paitsi kyseisten maiden lapsiasiavaltuutetut niin myds
Suomen suurlihetystét kohdemaissa. Lisiksi tietoa haettiin maiden ministerididen nettisivuilta.
Joissakin tapauksissa kyselylomakkeeseen vastaaminen hajautettiin kohdemaassa monelle eri mi-
nisteriolle ja/tai ministerion osastoille ja henkildille.

I Liite I: Lapsivaikutusten arvioinnin tiedonhaun koontia.
2 Liite 2: Tutkimuksen kansallisen osan kyselomake.
3 Liite 3: Tutkimuksen kansallisen kyselyn vastaajatahot ja vastaajat.



Kansainvilinen kysely lihetettiin opetus- ja kulttuuriministerion kautta vastaajille. Kansainvilisen
osion sihkoiseen internet-kyselyyn vastaaminen tuotti teknisid vaikeuksia. Kyselyn toteuttami-
sessa kiytettiin Webropol -pohjaa, jota osa vastaajista ei pystynyt avaamaan episopivien ohjel-
mien vuoksi. Tdmin jilkeen osalle vastaajista toimitettiin kysely uudestaan sihkopostitse Word-
muodossa vastaamisen mahdollistamiseksi. Kansainvilinen kysely vaati edelld mainituista syisti
kaikkiaan syksyn aikana kaksi uusintakierrosta, joka osaltaan venytti vastausaikaa aina joulukuun
2010 alkuun asti. Huolimatta osittain hyvinkin tiiviistd kirjeenvaihdosta kansainvilisten toimi-
joiden kanssa kyselyn vastausprosentti ei noussut kovin korkeaksi.

Kansainvilinen osa kyselytutkimusta kohdentui seitsemiin kohdemaahan ja niiden maiden 1) lap-
siasiavaltuutetuille ja 2) lapsi- ja perhepolitiikasta vastaavaan ministerioon 4. Kohdemaat olivat poh-
joismaista Ruotsi ja Norja sekd muualta Euroopasta Skotlanti, Englanti ja Hollanti®. Euroopan
ulkopuolisista maista valikoituivat mukaan Uusi-Seelanti ja kolme Kanadan kaikkiaan kymme-
nestd provinssisti 6; Saskatchewan, New Foundland & Labrador seki British Columbia. Maiden
valinnan perusteena kiytettiin tiedonkeruuvaiheen tuottamaa tietoa siitd missi maissa on tehty
lapsivaikutusten arviointiin liittyvii tySti ja joiden toiminnasta ja sen raportoinnista olisi mah-
dollisimman suuri hyéty Suomen lapsivaikutusten arvioinnin kehittimiselle. Valintaperusteena
oli myos kieli. Kohderyhmiksi valikoitiin maita, joiden tuottama materiaali on saatavilla joko
pohjoismaisilla kielilla tai englanniksi. Tdmi valintaperuste jo sinéinsi saattaa rajata tutkimuksen
ulkopuolelle maita, joissa on tehty kehittimistyoti lapsivaikutusten arvioinnissa.

Kansainvilisen osion kyselylomake/ sisilsi niin ikdin 13 kysymysti, joista suurin osa oli moni-
valintakysymyksii. Monivalintakysymyksisti osa sisilsi suljettuja tai avoimia jatkokysymyksia.
Kyselyn paikysymyksisti nelji oli avoimia kysymyksii, joihin vastaajan tuli itse tuottaa vastaus.
Kysely sisilsi kuusi teemaa seuraavasti:

I Lapsivaikutusten arviointi osana yhteiskunnallista paitoksentekoa
Il Lapsivaikutusten arviointiin liittyva lainsdadanto ja muu ohjaus

Il Lapsivaikutusten arvioinnin organisointi ja koordinointi

IV | Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tutkimus

V | Lapsivaikutusten arviointiin liittyva kehittamistyo

VI Avoin kanava

Kansainvilinen kyselylomake lihetettiin kaikkiaan 19 taholle. Kyselylomakkeita palautui8 yh-
deksin kappaletta, vastausprosentiksi muodostuu titen 47. Lapsiasiavaltuutetuista tai valtuu-
tetun toimistoista vastasivat Skotlanti ja Uusi-Seelanti. Ministerididen vastaukset palautuivat
Ruotsista, Norjasta, Hollannista, Skotlannista ja Uudesta-Seelannista seki Kanadan yhdesti osa-
valtiosta (Saskatchewan). Lisiksi skotlantilainen lapsen oikeuksia ajava lapsijirjestdjen liittoutu-
ma nimeltiin "Together” (Scottish Alliance for Children’s Rights) vastasi kyselyyn Skotlannin lap-
siasiavaltuutetun ehdotuksesta.

Liite 4: Tutkimuksen kansainvilisen kyselyn vastaajatahot.

5 Hollannissa ei ole vield lapsiasiavaltuutettua. Suomen Hollannin suurlahetystén mukaan parlamentin yldhuone on péittanyt
16.6.2010 lapsiasiavaltuutetun viran perustamisesta. Hollannin uuden hallituksen tiedote kertoo, etta lapsiasiavaltuutettu
aloittaa tydnsa vuoden 201 | alussa ja toimii kansallisessa valtuutettujen toimistossa. Tiedote I6ytyy osoitteesta:
http://www.government.nl/News/Press_releases_and_news_items/2010/September/Children_s_Ombudsman_in_201 |

6  Wikipedia: Kanada koostuu kymmenesta provinssista ja kolmesta territoriosta. Provinsseilla on melko suuri
itsemaaradmisoikeus, territorioilla taas pienempi. Provinssit vastaavat suurimmasta osasta yhteiskunnallisista toiminnoista
— kuten terveydenhuollosta, koulutuksesta ja hyvinvoinnista - ja kerdavat yhdessa enemman tuloja kuin liittovaltion hallitus.
Liittovaltion hallitus voi panna alulle koko valtion kattavia linjauksia, joita provinssien ei ole pakko noudattaa.
Kuitenkin provinssit noudattavat lahes aina valtion linjaa.

7  Liite 5: Tutkimuksen kansainvalisen osan kyselylomake.

8 Liite 6: Tutkimuksen kansainvalisen kyselyn vastanneet.



Tutkimuksen ohjausryhma ja rahoitus

Tutkimushankkeessa on toiminut ohjausryhmi, johon ovat kuuluneet lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula (Lapsiasiavaltuutetun toimisto), ohjelmajohtaja Georg Wrede Lasten, nuorten
ja perheiden politiikkaohjelmasta (opetus- ja kulttuuriministerid) ja projektipiillikké Tapani
Kauppinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seka kehitysjohtaja Sanna Parrila, Ediva Oy:sta.

Ohjausryhmin tehtivini on ollut tukea tutkijaa ja edistdd hankkeen etenemisti antamalla asi-
antuntijatukea muun muassa tutkimuksen kohdemaiden ja avainhenkildiden valintaan, kyselylo-
makkeen laadintaan ja tutkimuksen raportointiin ja sen tuloksista tiedottamiseen. Tutkija on ol-
lut yhteydessi ohjausryhmaiin paiasiallisesti hankkeen etenemisti kuvaavien tiedotteiden ja sih-
kopostikeskustelujen kautta. Tutkimusta ja sen eri vaiheita esiteltiin muutamaan kertaan Lapset,
nuoret ja perheet -politiilkkaohjelman Lapsildhtiinen yhteiskunta -osa-alueen kokouksissa vuoden
2010 aikana. Tutkimuksen teknisen toteuttamisen osalta yhteistyokumppanina oli ohjelmajoh-
taja Wreden sihteeri Johanna Klemettinen.

Tutkimusta ovat rahoittaneet tutkimusapurahalla yksityinen Alli Paasikiven siitic ja Lasten,
nuorten ja perheiden politiikkaohjelma, jonka toimeksiannosta tutkimus suoritettiin.

Tutkimuksen kansainviliset yhteydet

Tutkimus huomioitiin kansainvilisesti monitahoisesti. UNICEFin tutkimuskeskus (UNICEF
Innocenti Research Centre IRC) tekee yhteistydssa UNICEFin Suomen, Ruotsin, Islannin, Norjan
ja Tanskan kansallisten komiteoiden kanssa tutkimusta® lapsikaupasta pohjoismaissa. Tutkimus
toteutuu syksyn 2009 ja keviin 2011 viliseni aikana. Tutkimuksen teemana on teoria ja kiy-
tinnot lapsen oikeuksien nikokulmasta. Kiinnostuksen aiheena on my®s kuinka lapsikauppa lin-
kittyy kansalliseen lasten suojelun jirjestelmiin. Tutkimusta suoritetaan moninaisesti sisiltien
muun muassa laajan kirjallisuuskatsauksen, lainsaddinnon analysoinnin, seki haastatteluja kun-
kin maan ministeritistd, asiantuntijoista, erilaisista instituutioista kuten lapsiasiavaltuutetut ja
jarjestdistd. Tutkimusta suorittava tutkija Daja Wenke haastatteli 6.10.2010 Kirsi Alilaa suoma-
laisen lapsivaikutusten arvioinnin nykytilasta sekd meneilldan olevasta kansallisesta ja kansainvi-
lisesti tutkimuksesta liittyen lapsivaikutuksen arviointiin.

Sveitsin UNICEF kutsui tutkija Kirsi Alilan kaksipiiviiseen kansainviliseen konferenssiin 10
Zurichissi 29.-30.11.2010. Konferenssiin teemana oli siirtyminen lasten suojelun kisittees-
td kokonaisvaltaisempaan nikemykseen lapsen oikeuksista. Konferenssin osallistujat saapui-
vat muun muassa USA:sta, Kanadasta, Sierra Leonesta, Englannista, Norjasta ja Sveitsista.
Konferenssin aikana esiteltiin kisilld olevan tutkimuksen kansainvilisen osion alustavia tulok-
sia ja 16ydoksid. Lapsivaikutusten arviointi oli esilld konferenssissa my6s yhden keskusteluryh-
min aiheena. Ryhmissi pohdittiin alustuksen jilkeen lapsivaikutusten arviointia osana pii-
toksentekoprosesseja ja sen yhteytti lapsen oikeuksiin. Keskusteluryhmissi tutustuttiin myos
suomalaiseen lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamismalliin (Taskinen, 2006). Suomalainen
monella taholla toteutuva lapsivaikutuksen arvioinnin kehittimistyo sai konferenssissa paljon
huomiota osakseen.

Kansainvilisen UNICEFin EU- toimisto Brysselissd (Margaret Wachenfeld) on ilmaissut kiinnos-
tuksensa tissd raportissa esiintuotujen suomalaisten lapsivaikutusten arviointimallien seki eri
toimijoiden kehittimistyon kuvausten liittimisesti Euroopan Unionin kehitteilld olevaan lap-
sivaikutusten arvioinnin tydkalupakkiin (Child Rights Toolkit). Tyokalupakki liittyy UNICEFin
projektiin Child Rights Impact Assessment Resource Centre, jossa kootaan julkaisua lapsen oike-
uksien vaikutusten arvioinnin kansainvilisistd mallinnuksista ja kehittimistydsta.

9  Theory and Practice of a Child Rights Approach: Responses to Child Trafficking and
How They Link to National Child Protection Systems.

10 From Child protection to a Child Rights based state: Strengthening, protecting and encouraging
by comprehensive implementation of the UN Convention on the Rights of the Child.



Monet kyselyyn vastanneet kansainviliset tahot pyysivit saada tutkimuksen valmistuttua kiyt-
toonsd englanninkielisen tiivistelmin tutkimuksen keskeisistd tuloksista. Tahan pyyntoon vas-
tataan lihettimailld kaikille tutkimukseen osallistuneille kansainvilisille vastaajille tiivistelma
tutkimuksen tuloksista kevian 2011 aikana.



2.1

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Lapsivaikutusten arviointi — kansallisia ja kansainvilisia nikokulmia

Lapsivaikutusten arviointi:
kasite, ohjaus ja toimijat

Tissd luvussa kuvataan lapsivaikutusten arvioinnin nykytilaa Suomessa. Luvussa luo-

daan ensin katsaus lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen mairittelyyn ja pohditaan lap-
sivaikutusten arviointia lapsen edun toteuttajana. Luku avaa miten lapsivaikutusten arviointi
niyttiytyy lainsiddinndssi ja erilaisissa ohjaavissa ohjelmissa seki asiakirjoissa. Luvussa esitel-
ldan lapsivaikutusten arvioinnissa keskeisid toimijoita ja niiden tahojen lapsivaikutusten arvi-
oinnin liittyvii toimintaa ja kehittimistyota kansallisesti ja kansainvilisesti.

Lapsivaikutusten arviointi kasitteena

Yleisimmin viitattu mairitelma lapsivaikutusten arvioinnista on YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitean !! ilmaisu asiasta. Komitean miiritelmian mukaan lapsivaikutusten arviointi tarkoittaa
olemassa olevien ja valmisteilla olevien hallinnollisten ohjelmien, lainsdidinnén ja muutosten
tarkastelemista niiden lapsiin kohdistuvien vaikutusten pohjalta. Tarkoitus on my®ds tarkastel-
la toteuttavatko arvioitavat asiat tehokkaasti lapsen oikeuksien sopimusta. Myos sellaisten oh-
jelmien vaikutus, jotka epdsuorasti liittyvit lapsiin kuten maahanmuutto, liikenne, sosiaalinen
turvallisuus, verot ja ympiristoon liittyvit asiat tulisi arvioida lapsivaikutusten nikékulmasta.

> A child impact assessment involves examining existing and proposed policies,
legislation and changes in administrative services to determine their impact on
children and whether they effectively protect and implement the rights expressed
in the Convention on the Rights of the Child. Policies not directly or obviously
concerned with children, such as those on immigration, transportation, social
security, taxes and environmental issues, should also be assessed for their
impact on children.”

Ruotsin entinen lapsiasiavaltuutettu 2 on miiritellyt lapsivaikutuksen arvioinnin yhdistelmiksi
toimintoja, metodeja ja tydkaluja, joiden kautta voidaan arvioida ohjelman, strategian, lainsididin-
non, projektin tai ehdotuksen mahdollinen vaikutus ja niiden vaikutusten aste lapseen tai lapsiin.

> A combination of procedures, methods and tools by which a policy, strategy,
programme, legislation, project or proposal may be judged as to its potential effects
on a child/children and the distribution of these effects on a child/children.”

Suomessa ei ole yleisesti eiki yhteisesti miiritelty, miti lapsivaikutusten arviointi kisitteeni pi-
tda sisilldan. Edelld mainittuja kansainvilisia mairitelmii on ilmeisesti kiytetty apuna seuraa-
vana esiteltdvissd suomalaisissa lapsivaikutusten arvioinnin miarittelyissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 13 on miiritellyt lapsivaikutusten arvioinnin seuraavasti:

) Lapsivaikutusten arviointi tarkoittaa yhteiskunnallisten péditisten arvioimista
lasten kannalta. Arviointi tehddidin péditoksid suunniteltaessa ja mychemmin
toimenpiteitd arvioitaessa. Prosessissa otetaan huomioon myos lasten oma
arvio vaikutuksista.”

Il http://www.unicef.org/rightsite/index.html
12 Sylwander, 2001, 21.
13 www.thl.fi/iva



Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisussa !4 koskien lapsivaikutusten arviointia kuntapia-
toksissd todetaan niin:

Suomen lapsiasiavaltuutettu on puolestaan omissa lausunnoissaan!> ja kannanotoissaan kuvan-
nut lapsivaikutusten arviointia oheisen lainauksen mukaisesti:

Niissd suomalaisissa mairitelmissid nousee esiin lapsivaikutusten arvioinnin keskeiset niko-
kulmat kuten arvioinnin yhdistiminen yhteiskunnalliseen; niin valtakunnalliseen kuin paikal-
liseenkin piitoksentekoon, lapsen ja perheiden hyvinvoinnin ja edun ensisijaisuus paitoksii
tehtdessi ja lasten oma osallisuus vaikutusten arvioimisessa ja kokonaisvaltainen vaikutusten
tarkastelu. Miiritelmit herittivit ajattelemaan arvioinnin peruskysymykseni eri piitdsten
ja toimenpiteiden hyodtyji ja/tai haittoja lapsille, nuorille ja perheille seki heidin hyvinvoin-
nilleen. Erityisesti toinen THL:n esitetyistd mairitelma tuo esiin myos vaikutusten arvioinnin
taustalla oleva tiedon ja tiedontuotantoon liittyvin tematiikan. Tiedontuotantoon liittyvia ky-
symyksiid ovat muun muassa millaiseen tietoon ja kenelti hankittuun piitokset tulisi perustua.
Mielenkiintoista on, ettei kaikissa mairitelmissd mainita tai erityisesti painota lasten osuutta
lapsivaikutusten arvioinnin osallistujana tai tiedon tuottajana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ensimmiinen miiritelmi toteaa, ettd prosessissa otetaan huomioon my®s lasten oma arvio
vaikutuksista. Lapsiasiavaltuutetun mairitelmi tuo esiin lasten ja perheiden kuuntelemisen ja
osallistamisen osana lapsivaikutusten arviointia.

Lapsivaikutusten arviointi tuottaa tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden elinolosuhteista pii-
toksenteon tueksi sekd nostaa esiin yhteiskunnallisen toiminnan ja paitdsten vaikutukset erilai-
siin lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Usein lapsivaikutusten arviointi 6 nivotaan tiukasti lap-
sen oikeuksien toteutumisen arvioimiseen. T4lldin arvioinnin keskidssd ovat lasten oikeuksien
sopimuksen artiklojen toteutuminen. Kisitteellisesti silloin puhutaan lapsen oikeuksien vaikut-
tavuuden arvioinnista !/, Lasten oikeuksien vaikuttavuuden arvioinnin taustakehys on luonnol-
lisesti my®s yleisissa ihmisoikeuksissa ja niiden vaikuttavuuden arvioinnissa. 8

Lapsivaikutusten arvioinnista puhuttaessa nousee usein esiin my®és kisite lapsen oikeuksien val-
tavirtaistamisesta 19. Se tarkoittaa paitosten tarkastelua koko lapsen oikeuksien sopimuksen to-
teutumisen kannalta. Lapsen oikeuksien sopimuksen valtavirtaistamista voidaan myos kutsua
lapsinikokulman (kokonaisvaltaiseksi) huomioon ottamiseksi paitoksenteossa. Erona niiden
kahden kisitteen vililld on se, etti jos lapsivaikutusten arviointi kasitteellisesti mielletiin tiet-
tyyn hankkeeseen ja/tai uudistukseen kohdistuvaksi ennakko-, jilki- ja/tai prosessiarvioinniksi,
niin lapsen oikeuksien valtavirtaistaminen on lapsen oikeuksien omaksumista jatkuvaksi arvi-
ointitoiminnaksi piitoksid valmisteltaessa.

14 Heinamaki ja Kauppinen 2010, 4.

15 Lausunto evankelisluterilaisen kirkolliskokouksen yleisvaliokunnalle lapsivaikutusten arvioinnista 22.9.2009.
Osoitteessa: http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/view/ 1437547

16 Suomessa kaytetadn lyhennetta LAVA tai LAVAUS, englannin kielessa lyhenne on CIA=Child Impact Assessment.
17 Child Rights Impact Assessment=CRIA.
18  Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi=IVA, Human Rights Impact Assessment HRIA.

19 Child Rights Mainstreaming. Katso esimerkiksi: Mainstreaming children’s rights in EU policy.
http://www.crin.org/docs/Joint_Discussion_Paper_on_Mainstreaming_Child_Rights.pdf
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Lapsivaikutusten arviointi lapsen edun toteuttajana

Lihtokohtaisesti Suomi on oikeudellisesti sitoutunut lapsivaikutusten arviointiin ratifioides-
saan vuonna 1991 YK:n lasten oikeuksien sopimuksen?0. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus
sisiltdd neljd keskeistd yleisperiaatetta, joita sopimuksen tehneiden valtioiden tulee noudattaa
kaikkien oikeuksien soveltamisessa. Periaatteet ovat syrjinnin kielto (2 artikla), lapsen edun en-
sisijaisuus (3:I artikla), oikeus elimiin, henkiinjidamiseen ja kehittymiseen (6 artikla) seki vel-
voite ottaa huomioon lapsen nikemys hinen ikinsi ja kehitystasonsa mukaisesti (12 artikla).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artikla 3:] mairai, ettd kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaa-
lihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsiidiantoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien sopimus suosittaa
lapsivaikutusten ennakkoarvioinnin (ex ante) tekemista kaikista lapsiin vaikuttavista ja kohdistuvis-
ta paiatoksisti. Lapsen nikokulma tulee artiklan mukaan huomioida paitdsten suunnitteluvaihees-
sa, lainvalmistelussa, miirirahojen ja muiden resurssien jaossa seki niiden prosessien arvioinnissa.
Artiklan mukaan lapsen edun kriteerit tulee marittai lainsdadinndssa tai lain perusteosassa. Niiden
kriteerien perusteella viranomaisten ja tuomioistuinten tulisi harkita lapsen etua. T3lléin tulisi myos
arvioida paitoksen ja sen eri vaihtoehtojen mahdolliset myonteiset ja kielteiset vaikutukset lapsiin.

Lapsen etu on siis YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen johtava periaate. Oikeuksien sopimuk-
sesta ei kuitenkaan suoranaisesti kiy ilmi miti lapsen edulla yksityiskohtaisemmin tarkoitetaan,
vaan sen tarkempi miirittely on jitetty kansallisille tahoille. Marshallin ja Parvisin?! mukaan
lapsen edun miirittely onkin aina sidonnainen aikaan, paikkaan ja kulttuuriin seki maan aineel-
liseen ja henkiseen kehitystasoon, yleiseen moraaliin ja lainsiidantéon.

Lapsen etu yhdistyy moneen lapsen oikeuksien sopimuksen artiklaan22. Lapsen edun paitok-
senteossa voidaan katsoa pohjautuvan lasten oikeuksien julistuksen "kolmen kovan p:n oh-
jelmaan” protection, provision, participation. Lapsen tulee saada erityisti suojelua, oma osuu-
tensa yhteiskunnan taloudellisista voimavaroista ja osallistua omaa itsedin koskevien asioiden
suunnitteluun ja tuoda oma nikemyksensi piitoksentekoon. Taskinen (2006, 7) toteaa, et-
td Suomessa lapsen etu on siidddstasolla ja palvelun jirjestimisessid turvattu varsin hyvin. Sen
sijaan kehittimisti vield 16ytyy lapsiin ja lasten palveluihin panostamisessa suhteessa heidin
osuuteensa viestdmairasti seka lasten osallistumismahdollisuuksissa.

Suomessa lapsen hyvi hoito ja kasvatus ovat kirjattuina lakiin lasten huollosta ja tapaamisoikeu-
desta?3 ja lastensuojelulakiin 24 (1 §). Naiden lakien pohjalta lapsen etu paatoksissi maariytyy
sen mukaan kuinka p#itds turvaa lapselle:

tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin

I2heiset ja jatkuvat ihmissuhteet

mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyytta

ian ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon
taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen

turvallisen kasvuympariston

ruumiillisen koskemattomuuden

itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen

mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissa

kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

20 Lahde: www.uniceffi/lapsen_oikeuksien_sopimus
21 Marshall, Kathleen ja Parvis, Paul. Lasta kunnioittaen 2009, 89-90.

22 Mm: artikla 28: oikeus opiskella, artikla 7,8: oikeus vanhempiin ja perheeseen, artikla 12: oikeus tulla kuulluksi. Lapsen edun
vastaisuus on esimerkiksi artiklan |9 mukaan tulla pahoinpidellyksi, artiklan 9 mukaan tulla erotetuksi vanhemmistaan.

23 Laki lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta 554/1994.
24 Lastensuojelulaki 417/2007.
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Lapsen etu koskee lapsia kolmitasoisesti; jokaista lasta yksiloni, miirittyd lapsiryhmii tai lapsia
yleisesti eli koko lapsiviestoa. Lapsivaikutusten arviointi pyrkii edistimiaan lapsen etua vahvistamal-
la lasten, nuorten ja perheiden osallisuutta ja osallistumista paitoksenteossa ja tuomaan titen ni-
kyviksi erilaisten lapsi- ja nuorisoryhmien seki lapsiperheiden olemassaolon, mielipiteet ja tarpeet.

Lapsen edun osalta on tirkeii tuoda esiin se, etti lapsen oikeuksien sopimuksen nikokulmasta
lapsen etu ja lapsen mielipide ovat eri asioita. Lapsen edun mairittelyssi pyritiin mahdollisim-
man laaja-alaiseen arvioon lapsen tilanteesta. Tissi arvioinnissa lapsen mielipide on yksi tirkei
osatekiji. Lapsen etua miiriteltiessi on aina otettava selvii lapsen mielipiteestd, mutta lapsen
edun mukainen piitos tai ratkaisu voi poiketa lapsen mielipiteesti.

Lapsivaikutusten arviointia ohjaavat lait

Suomessa yhteiskunnallisten paitosten arviointi lapsivaikutusten nikokulmasta on viela erittdin
vihiistd. Tamai johtuu siité, ettd lapsivaikutusten arviointi ilmioni on vield varsin tuntematon
eiki lapsivaikutusten arvioinnista ole erillistd lainsdadantéi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoittavuuden lisiksi. Vaikka omaa lainsiddintoa lapsivaikutusten arvioinnista ei ole, voidaan
todeta, ettd Suomessa on jo varsin hyvin lakitasolla huomioitu lapsen etu ja lapsen kuulemiseen
ja osallisuuteen seki vaikuttamiseen liittyvid asioita. Seuraavassa esitelldin titi lainsdadantoa.

Suomen perustuslain?5 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympiristénsi kehittimiseen. Samaisen lain 6 §:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloini, ja heidin tulee saada vaikuttaa itsedin
koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Perustuslaissa siddetdan julkisen vallan tehtivak-
si edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hin-
td koskeviin paitoksiin (14 §, 3 mom). Julkisen vallan on edelleen pyrittivi turvaamaan jo-
kaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympiristodan koskevaan piitoksentekoon (20 §, 2 mom).
Perustuslaki ei kummassakaan edelld mainitussa siinnoksessi miirittele osallistumisen ja
vaikuttamisen ikirajaa, joten sidnnoksen koskevat ja antavat lain sisillén tuottamat oikeudet
my®os lapsille ja nuorille.

Nuorisolaki?6 sisiltia siidoksia nuorten (0-29 v.) osallistumiseen ja kuulemiseen. Nuorille
tulee jirjestii mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6ti ja -politiikkaa
koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi lain mukaan nuoria on kuultava heiti koskevissa asi-
oissa.

Lastensuojelulaki?’ sisiltia siannokset lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista lapsia ja nuoria yleisesti koskeviin asioihin. Lastensuojelulaki korostaa lapsen mieli-
piteen huomioimista palveluissa. Edellisessd luvussa on kuvattu miten lastensuojelulaki ja laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta?8 (556/1994) miirittelevit lapsen etua. Lisiksi kuntala-
ki29 ja hallintolaki30 velvoittavat tiedottamaan (kunnan) asioista ja selvittimiin (kuntalaisten)
mielipiteiti ja jirjestimiin neuvontaa palveluista. Timi velvoite ei rajaudu ainoastaan tiysi-
ikiisiin kansalaisiin vaan my®s lapsiin ja nuoriin. Myos perusopetuslaki, lukiolaki ja ammatillises-
ta koulutuksesta annettu laki3! sisiltivit miiriyksid lasten ja nuorten mahdollisuudesta vaikut-
taa ja osallistua. Lapsen etu on yleisperiaatteena mainittu ulkomaalaislaissa3?. Lapsen etu on
teemana esilld my®&s hallituksen esityksessi 33 laiksi kotoutumisen edistéimisestd ja eriiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

25 Suomen perustuslaki 731/1999.

26 Nuorisolaki 72/2006, 8 §.

27 Lastensuojelulaki 417/2007, 8 §, 2 mom.

28 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 556/1994.

29 Kuntalaki 365/1995, 27 &.

30 Hallintolaki 434/2003.

31 Perusopetuslaki 628/1998 47 §, Lukiolaki 628/1998 31 §, Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 41 §.

32 Ulkomaalaislaki 301/2004.

33 Hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE 185/2010.
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Keviilld 2011 voimaan tuleva uusi terveydenhuoltolaki3* siitii terveys- ja hyvinvointivaiku-
tusten huomioon ottamisesta kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin paitoksenteossa.
Lain mukaan ratkaisujen valmistelussa on arvioitava ja otettava huomioon tehtivien paitdsten
ja ratkaisujen vaikutukset vieston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Sainnoksen tavoit-
teena on, ettd viestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kuntien perustehtivini nostet-
taisiin kunnissa yhdeksi toiminnan painoalueeksi ja se olisi kytketty osaksi kunnan johtamis-
jarjestelmii. Terveytti ja hyvinvointia koskevia paitoksid toteutetaan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ohella kunnan kaikilla toimialoilla, muun muassa kaavoituksessa, rakentamisessa, asumi-
sen suunnittelussa ja toteutuksessa, lilkennesuunnittelussa sekd koulutuksessa ja tyelimaissi.
Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimen palvelut voivat myos merkittivisti edistid terveytti ja
hyvinvointia. Piitosten vaikutukset eri viestéryhmiin voivat olla hyvin erilaisia. Sosiaali- ja ter-
veysvaikutusten ennakkoarvioinnilla voidaan etukiteen arvioida eri piitosvaihtoehtojen vaiku-
tuksia eri vdestdryhmien terveyteen ja hyvinvointiin, osana normaalia valmistelutyota.

Suomen lainsdidinndssi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA) on ollut lakisia-
teistd vuodesta 1994, jolloin tuli voimaan laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd3S.
Ympiristovaikutuksilla tarkoitetaan lain mukaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia vilitts-
mii ja vilillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella esimerkiksi ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen36. Thmisten terveyden, elinolojen ja viihtyvyyden arviointi
kuuluu sosiaalisten ja terveysvaikutusten arvioinnin piiriin.

Thmisvaikutusten arviointi on sateenvarjotermi kaikkiaan kahdeksalle nykyain kaytossa olevalle
erilliselle ennakkoarvioinnille kuten sosiaalisten vaikutusten arviointi, jotka kaikki liittyvit eri
ihmisryhmien hyvinvointiin, terveyteen tai tasa-arvoon. Lapsivaikutusten arviointi katsotaan
kuuluvaksi osaksi ihmisvaikutusten arviointia, joten titi kautta voidaan todeta my®ds lapsivai-
kutusten arvioinnin olevan lakisaiteisti.

Lapsivaikutusten arviointi ohjelmissa ja asiakirjoissa

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2003 asettama Suomen lapsiasiain toimikunta korostaa
kansallisessa toimintasuunnitelmassaan37 vuodelta 2005 Lapsille sopiva Suomi38, etti kaikissa
yhteiskunnan toimenpiteissi ja paiatoksissi, jotka koskevat lapsia on otettava huomioon lap-
sen etu. Tdmin vuoksi toimikunta esittii, ettd yhteiskunnan toimia ja paitoksid tulee arvioida
lapsen edun kannalta.

Lapsiasiain toimikunta laati toimintasuunnitelmassaan lapsivaikutusten arviointia varten mal-
lin, jota se suosittelee kokeiltavaksi ja edelleen kehitettiviksi. Mallia esitelldan luvussa 3.3.1.

Hallitusohjelman3° mukaan kehitetiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa,
edistetian paitosten lapsivaikutusten ennakointia ja arviointia seki lapsen oikeuksista tiedot-
tamista. Hallitusohjelmasta 16ytyy maininta my®és siitd, ettd lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelmassa on kiinnitettivi erityisti huomiota muun muassa piitosten lapsivaikutusten ar-
vioinnin kehittdmiseen.

Hallitusohjelman alainen Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma“C pyrkii
tukemaan lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, vihentimiin syrjiytymisti, lisda-
miin lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista seki lasten oikeuksista tiedottamista.

34 Hallituksen esitys Eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi seka laeiksi kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi
seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi (HE 90/2010, 11 §) voimaan 5/201 1.

35 Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelysta 468/1994.

36 Lisaksi maaperan, vesiin, iimaan, iimastoon, kasvillisuuteen, eli6ihin ja luonnon monimuotoisuuteen,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint6én, luonnonvarojen hyédyntamiseen
seka edelld mainittujen tekijoiden keskindisid vuorovaikutussuhteita.

37 Kansallinen toimintasuunnitelma toimintasuunnitelma pohjaa YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnossa
vuonna 2002 hyvaksyttyyn loppuasiakirjaan nimelta ”A World Fit for Children”.

38 Sosiaali- ja terveysministerid, julkaisuja 2005:5.

39 Paaministeri Kiviniemen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle 22.6.2010.
Hallitus jatkaa Matti Vanhasen Il hallitusohjelman (19.4.2007) paitosten toteuttamista.

40 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma. Katso www.fi/toiminta/politilkkaohjelmat.fi/jsp



Ohjelma jakautuu kolmeen osa-alueeseen 1) lapsilihtéinen yhteiskunta, 2) hyvinvoiva lap-
siperhe ja 3) syrjaytymisen ehkiiseminen. Politiikkachjelma kokoaa eri hallinnonalojen ja
eri toimijoiden samaan piamiirian tihtiddvid ratkaisuja, joiden yhteensovituksesta se vastaa.
Perustana yhteisty6lle on valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma.

Politiikkaohjelma sisaltdd useita mainintoja ja tehtdvia lapsivaikutusten arvioinnista, varsin-
kin Lapsilihtiinen yhteiskunta -osa-alueellaan. Ohjelman mukaan hallinnon ja erityisesti lain-
valmistelijoiden sekd ministerididen johdon osaamista piitdsten lapsivaikutusten arvioinnis-
sa tulee parantaa, jotta varmistetaan piitosten lapsen edunmukaisuus ja lapsiystivillisyys.
Ohjelma sisiltid maininnan siitd, etti lapsivaikutusten arvioinnin vastuut tulee miiritelli.
Politiikkaohjelman mukaan lapsivaikutusten arvioinnin edistimisessi tulee tehdi yhteistyoti
ja jarjestdd koulutusta seki pilottitoimintaa eri hallinnonaloilla. Pilottitoiminnan aloittamista
pidetdin tirkedna sosiaali- ja terveys-, opetus-, likkenne- ja ympiristo- ja sisiministerion toimi-
aloilla. Lisiksi ohjelmassa edellytetidin kansainvilisen kehitystyon seuraamista ja luvataan sel-
vittia lapsivaikutusten arviointia tukevan yksikon sijoittuminen esimerkiksi Stakesiin4!.

Politiikkaohjelman alaisena on toiminut Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit -tyoryh-
mi puheenjohtajanaan lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula. Mukana tyéryhmaissi ovat olleet
muun muassa opetusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtioneuvoston kanslia ja THL
sekd Tilastokeskus. Tehtivini on ollut lasten hyvinvoinnin kansallisten ydinindikaattoreiden
maiirittiminen. Tyén lihtokohtana ovat olleet politiikkaohjelmassa miiritellyt 40 kansallista
ydinindikaattoria42. Tyéryhmi on laatinut ehdotuksen sainnollisesti seurattavien lasten hyvin-
vointia indikoivien mittareiden kokonaisuudesta. Kokonaisuus palvelee YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toteutumisen arviointia ja hallituksen tarvetta seurata lasten hyvinvoinnin kehityk-
selle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Indikaattorien tulee myés hyddyttii ja tukea kun-
tien lasten hyvinvoinnin seurantaa. Lisiksi indikaattorikokonaisuus ratkaisee indikaattorityén
jatkuvuuden ja yllipitoon liittyvit kysymykset ja arvioi tilastoviranomaisten yhteistyon tarpeet.

Lapsi- ja nuorisopolititkan kehittimisohjelma on joka neljis vuosi valtioneuvoston hyviksy-
mi ja opetus- ja kulttuuriministerion valmistelema asiakirja, joka perustuu nuorisolain sii-
déksiin43. Ensimmiinen lapsi- ja nuorisopoliittinen kehittimisohjelma on laadittu vuosille
2007-2011. Kehittamisohjelma sisiltia valtakunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet ja suun-
taviivat valtion aluehallinnolle ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatydlle. Valtioneuvoston
lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma sisiltii maininnan piitdsten lapsivaikutusten arvioinnin
kehittimisesti ja lapsen oikeuksien tiedottamisen edistimisestd. Lisiksi ohjelma linjaa, etti
jokaisessa kunnassa on oltava vuonna 2010 vaikuttamis-, osallistumis- ja kuulemisjirjestel-
mi 5-17-vuotiaille lapsille.

Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelma** (KASTE) on sosiaali- ja terveys-
ministerion lakisditeinen strateginen ohjausviline sosiaali- ja terveyspolitiikan johtamiseen.
Valtioneuvoston 31.1.2008 hyviksymissd ohjelmassa mairitellain Suomen vuosien 2008-
2011 sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehittdimistoiminnan ja valvonnan painopisteet
sekid niiden toteuttamista tukevat uudistus- ja lainsiiddantohankkeet, ohjeet ja suositukset.
KASTE -ohjelman tavoitteita ovat 1) osallisuus lisddntyy ja syrjdytyminen vihenee, 2) hyvin-
vointi ja terveys lisadntyvit, hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat seki 3) palveluiden laatu,
vaikuttavuus ja saatavuus paranevat, alueelliset erot kapenevat.

Ohjelma mainitsee toimenpiteessi viisi hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rakenteiden
luomisen osalta, etti sosiaali- ja terveysministerié kiynnistii ministerididen vilisen prosessin,
jonka avulla luodaan uudet kiytinnét arvioida lakien ja suunnitelmien sosiaalisia ja terveysvai-
kutuksia. Erityisesti kiinnitetdan huomiota lapsivaikutusten arviointiin. Nilld toimilla halutaan
tukea paikallisten arviointikiytintdjen muotoutumista.

41 Stakes ja kansanterveyslaitos KTL ovat yhdistyneet vuoden 2009 alusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi (THL).

42 Katso lisaa: http://www.minedu.fi/lapset_nuoret_perheet/Seuranta_ja_arviointi/?lang

43 Nuorisolaki 72/2006, 4 §.

44 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma KASTE 2008-201 |. Sosiaali- ja terveysministerio, julkaisuja 2008:6.
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Ajankohtaiseksi lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tekee Kunta- ja palvelurakenne-
uudistus*> (Paras). Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskeva lainsiadintd tuli voimaan
23.2.200746. Kunnat toteuttavat uudistuksen yhteistyossi valtion kanssa vuoden 2012 lop-
puun mennessi. Viime vuosina on tapahtunut useita kuntaliitoksia, vuoden 2011 alussa tehty-
jen kuntaliitosten jilkeen Suomessa on 336 kuntaa Ahvenanmaan kunnat mukaan luettuna4’.
Kunta- ja niiden palvelurakenteiden uudistuminen tuo tarpeen my®s niihin kuntaliitoksiin liit-
tyvien prosessien piitosten lapsivaikutusten arviointiin niin ennakolta kuin prosessin aikana ja
sen paatyttya.

Lapsivaikutusten arvioinnin keskeisia
kansallisia toimijoita ja kehittamistyota

Lapsivaikutusten arvioinnin keskeisii toimijoita ja sen kehittimisen edistdjid kansallisella ta-
holla ovat ministeri6t ja niiden alaiset laitokset ja toimijat/instituutiot sekd lapsiasiavaltuutet-
tu. Lisdksi keskeisini toimijoina voidaan pitia lapsi- ja perhety6ti tekevii jirjestojd ja saatidita
sekd Kirkkohallitusta. Myés Kuntaliitolla ja kunnilla on merkittiva rooli lapsivaikutusten arvi-
oinnin kehittimisessi. Tissd luvussa on koottu niiden keskeisten toimijoiden lapsivaikutusten
arviointiin liittyvii tyotd ja toimintaa, niin etti ensin esitelldin valtionhallinnon toimintaa, sen
jalkeen Kuntaliiton ja kuntien kehittimistyoti. Kirkkohallituksen ja jérjestojen toiminta lapsi-
vaikutusten arvioinnin osalta esitetiin omine alalukuineen.

2.5.1 Valtionhallinto

Sosiaali- ja terveys-
ministerié on yhdessi sisiministerion kanssa PARAS-uudistukseen liittyen kehottanut kuntia
ennakoivaan arviointiin, jotta lapsen etu voidaan huomioida erilaisten vaikutusten niveltyessi
yhteen. Kuntien avuksi on tehty ohjeistusmateriaali kunta- ja palvelurakenneuudistusten alue-
vaiheen toimeenpanovaiheeseen.

lihetti 6.10.2009 ministeridille kirjeen48 jossa se pyysi ministeriéiti nimeamain
pilottihankkeen piitoksenteon lapsivaikutusten arvioinnista. Kirjeessi todettiin, ettid ministeri-
diden nimeidmit pilottihankkeet voivat olla esimerkiksi valmisteltava lainsiadiantohanke tai oh-
jelma, jossa toteutetaan lapsivaikutusten ennakointia tai virtaviivaistamista. Pilottihankkeesta
tulee laatia raportti, jonka tavoitteena on saada pilotoinnin tulokset valtakunnalliseen kiytto6n.
Seuraavassa kuvataan sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion, sisiasiainministerion ja
liikenne- ja viestintiministerion valitsemia pilottihankkeita.

49 ilmoitti pilottihankkeekseen Piijat-Hameen turvallisuussuunnitel-
manlaatimisenjasenyhteydessitoteutettavanlastenjanuortenkuulemisen. Turvallisuussuunnittelussa
ja turvallisuustydssi lasten ja nuorten #éni ei tule kuulluksi, ellei asiaan kiinniteti erityistd huomiota.
Pilottihankesainimekseen Viihtyisdjaturvallinenkunta (2009) —turvallisuudenlapsivaikutustenarviointi.
Hankkeen raporttiin on koottu kokemuksia ja tuloksia toimista, joiden tarkoituksena oli kuul-
la lapsia ja nuoria ja ottaa heidin tarpeensa huomioon paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.
Hankkeen aikana kuultiin pidivikotilapsia, ylikoululaisia, nuorisotilaa kiyttivid nuoria ja per-
heiti. Pilottihankkeen tuloksia on hydédynnetty vuonna 2010 Piijit-Hiameen turvallisuussuun-
nitelman laatimisessa. Raportti Lapset ja nuoret mukaan turvallisuussuunnitteluun. Kokemuksia
ja malleja Péijit-Hémeestd 16ytyy sisiasiainministerion sivuilta>0.

45  Katso www.stm.fi

46 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 9.2.2007/169.

47 Lahde: www.kunnat.net

48 Diaarinumero 96/040/2009.

49 Hankkeen yhdyshenkil6 sisaisen turvallisuuden sihteeristo paallikko Tarja Mankkinen, sisaasiainministerio.

50 www.intermin.fi: Sisdasiainministerion julkaisut 7/2010



51 toimialalla pilottihankkeeksi valikoitui vammaispal-
veluja koskevan lainsiadinnén uudistamisen hanke. ilmoittama lapsivai-
kutusten arvioinnin kehittimisti koskeva pilottihanke oli Monikulttuurisuustaitojen kehittimisoh-
jelman laatiminen. Hanketta koordinoi Opetushallitus>2.

53 nimesi pilottihankkeekseen maksuerittelysianndsten tarkentamista koskevan Hallituksen
esityksen laatimisen. Hankkeen tavoitteena oli arvioida muista palveluista kuin viestintipalveluista
aiheutuvien maksujen erittelysianndsten tila ja valmistella tarvittavat muutokset viestintimarkki-
nalakiin (393/2003) ja sihkéisen viestinnin tietosuojalaista annettuun lakiin (516/2004).

on julkaissut paremman sédntelyn sivuston>4, jolta 16ytyy tietoa saados-
valmistelun kehittimisesti ja siidosehdotuksissa kiytettivisti ohjeista ja oppaista paremman
sadntelyn toteuttamiseksi. Sivusto sisiltid muun muassa siidosehdotusten vaikutusalakohtai-
sia arviointiohjeita, hyddyllisia linkkeji sekd asiantuntijoiden ja tutkimuslaitosten yhteystietoja.
Vaikutusten arviointi on osa siddddsvalmisteluprosessia. Arviointi tuottaa tietoa valmistelijoille,
paittijille ja sidosryhmille suunnitteilla olevan lainsididinnon vaikutuksista, niiden merkittivyy-
desti ja mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventimismahdollisuuksista. Vaikutusarvioinnin
keskeiset tulokset kuvataan hallituksen esityksen perusteluosassa. Vastuu siidésehdotuksen vai-
kutusten arvioinnista ja sen sisillostd kuuluu valmistelusta vastaavalle ministericlle ja valmisteli-
jalle. Hanketta asetettaessa seki valmistelun alkuvaiheissa tunnistetaan merkitykselliset vaikutus-
alueet ja vaikutukset. Valmistelun edetessi kiytettivissi olevien ratkaisuvaihtoehtojen vaikutus-
ten arviointia syvennetiin. Vaikutusarviointiin kuuluu lisiksi toteutetun uudistuksen vaikutusten
seuranta. Ohjeina lapsivaikutusten arviointiin avautuvat linkit THL:n ihmisvaikutusten arvioinnin
sivustoon ja lapsivaikutusten arviointia koskevaan julkaisuun (Stakes, Taskinen 2006).

Oikeusministerié on vuonna 2007 tehnyt ohjeen5> eri ikiryhmiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnista. Aiheesta on oikeusministerién toimesta jirjestetty myds koulutusta eri ministeri-
6iden valmistelijoille. Sdaddsehdotusten vaikutusten laadusta tehdyn tutkimuksen (Kauppinen
& Stih156) mukaan 87 hallituksen esityksestid 12 tunnistettiin vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.
Kiytinnossi timi tutkimuksen tulos tarkoittanee, ettei lapsivaikutusten arviointi ole vield va-
kiinnuttanut asemaansa siaddsvalmistelussa.

sdddosvalmistelun kehittamistyoryhmd (SAKE III -tyéryhmi) asetti
16.2.2010 sidaddsehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittimisesti vastaavan vaikutusarvioin-
nin asiantuntijaverkoston. Verkosto jatkaa vuonna 2009 toimineen vaikutusarviointijaoston tyo-
ti siddosehdotusten vaikutusarviointien laadun parantamiseksi. Verkoston tehtivini on muun
muassa tukea ministerididen siiddsvalmistelijoita ja asiantuntijoita vaikutusten arviointitydssi
luomalla arvioinnissa hyddynnettivid tyokaluja ja tukitoimia seki tuottaa arvioinnissa hyodyn-
nettivii aineistoa ja ohjeistusta ministerididen Internet-sivuille ja valtioneuvoston Intranettiin.
Verkoston toimikausi on 1.3.2010-1.3.2011.

on asettanut ajalle 1.3.2010-15.2.2011 Politiikkatoimien
vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishankkeen ja kehittiimistd koordinoivan tyéryhmdin. Hanke on
jatkoa valtioneuvoston kanslian johdolla vuonna 2009 toteutetulle esivalmistelutyolle, minki
tuloksena syntyi raportti Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdiminen — Kuinka paran-
taa tiedonkéiyttod poliittisessa pdditoksenteossa®’. Tyéryhmin tehtivini on koota ja valmistella
suositukset seuraavalle hallitukselle muutoksista, joita arviointitoiminnan parempi kytkeminen
poliittiseen piitoksentekoon mahdollisesti edellyttid, pilotoida uusien toimintamallien mah-
dollisuuksia ministerididen kanssa ja vilittdd arvioinnin nikékulmaa eri kehittimishankkeisiin.

51 Hankkeen yhteyshenkil6 hallitussihteeri Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysministerio, sosiaali- ja terveyspalveluosasto.
52 Hankkeen vastuuhenkilé Pirjo Immonen-Oikkonen, Opetushallitus.

53 Hankkeen yhteyshenkilé Timo Kievari likenne- ja viestintdministerio.

54  http://www.om.fi/Etusivu/parempisaantely

55 Oikeusministerio (2007). Sdadosehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet. Julkaisuja 2007:6. Helsinki.

56 Kauppinen, T. ja Stdhl, T. (2009) Saidésvaikutusten arvioinnin laatu — esimerkkina ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset hallituksen esityksissa. Oikeus 38:2, 188-197.

57 Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 6/2009.



Tyéryhmissi on edustettuna yleinen arviointiosaaminen sekd eri vaikutusalojen asiantunte-
mus ja sen puheenjohtajana toimii ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen valtioneuvoston kansliasta.
Tyoryhmai tulee tekemiin yhteisty6ti siddosehdotusten vaikutusarvioinnin kehittimisesti vas-
taavan asiantuntijaverkoston kanssa.

Lastensuojelun ja nuorisolain lasten ja nuorten kas-
vua ja hyvinvointia edistivien yleisten sidnnosten kehittdmistyéryhmdin raportissa>8 mainitaan
tyéryhmin yhdeksi tehtiviksi edistid lapsivaikutusten arviointia keskushallinnon ja kuntien
pidtosten valmistelussa sekd kehittii lastensuojelulain ja nuorisolain kuulemisvelvoitteen siin-
telyd. Erddni tyoryhmin monista keskeisisti ehdotuksista esitetiin siadosti lapsivaikutusten
arvioinnista lisittiviksi lainsdadintoon. Tydryhmi esitti ensisijaisena vaihtoehtona lain sditi-
mistd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisesti.

Tyéryhmin raporttiin on kirjattu, ettei tilld hetkelld piitosten lapsivaikutusten arviointia ole
suoranaisesti saddetty missddn lainsdadanndssi. Raportissa todetaan, ettd lapsivaikutusten ar-
vioinnin tueksi tarvitaan tdsmillisempii lainsdddantod. Tydryhmiraportti tuo esiin puutteen,
jonka mukaan lapsivaikutusten arviointia ei mainita hallituksen esitysten laatimisohjeissa, toi-
sin kuin esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi. Tydryhmin mukaan lapsivaikutusten arvi-
oinnin turvaaminen hallitusten esitysten laatimisten yhteydessi edellyttii vihintiin lapsivai-
kutusten arvioinnin kirjaamista hallitusten esitysten laatimisohjeisiin. Parempana vaihtoehtona
pidetddn kuitenkin lapsivaikutusten arviointivelvoitteen kirjaamista lakiin.

Tyoryhmai esittii, etti lakisiditeinen lapsivaikutusten arviointivelvoite koskisi valtion ja kuntien
talousarvion valmistelua, lasten palvelujen jirjestimisti ja palveluverkkoa koskevien piitdsten
valmistelua kunnassa ja kaavan ja rakennusjirjestyksen valmistelua. Lisaksi esitetdan, etta lap-
sivaikutusten arviointi tulee toteuttaa kun laaditaan maankiyttd- ja rakennuslain 9 mukaista
maakuntakaavaa, yleiskaavaa, kuntien yhteisti yleiskaavaa, asemakaavaa tai rakennusjirjestyst.

Tyoéryhmi ehdottaa lapsi- ja nuorisopoliittista kehittimisohjelmaa ja kunnallisia lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmia koskevan lainsdadinnon yhteensovittamista. Hyvinvointisuunnitelma si-
siltdisi kuvauksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta ja kasvu- ja elinoloista seki suunnittelu-
kaudelta linjaukset muun muassa lapsivaikutusten arvioinnin jirjestimisesti. Lisiksi ehdotetaan
lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tismentimisti lainsiddannolla.

Lapsiasiavaltuutettu aloitti Suomessa tyonsi syyskuun alussa 2005
itseniisend viranomaisena sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi. Valtioneuvosto nimittis val-
tuutetun viideksi vuodeksi kerrallaan ja sama henkil6 voidaan nimittii enintiin kahdeksi kaudeksi.
Lapsiasiavaltuutetulle on laissa ja asetuksessa®0 mairitelty seuraavat tehtivit: lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen seuranta, paatoksentekijoihin vaikuttaminen lapsinakokul-
masta, yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heilti saadun tiedon vilittiminen paitoksentekijoille, lapsia
koskevan tiedon vilittiminen lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille ja muulle viestolle, yh-
teistyon kehittiminen lapsipolitiikan toimijoiden vilille ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edis-
tdminen. Lasten aseman ja oikeuksien seki niitd koskevan viranomaisten yhteistydn edistimistd var-
ten valtuutetun apuna toimii neuvottelukunta. Lapsiasiavaltuutettuna toimii syksylld 2010 toisen
toimikautensa aloittanut Maria Kaisa Aula, joka on pitinyt lapsivaikutusten ennakointia ja arvioin-
tia aktiivisesti esilld omassa toiminnassaan, kannanotoissaan ja yhteiskunnallisessa keskustelussa©1.

58 Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:15.

59 Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999.

60 Laki lapsiasiavaltuutetusta 1224/2005, asetus 274/2005.

61 Lapsiasiavaltuutetun lausuntoja ja kannanottoja lapsivaikutusten arviointiin liittyen:
1) Lausunto kirkolliskokouksen valiokunnalle lapsivaikutusten arvioinnista 22.9.2010.
http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/view/ 1437547

2) Aloite kunta- ja palvelurakenneuudistuksen lapsivaikutusten arvioinnista 2005.
http://www.lapsiasia.fi/nyt/aloitteet/aloite//view/ 139557 |

3) Yleisesti lapsinakokulmaa avaavia tiedotteita ja aloitteita useita mm.

Liikenneselontekoon my6s lapsinakokulma. http://www.lapsiasia.fi/nyt/tiedotteet/tiedote/view/ 1393516
Lapsindkokulmaa hallituksen vammaispoliittiseen ohjelmaan. http://www.lapsiasia.fi/nyt/tiedotteet/tiedote/view/ 1431785
Tiedote kuntaliitosten lapsivaikutusten arvioinnin tirkeydesta 3.9.2008.

http://www.lapsiasia.fi/nyt/tiedotteet/tiedote/view/ 1393349

Tiedote lapsiasianeuvottelukunnan kannanoton pohjalta liittyen lapsi- ja nuorisopolitilkan rakenteisiin 12.3.2010.
http://www.lapsiasia.fi/nyt/tiedotteet/tiedote/view/ | 488632



Lapsiasiavaltuutettu raportoi vuosittain valtioneuvostolle lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oi-
keuksien toteutumisesta sekd arvioi valtionhallinnossa vireilld olevia hankkeita ja lakiesityksia
lapsen oikeuksien sopimuksen nikokulmasta. Lapsiasiavaltuutetun toimisto tekee lakiesityksis-
td ja ohjelmista antamissaan lausunnoissa 62 lapsivaikutusten arviointia lasten oikeuksien sopi-
muksen kannalta. Tehtidvini on myds vilittda lasten mielipiteitd paattajille tekemilld kyselyja
ja selvityksii seki tapaamalla lapsia ja nuoria henkilokohtaisesti. Kyselyjen ja selvitysten tuotta-
ma tieto hyodyttis paittijid lapsivaikutusten arvioinnissa antamalla yleisti tietoa lasten tavoista
tarkastella esimerkiksi koulua ja vapaa-aikaansa 63.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on vaikuttamistydssiin pyrkinyt edistimiin lapsivaikutusten
kiyttdonottoa muun muassa tekemilli aloitteen Paras -hankkeen lapsivaikutusten arvioinnis-
ta. Lapsiasiavaltuutettu oli my6s kaynnistamassa Aidnekosken lapsivaikutusten arvioinnin han-
ketta 64, Lapsivaikutusten arviointia on pidetty esilli my6s useissa puheissa ja luennoissa seki
muun muassa Kirkolliskokoukselle annetussa lausunnossa 63. Lapsiasiavaltuutettu on kiynyt
ideoivaa keskustelu Oulussa meneilldin olevan Oulun Kastelli -hankkeen 66 toteuttajien kans-
sa. Lapsiasiavaltuutetun yhteisty6 on ollut tiivis Lasten, nuorten ja hyvinvoinnin politiikkaohjel-
man kanssa lapsivaikutusten arvioinnin edistimisessi vuosina 2007-2011.

Lapsiasiavaltuutettu tekee myds kansainvilisti yhteistyotd, jotta saadaan vertailukohtia
ja ideoita valtuutetun tyohon maista, joissa sama instituutio on toiminut jo pidempiin.
Valtuutetun toimisto on jisenend Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkostossa ENOC:ssa67.
Lapsivaikutusten arvioinnin osalta yhteistydkumppanina on ollut UNICEFin Brysselin toimisto.
Lisiksi Pohjoismaiden lapsiasiavaltuutetut tekevit keskeniin tiivistd yhteistyota.

68 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee
tutkimus- ja kehittimisty6ti vaikutusten arvioinnista muun muassa kokoamalla sivustoa ©9 vai-
kutusten arvioinnista. Sivusto sisiltii linkkeji vaikutusten ennakkoarviointiin, lisaksi esimerkik-
si vaikuttavuuden arvioinnin termien mairittelyi, vaikutusarvioinnin tekijéitd ja viranomaisia,
oppimateriaalia ja ohjeita ja esimerkkeji tehdyisti vaikuttavuuden arvioinneista seki vaikutta-
vuuden arvioinnin kansainvilisid yhteyksii.

Sirpa Taskisen kirjoittama julkaisu Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen’0 ilmes-
tyi vuonna 2006. Julkaisu on tarkoitettu erityisesti kunnan ja valtion piittijien sekd viran-
omaisten apuvilineeksi lapsivaikutusten arviointia suoritettaessa. Stakesin Jyviskylin yksik-
ko on kehittinyt Taskisen oppaaseen pohjautuvan tydvilineen /! lapsivaikutusten arviointiin
kuntapiitoksissi ja kunnallisten palveluiden suunnitteluun, kehittimiseen ja arviointiin.
Arvioinnin mallissa pyritdin lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin seki moniammatil-
lisen ja hallintokuntarajat ylittivin yhteistyon edistimiseen 72. Oppaan sisiltimii lapsivai-
kutusten arvioinnin mallia ja lapsivaikutusten arviointimallia kuntapiitoksiin kuvataan tar
kemmin luvussa 3.3.3.

62 Katso lisad www.lapsiasia.fi/lausunnot

63 Esimerkiksi: Paivi Tuononen. Asiaa aikuisille! Lapset ja nuoret kertovat omien oikeuksiensa toteutumisesta Suomessa.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 4:2008.

64 Katso raportin luku 3.3.3.

65 Lausunto evankelisluterilaisen kirkolliskokouksen yleisvaliokunnalle lapsivaikutusten arvioinnista 22.9.2009.
Osoitteessa: http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/view/ 1 437547

66 Katso raportin luku 2.5.2.

67 ENOC=European Network for Ombudspersons for Children.

68 1.1.2009 alkaen THL, entinen Stakes.

69 www.thl.fifiva

70 Taskinen, S. 2006. Stakes. Osoitteesta www.stakes.fi/verkkojulkaisut/muut/lapsivaikutukset.pdf
71 www.thlfi/fi_Fl/web/fi/tutkimus/tyokalut/lapsivaikutustenarviointi

72 Toikka, S. (2008) Lapsivaikutusten ennakointi ja arviointi kunta- ja palvelurakennemuutoksessa.
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, raportteja 13/2008.



2.5.2 Kuntaliitto ja kunnat

Suomen Kuntaliiton /3 muodostavat kunnat ja kaupungit. Toiminnassa ovat
mukana my6s maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit sekd koulutuksen ja muiden alojen kuntayh-
tymit. Kuntaliitto yhtidineen tukee kuntia muun muassa palvelujen muutoksissa. Kuntaliiton
visioita ovat hyvit peruspalvelut, elivi demokratia ja kestivi elinympiristo. Liitto tuo kunti-
en nikemyksen yhteiskunnalliseen paitoksentekoon ja keskusteluun. Paitehtivit ovat kuntien
ja niiden yhteistydorganisaatioiden edunvalvonta, palvelu ja kehittiminen. Kuntaliiton palve-
lualueita ovat sosiaali ja terveys, opetus ja kulttuuri, yhdyskunta, tekniikka ja ympiristo, alue-
ja elinkeinokehitys, kuntatalous, lakiasiat, kuntakehitys ja tutkimus, ruotsinkielinen sihteerist,
viestintd, kansainviliset asiat, tietoyhteiskunta ja yhteispalvelut. Kunnallinen tyémarkkinalaitos
on liiton osa, joka on kuntien ja kuntayhtymien tynantajaetujirjesto.

Kuntaliitto kaynnisti yhteistydkumppaneiden kanssa vuonna 2006 LapsiARVI -kehittimis-
hankkeen 74 jonka tarkoituksena oli tukea kuntien lasten ja nuorten hyvinvointityon johtamista
ja kehittimistid. Vuoden 2008 lopussa paittynyt hanke tuotti kansallisen suosituksen lapsipo-
litiikan vaikutusten arvioinnin kohteiksi, arviointimittareiksi ja -jirjestelmiksi seki kansallisen
suosituksen seki tyovilineita lastensuojelupalvelujen rakenteiden, prosessien ja tulosten laadun
arvioinnille, joiden mukaan lastensuojelupalvelujen erilaisten tuottajien toimintaa voidaan ar-
vioida esimerkiksi palveluja hankittaessa. Hanke on laatinut kunnille myos ehdotuksen lasten
ja nuorten hyvinvointityén suunnittelun seki seurannan ja arvioinnin tueksi tarvittavista mit-
tareista.

Kuntaliitto julkaisee vuonna 2011 suosituksen ja oppaan nimeltd Vaikutusten ennakkoarviointi
kunnallisessa pddtoksenteossa’>. Julkaisun kisikirjoitusluonnoksessa tuodaan esiin, etti kunta-
piitosten vaikutukset kuntalaisiin tulee selvittid muun muassa iin, sukupuolen ja kulttuuri-
taustan suhteen. Julkaisun kisittely alkaa Kuntaliitossa helmikuun 2011 alussa.

Muutamat Suomen kunnat ovat suunnitelmissaan ja toiminnassaan tuoneet esiin
lapsivaikutusten arviointia. Samalla on lisitty lasten ja nuorten osallisuutta jo suunnitteluvai-
heessa ja piitoksenteossa. Joissakin kunnissa on ollut my6s asiaan liittyviid kehittimistyota.
Seuraavassa luodaan katsaus seitsemin kunnan (Ainekoski, Mikkeli, Tampere, Oulu, Laukaa,
Riihimiki, Turku) lapsivaikutusten arvioinnin toimintaan.

76 toteutettiin Lapsivaikutusten ennakointi- ja arviointi kunta- ja palvelu-
muutoksissa -hanke (Lavaus) vuosina 2007-2008. Tarkoitus oli luoda muun muassa toimin-
tamalli lasten ja lapsiperheiden tarpeiden huomioimiseksi kunnallisessa piitoksenteossa.
Hankkeen tavoitteet olivat: a) toteuttaa lapsivaikutusten arviointi kolmen kunnan yhdisty-
essi muodostuneessa uuden Adnekosken kaupungissa ja sinne muodostetussa uudessa pal-
velurakenteessa, b) mallintaa lapsivaikutusten arvioinnin prosessi, jota ei ole aikaisemmin
toteutettu, ¢) muodostaa Adnekoskelle pysyvi, lasten ja lapsiperheiden palveluja arvioiva
toimintatapa, d) tuottaa hyddynnettiviid kokemustietoa lapsiperhepalveluiden arvioinnis-
ta ja pilottivaiheessa mallinnetun arviointivilineen kiyttimisestd muiden kuntien kiyttéon
ja €) mallintaa tapoja, jolla lapset, nuoret ja lapsiperheet voivat aktiivisesti osallistua palve-
lujen arviointiin. Hanketta hallinnoi Adnekosken kaupunki ja yhteistyokumppaneina olivat
muun muassa Stakes Jyviskylin yksikko, Jyviskylin ammattikorkeakoulu, Jyviskylin yli-
opisto ja sosiaali- ja terveysministerid seki lapsiasiavaltuutetun toimisto. Hankkeessa kehi-
tetty tyoviline kunnille lapsivaikutusten arviointiin kuntapiitoksissi on julkaistu vuonna
2010. Julkaisu 16ytyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sivuilta’7. Tyévilinetti esitelldin
raportin luvussa 3.3.

73 Lahde: http://www.kunnat.net/k_kuntaliitto_etusivu.asp?path=1;184
74 www.kunnat.net > Sosiaali ja terveys> Lasten, nuorten ja perheiden palvelut > LapsiARVI

75 Suomen Kuntaliitto (201 I'). Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa. Opas. Kasikirjoitus 10.1.201 1.
Lisitietoja Salme Sundquist, salme.sundquist@kuntaliitto. fi

76 Lahde: http://www.aanekoski.fi/ajankohtaista/ajankohtaistakaupungista/uutiset/uutiset2/lapsiperheiden-palvelut/
77  http///www.thLfiffi_Fl/web/tutkimus/tyokalut



78 kaupungin ja sosiaali- ja terveystoimen strategiassa on tehty paitds lapsivaiku-
tusten arvioinnin toteuttamisesta kaikessa kunnallisessa paatoksenteossa tavoitteena lasten,
nuorten ja lapsiperheiden osallisuuden seki hyvinvoinnin lisiaminen. Lapsiin kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnissa kiinnitetdin huomiota lapsen kehitykseen, hyvinvointiin, ihmissuhteisiin
sekd kasvuympiriston turvallisuuteen. Lapsilahtinen tyoskentely varmistaa, ettd lasten ddnti
kuunnellaan ja he voivat tietyissi rajoissa osallistua piitoksentekoon. Erityisesti on haluttu nos-
taa esille vuorovaikutukseen ja ihmissuhteiden pysyvyyteen liittyvit nikokulmat. My®és sivistys-
toimen strategiassa on nostettu esiin lapsivaikutusten arviointi paitoksenteossa.

Mikkelissi lapsivaikutusten arviointia on tehty muun muassa vuoropiivikodin rakentami-
sessa /9. Lisiksi Liikennevirasto80 on toteuttanut lapsivaikutusten arvioinnin esimerkkikoh-
teinaan Kuopion seudun kevyen liikenteen strategia ja Iti-Suomen kevytliikenneselvitys.
tattiin koulumatkakivelyn ja luokkatehtivien toimivuutta lapsivaikutusten arvioinnin tiedon-
hankintamenetelmini. Saatuja kokemuksia voidaan hyédyntii tulevaisuudessa, kun arvioidaan
tie- ja litkennehankkeiden lapsiin kohdistuvia vaikutuksia.

81 kaupungin valtuusto on piittinyt vuonna 2008, ettd lapsinikdkulma on
huomioitava kaikessa piitoksenteossa. Samana vuonna pormestari antoi pysyviismairiyksen,
etti piitosten valmistelussa tulee kuulla lapsia ja nuoria. Lapset ja nuoret piisevitkin kerto-
maan mielipiteensd melko monista omaa arkeaan koskevista asioista jo valmisteluvaiheessa.
Lasten ja nuorten osallisuus on kehittynyt vuorovaikutteiseen suuntaan. Aloitteiden lisiksi lap-
set ja nuoret voivat osallistua tydryhmiin ja kokouksiin, joissa kisiteltiin valmistelussa olevia
asioita. Alueellisten vaikuttamiskanavien, Nuoriso-Alvareiden, mairia on lisitty. Nuorten lis-
niolo- ja puheoikeuskokeilu lapsia ja nuoria koskevissa lauta- ja johtokunnissa jatkuu ainakin
vuoden 2010 loppuun saakka. Kouluilla on oppilas- ja opiskelijakuntien hallitukset ja niiden
edustajista kootut Lasten parlamentti ja Nuorisofoorumi, joilta pyydetiin lausuntoja valmis-
teilla oleviin asioihin.

82 Lapsiperheiden etujdirjestd ry jatti vuonna 2008 Oulun kaupungille vetoomuksen
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta Kastellin monitoimitalon rakentamisessa. Tirkeini
pidettiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten selvittimisti etukiteen. Oulun kaupungin-
valtuusto paitti marraskuussa 2008 lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta monitoimitalon
asemakaavan muutoksen ja rakennussuunnittelun yhteydessi. Kastellin monitoimitalon lapsiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on ensimmiinen monialaisen hankekokonaisuuden suunnit-
telu- ja toteutusvaiheeseen kytkeytyvi prosessiarviointi.

Hankkeen aikana etsittiin kriteereitd, joilla lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia voidaan
arvioida ja huomioida lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset lipinikyvisti monitoimitalon
rakentamisessa. Muita keskeisid tavoitteita oli edistid vuorovaikutuksellisen suunnittelukult-
tuurin syntymisti ja lisatd kaupunkilaisten osallisuutta ja vaikuttamista kaikessa suunnittelus-
sa. Olemassa olevien alueellisten nuorten vaikuttajaryhmien kautta oli tarkoitus keriti nuorten
mielipiteiti. Lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tehtiin rinnakkainen lapsivaikutusten arviointi
Kaakkurin koulussa. Oulussa lapsivaikutusten arvioinnilla on merkittivi rooli Kastellin moni-
toimitalon arkkitehtuurisuunnittelun lisiksi my®6s talon hallinto- ja toimintamallin kehittimi-
sessi. Lapsivaikutusten arviointi nostaa keskustelen keskitén lapsen ja nuoren hallintokunta-
keskeisen palvelujen tarjoamisen sijaan.

78 Liahde: Kaupunginjohtajan Kimmo Mikanderin puheenvuoro
Itd-Suomen Sosiaali- ja terveyspolitiikan paivilla Mikkelissa 20.9.2010.
Osoite: http://www.stkl.fi/2010_Mikkeli_Mikander.pdf

79  http://www.mikkeli.fi/en/liitteet/02_palvelut/05_terveys_sosiaalipalvelut/17_paivahoito/lapsivaikutusten_arviointi_vilttihattu_
valmis_uusin_copy.pdf

80 http://www.tiehallinto.fi/pls/wwwedit/docs/27200.PDF
8! Lahde: http://www.tampere.fi/tampereinfo/viestinta/tiedotteet/20 | 0/5naQdBWS8i.html
82 Lahde: http://www.oulunkaupunki.fi/blogi/?p=69 ja http://yle fi/alueet/oulu/2010/04/lapsivaikutusten_arviointi_julki_I591165.html



83 kunnassa on tehty aloite huhtikuussa 2010, etti lapsivaikutusten arviointi otet-
taisiin kayttéon meneillddn olevan valtuustokauden aikana. 84 kaupungissa on keskus-
teltu vuonna 2009 lapsivaikutusten arvioinnin (my6s ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
nin) nostamisesta kaupungin strategioihin ja lautakuntien piitoksentekoon. Koululaisten iltapii-
vitoiminnan jirjestimistd on kuvattu ihmisvaikutusten arviointi -prosessissa. Ennakkoarvioinnin
tavoitteena on ollut saada selkeisti esille eri nikokulmat paitoksenteon tueksi.

85 tehtiin vuonna 2003 lapsivaikutusten arviointi kotihoidon kuntalisin kayt-
toonottamisesta. Aloite kuntalisin kiyttdonotosta tuli kaupunginhallitukselta. Arviointiin liit-
tyvin selvitystyon tekivit perusturvajohtaja ja palvelualuepiillikkd. Muiden kuntien kiytos-
si olleita malleja koskevan tiedonhaun pohjalta muodostettiin viisi eri mallia kotihoidontuen
kuntalisin maksamiseksi ja tarkasteltiin niiden vaikutuksia talousarvioon ja piivihoitojonoihin.
Kustannus- ja piivihoitopaikkalaskelmat tehtiin vertailemalla muutoksia nykytilanteeseen.
Jokaisesta mallista laskettiin taloudellinen vaikutus ja sen lisiksi perustelut lapsen edun mukai-
suudesta. Kuntalisi nihtiin hyvini toimenpiteeni lapsiperheiden tukemiseksi ja vaihtoehtojen
tarjoamiseksi.

86 tehtiin vuonna 2003 lapsivaikutusten arviointi Turun ammattikorkeakoulun har-
joitustyénid Runosmien asuinalueelle rakennettavasta huvimajasta. Vanha ja huonokuntoinen
lasten leikkipuistona ja retkeilypaikkana, vanhusten levihdyspaikkana ja erityisesti nuorison
tilana toiminut huvimaja purettiin vuonna 2002. Harjoitustyén tekijit selvittivit uuden hu-
vimajan eri sijoitusvaihtoehtojen vaikutuksia lihialueen ihmisiin. Vaihtoehtojen vaikutuksia
kartoitettiin muun muassa kaupunkirakenteen, elinympiriston, lihialueen asukkaiden, lasten,
koululaisten, nuorten sosiaali- ja terveysalan, poliisin ja kiinteistolaitoksen nikokulmista. Tietoa
vaikutuksista kerittiin esimerkiksi haastattelemalla, havainnoimalla ja piirrostehtivien avulla.
Arviointitietoa kiytettiin keskustelun kiynnistijini huvimajan rakentamisesta ja vaikutuksista,
muun muassa kenelle huvimajasta on hyétyi tai haittaa. Arviointi lihetettiin aloitteena kau-
pungille, jossa esitettiin uuden huvimajan rakentamista tulosten perusteella. Uusi huvimaja ra-
kennettiin nuorten ehdottamaan paikkaan syksylla 2003.

Jotkut kunnat ja tahot ovat lihteneet kouluttautumaan ja titen vahvistamaan osaamistaan
lapsivaikutusten arvioinnista. Esimerkiksi on jirjestetty Kouvolan kaupun-
gin tilaamana ja Kymenlaakson ammattikorkeakoulun Koulutus- ja tydelimipalveluiden jir-
jestiminid ihmisvaikutusten arviointiin liittyvd koulutuskokonaisuus vuoden 2010 aikana.
Koulutukseen osallistuivat Kouvolan kaupungista sivistystoimen, perusturvan ja teknisen
toimialan henkilostod. Koulutuksen osana kisiteltiin myds lapsivaikutusten arviointia87.

toteutui kevailld 2011 lapsivaikutusten arviointia koskeva kaikil-
le avoin koulutus, joka jirjestettiin yhteistydssi Ediva Oy:n88 ja Iti-Suomen kesiyliopiston
kanssa.

2.5.3 Kirkkohallitus

Kirkkohallituksen®° kasvatus ja nuorisotyd (KKN) on Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kas-
vatuksen, nuorisotyon ja aikuiskasvatuksen asiantuntija- ja yhteistydyksikko. Yksikon tehtivini
on kehittii kristillistd kasvatus-, lapsi- ja nuorisoty6ti ja aikuiskasvatusta yhdessi seurakuntien,
hiippakuntien ja jirjestdjen kanssa, tukea seurakuntaty6ti ja osallistua yhteiskunnan kasvatuksen,
koulutuksen ja nuorisotyon kehittimiseen. Yksikko toimii yhteistydssi myos muiden kirkkojen ja
uskonnollisten yhdyskuntien kanssa sekd vastaa toimialansa kansainvalisistd yhteyksista.

83 Lahde: http://217.152.117.6:8080/kunnari/kiweb.nsf

84 Lahde: wwwi.salo.fi ja http://info.stakes.fi/iva/FI/Esimerkkeja/Sovellukset/saloiptoiminta.htm
85  http://kunta.riihimaki.fi/kaupunki/ptk/petula/2003/1908 | 8000.0/pyk | 98.htm

86 Stakesin raportti: Taskinen, Sirpa. 2006.

87 Kouluttajana toimi Kirsi Alila Ediva Oy:sta.

88 Kouluttajana toimii Kirsi Alila Ediva Oy:sta.

89 Lahde: http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid =etusivu



Kirkon varhaiskasvatus (lapsi- ja perhetys) tukee kodin kristillisti kasvatusta ja lapsen turvallista ko-
konaiskehitysti. Toiminnan lihtokohtana on kumppanuus ja yhteistyo perheiden kanssa kasteessa
saadun yhteisen opetus- ja kasvatustehtivin mukaisesti. Toimintamuotoja ovat muun muassa per-
hekerhot, piivikerhot, pyhikoulut seki koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta. Varhaisnuorisoty®
tarjoaa puolestaan tytéille ja pojille ikdvaiheen mukaista toimintaa seurakunnissa. Keskeisti ovat
kerho-, leiri- ja retki-, partio- seki koulutyd. Varhaisnuorisoty6ti on my®és erityisvarhaisnuorisotyo.
Seurakuntien nuorisoty® toimii yhteistydssi hiippakuntien, jirjestdjen sekd muiden yhteistytaho-
jen kanssa jarjestien neuvottelupiivii, leiri- ja retkitoimintaa, turvallisuusasioihin liittyvia tietoa ja
toimintaa, nuorisotydti (myds netissi), erityisnuorisoty6ti, rippikouluja ja isostyota.

Kirkolliskokous otti marraskuussa 2009 kantaa lapsivaikutusten arviointiin seuraavasti:
"Kirkolliskokous antaa kirkkohallitukselle tehtivéksi valmistella esityksen kirkon lainsddddnnon
muuttamisesta niin, ettd siind otetaan huomioon lapsivaikutusten arviointi kirkon toiminnassa ja
hallinnossa.” Kirkkohallitus on jdsen lapsiasianneuvottelukunnassa.

Kirkkohallituksessa on meneilldan hanke Tyttdjen ja poikien oikeudet kirkossa (TPOK 2009-
2011). Hankkeen tavoitteina on muun muassa luotsata lapsen oikeuksien sopimuksen juh-
lavuotta 2009 ja kiynnistid lapsivaikutusten arviointi. Arvioinnin katsotaan koskevan kirkon
ohessa my6s muita yhteiskunnan toimia. Vuonna 2009 Turun ja Kaarinan seurakuntayhtymilti
ilmestyi julkaisu Lapset ja seurakunnallinen pditoksenteko, jossa kerrotaan lapsiin kohdistuvi-
en vaikutusten arvioinnista ja miten lasten sekd nuorten nikékulmat tulisi huomioida kirkossa.
Vuoden 2011 marraskuulle on suunnitteilla seminaari seurakuntien tyontekijéille ja luottamus-
henkiléille lapsivaikutusten arvioinnista. Tavoitteena on, etti osallistuja seminaarin jilkeen tie-
tidd mitd lapsivaikutusten arviointi tarkoittaa seurakunnan toiminnassa ja piitoksenteossa, ym-
mirtii sen merkityksen lasten ja nuorten osallisuuden edistimisessi ja piidtoksenteon kehitti-
misessi vaikutustietoisempaan suuntaan.

2.5.4 Lapsi- ja perhetyota tekevat jarjestot

in%0 tavoitteena on maailma, jossa lapsen oikeus arvokkaaseen ja turval-
liseen elimiin toteutuu. Jokaisen lapsen oikeus on syntyi ja kasvaa turvallisissa olosuhteis-
sa. Jirjestd on sitoutunut kaikkein heikoimmassa asemassa olevien lasten suojeluun ja lasten
henkiinjadminen, suojelu sekd hyvinvointi ovat vilttimiton edellytys kehitykselle kaikkialla.
Suomen UNICEEF tiedottaa lapsen oikeuksista. Jirjestolld on tarjolla runsaasti esimerkiksi kou-
luille maksutonta, kehitysmaita sekd lapsen oikeuksia kisittelevidi oppimateriaalia ja se luennoi
lapsen oikeuksista oppilaitoksissa, sidosryhmille ja lasten parissa tydskenteleville. Jirjestd julkai-
see raportteja ja tuottaa esitteiti sekd havaintomateriaalia kansalaisten kiyttoon. Lasten mieli-
piteet otetaan huomioon ja UNICEF haluaa, etti lapset ja nuoret piasevit vaikuttamaan kun
heiti koskevia asioita kisitellaan.

Suomen UNICEF toimii verkostoissa muiden jirjestdjen kanssa ja tekee yhteistydti viranomais-
ten, vaikuttajien ja paatoksentekijoiden kanssa. Pysyvi asiantuntijapaikka on lapsiasiavaltuutetun
tueksi perustetussa lapsiasianeuvottelukunnassa, jossa keskeisti on nostaa lapsen asemaa esille
yhteiskunnassa sek jakaa vastuuta lasten hyviksi tehtivisti tyosti eri hallinnonaloilla. Suomen
UNICEF edustaa lapsijirjest6jd ulkoministerion tukena toimivassa Kansainvilisessd ihmisoi-
keusasiain neuvottelukunnassa. Jirjesté tuottaa myos lausuntoja ja kannanottoja muun muas-
sa vuoden 2009 lausunnossaan liittyen valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittiseen selontekoon ja
sen kohtaan osallistuminen Suomen UNICEF toteaa: "Lasten osallisuuden kehittimisessi tulee
toimia aktiivisesti yhteistyossi eri hallinnonalueilla ja ottaa oppia toisilta”. Erilaisten lapsivaiku-
tusten arviointimallien, joiden osana huomioidaan lasten osallistuminen, kehittiminen on tar-
peen. UNICEFilla on my®&s tutkimustoimintaa®! ja jirjestd kerdd varoja eri tarkoituksiin kuten
Lastenrahastoon, josta varat kiytetiin lasten hyviksi kaikkialla maailmassa. UNICEFIn Suomen
maaohjelmassa lapsivaikutusten arviointi on keskeisesti esilli.

90 Lahde: http://www.unicef.fi/unicef
91 Mm. yhteispohjoismainen tutkimus ylakoululaisille oikeudesta osallistua 2009-2010, alakoululaisille leikista 2008.



92 (PeLa) on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton jirjestd,
joka perustettiin vuonna 1922. Jirjeston tavoitteena on taistella lapsen oikeuksien puolesta pa-
rantaakseen vilittomisti ja pysyvisti lasten elimidi Suomessa sekd maailmalla laadukkaan am-
matillisen tyon, lapsipoliittisen vaikuttamisen ja auttamisen kautta. Jirjestd on osa kansainvi-
listd Save the Children -jirjestoa.

Pelastakaa Lapset ry:n toiminta on adoptiotoimintaa, kotimaista lastensuojelutoimintaa seki kan-
sainvilisid ohjelmia. Adoptioon liittyy hanke Kohtaaminen ja tekeilld on my6s tutkimus adoptiosta.
Jirjeston tekemi lastensuojelutyd tidydentii julkisen hallinnon tarjontaa. Se antaa vaihtoehtoja ja
mahdollisuuksia luoda uutta seki kehittii ja monipuolistaa lapsille ja heidin perheilleen suunnat-
tuja toimintamuotoja tarjoamalla ennaltaehkiisevii lapsen edun mukaista lastensuojelutyéti kuten
lomakoteja, tukiperheiti ja tukihenkiloiti lasten ja lapsiperheiden tueksi. Lastensuojelupalveluja
tarjotaan valtakunnallisen keskustoimiston, viiden aluetoimiston ja kuuden lastenkodin kautta.
Muita lastensuojelun palveluja ovat konsultaatio, tyénohjaus ja muut erityistehtivit esim. edunval-
vonta, liheisneuvonpito ja vuorovaikutuksen tuki sekd koulutukset. Jirjeston kansainviliset ohjel-
mat edistivit lapsen oikeuksia kehitysmaissa, Suomen lihialueilla sekd humanitaarisissa kriiseissa.
Toiminta keskittyy edistimiin lapsen oikeutta inklusiiviseen opetukseen, suojeluun vikivallalta,
pahoinpitelyltd ja hyviksikiytolti sekd oikeutta veteen, sanitaatioon ja hygieniaan.

Pelastakaa Lapset ry tarjoaa oppikirjatukea lukiossa tai ammattioppilaitoksissa opintonsa aloit-
taville nuorille Eviitd eldmdille -ohjelmasta. Lisiksi jirjesto julkaisee lehtei, tarjoaa oppimate-
riaalia mediataidoista 6-10-vuotiaille, jarjestda tapahtumia ja laatii kannanottoja muun muassa
vuonna 2007 lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisesti. Jirjestolli on myos hanketyoti ja yh-
teisyoprojekti Mannerheimin Lastensuojeluliiton kanssa (Finnish Internet Awareness Safery).
Jirjestd rahoittaa toimintansa muun muassa lahjoituksin taksvirkkikeriyksin, kummitydssi ja
verkkokaupalla. Jirjeston 2007-2010 toimintastrategian yhteni tavoitteena on saada lapsivai-
kutusten arviointi lainsdddannon valmisteluun.

93 (MLL) on kaikille avoin kansalaisjirjestd, jo-
ka edistii lapsen ja lapsiperheen hyvinvointia, lisii lapsuuden arvostusta ja nikyvyytti yhteis-
kunnassa seki tuo lapsen nikoékulmaa paitoksentekoon. Lapsen etua ajavana vaikuttajajirjes-
tona MLL kehittdi ja vahvistaa lapsuutta suojelevaa kasvatuskulttuuria. Tavoitteena on myos
vahvistaa keskustelu- ja yhteistyéfoorumeita. Jarjeston arvoja ovat lapsen ja lapsuuden arvostus,
yhteisvastuu, inhimillisyys, suvaitsevaisuus ja ilo.

MLL on Suomen suurin lastensuojelujirjests: yli 92 000 jisentd ja 565 paikallisyhdistysta.
Yhdistysten toimintaa tukee 13 piirijirjestod. Yhteistyotd tehdiin koti- ja ulkomaisten jirjes-
tojen, yhteisdjen ja verkostojen kanssa. Liiton keskustoimisto pitdi yhteyksid ministeridihin, vi-
ranomaisiin ja jirjestdihin, piirit ja paikallisyhdistykset paikallisiin tahoihin.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton toimintaperiaatteet ovat lapsen nikékulman huomioon ot-
taminen, vapaaehtoisten ja ammattilaisten kumppanuus, tekemisen riemu, avoimuus, yhteis-
tydhakuisuus, nikyvyys, riippumattomuus ja hyvi talouden hoito. Toiminnan perusta on paikal-
linen vapaaehtoistoiminta, jolla parannetaan lapsiperheiden hyvinvointia ja edistetiin aktiivista
kansalaisuutta yhteistyossi paikallisten toimijoiden kanssa. Kansalaisten kohtaaminen on tirked
osa vaikuttamista. MLL luo myos edellytykset lasten etujen valvonnalle. Keskusjirjesté kokoaa
tarvittavaa tietoa ja osaamista tirkeistd ja ajankohtaisista aiheista sekid kokemuksista paikalli-
sen toiminnan tueksi. Palvelutoiminta toteutetaan kunkin yhteison vastuun ja vallan puitteissa.

Jarjesto pitdd ylla auttavaa puhelin- ja nettipalvelua, nuoriso- ja kouluyhteistyota, lapsi- ja per-
hetoimintaa (mm. perhekahvilat, vertaistukiryhmit, lasten harrastuskerhot, tempaukset), las-
tenhoitotoimintaa sekd kampanjoita ja kerdyksid (mm. Hyvd alku koulutielle -kampanja). MLL
jakaa myos EU-ruokatukea vihivaraisille lapsiperheille ja nuorille. Hankkeita ja projekteja ovat
esimerkiksi Sosiaalisia taitoja mediakasvatuksen keinoin -projekti, Ehkdisevdi péiihdetyé -hanke ja
Kiusaamisen ehkdisy varhaiskasvatuksessa.

92 Lahde: http://www.pelastakaalapset.fi/
93 Lahde: http://www.mllfi/



Mannerheimin Lastensuojeluliitto julkaisi 15.6.2008 hyvinvointiohjelmansa, jossa yhteni toi-
menpiteeni esitetdin, ettd lapsiin kohdistuvat vaikutukset on arvioitava ja otettava huomioon
valtion ja kuntien paitoksenteossa. Lapsivaikutusten arvioinnin tulee olla siinnénmukainen
osa julkisen vallan valmistelu- ja piitoksentekoprosesseja. Lapset ja nuoret on otettava mu-
kaan kuntien valmistelu- ja paitosprosesseihin, kun tehdiin heitd koskevia piitoksid. Heiltd
tulee keriti tietoa, nikemyksii ja kokemuksia haastatteluilla ja kyselyilli seki otettava mukaan
kehittimis- ja arviointitydhon. Palveluiden kiyttijien kuuleminen ja osallistuminen (asiakasde-
mokratia) on ulotettava lapsiin ja nuoriin. MLL:n valtuusto kirjasi myds marraskuussa 2009:
"Valtion ja kuntien pditoksenteossa tulee arvioida lapsiin kohdistuvat hyvinvointi- ja terveysvaiku-
tukset. Tdlld hetkelld péicitisten lapsivaikutusten arviointi on puutteellista tai se puuttuu kokonaan.
MLL pitéidi térkedind, ettdi lapsivaikutusten arviointi kirjataan kuntien lastensuojelusuunnitelmiin”.
Asiaan liittyen on my®és lausunto vuodelta 2006.

94 (LSKL) on lastensuojelualan keskusjirjestd (yli
100 jisenyhteisdd), joka perustettiin vuonna 1937 edistimiin ja kehittimain jirjestdjen, kun-
tien ja valtiovallan yhteistyotd lastensuojelun alalla. Jirjestd ajaa lapsen etua, vaikuttaa yh-
dessi jiseniensd kanssa lapsia koskevaan piitoksentekoon ja yhdistid eri tahojen asiantun-
temuksen. Se tekee tyotd lastensuojeluun, varhaiskasvatukseen ja ehkiiseviin lastensuoje-
luun, lapsen koskemattomuuteen, lapsen oikeuksiin, maahanmuuttajalapsiin ja kansainvili-
seen lastensuojeluun liittyen. Lisiksi Lastensuojelun Keskusliitolla on hankkeita ja projekteja.
Jirjesto ei ota kantaa eiki ratkaise yksittdisten ihmisten tai perheiden asioita. Varainhankinta pe-
rustuu Lasten Péivéin Sédition tuotto-osuuteen ja Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) avustuksiin.

Lastensuojelun alueella jirjestd tekee tyotd turvatakseen ja parantaakseen avo-, sijais- ja jalki-
huoltopalveluiden laatua ja toimintaedellytyksii. Tavoitteena on muun muassa vaikuttaa lap-
siin liittyviin lainsdddintéon ja resursointiin, aikaansaada laadukkaat lastensuojelupalvelut,
jarjestid koulutusta ja osallistua kehittimishankkeisiin. Lihialueyhteisty6ti tehdidin Venijin
Karjalassa. Varhaiskasvatuksen ja ehkiisevin lastensuojelun tavoitteena on huolehtia, ettd lap-
set ja lapsiperheet saavat tarvitsemansa palvelut yhdenvertaisesti koko maassa ja ongelmien il-
maantuessa varhaista tukea. Lapsiperheiden peruspalveluissa (ditiys- ja lastenneuvolat, varhais-
kasvatus, koulut) tulee tarjota ehkiisevii toimia ja varhaista tukea seki lapsille ettd vanhemmil-
le, varhaiskasvatuspalvelujen tulee olla laadukkaita ja etti lapsi voi elidi hyvii lapsuutta.

Keskusliitto lihestyy lapsen koskemattomuuteen liittyvid kysymyksid perusoikeuksien ja kansainvi-
listen ihmisoikeuksienkin nikokulmasta. Erityisesti tarkastellaan poliittisen piitoksenteon ja lapsen
oikeuksien tiytintdonpanon vilistd suhdetta. Lasten osallisuuden edistiminen on osa kaikkea kes-
kusliiton toimintaa. Jirjestolld on keskeinen rooli Lapsen oikeuksien yleissopimussopimukseen liitty-
vissd miariaikaisraportoinnissa. Keskusliitto on YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimuksen tiytintoon-
panoa edistivin jarjeston, NGO Group for the Convention on the Rights of the Childin jasen.

Toiminnassa on keskeisti maahanmuuttajalasten asema ja heidin saamiensa palveluiden toi-
mivuus sekd tydskentely epikohtien poistamiseksi. Tavoitteena on muun muassa vaikuttaa
kotouttamis- ja ulkomaalaislakiin ja niiden toimeenpanoon, seurata EU:n maahanmuuttopo-
litiikkaa ja arvioida ulkomaalaishallinnon muutoksia ja pyrkid vaikuttamaan niihin. Jirjestd
osallistuu eurooppalaisten lapsijirjestdjen verkoston SCEPin (Separated Children in Europe
Programme) tyohon ja tekee tydti kansainvilisesti lapsen edun turvaamiseksi eurooppalaisessa
lainsdddanndssd, ohjelmissa ja sopimuksissa.

Lisiksi Lastensuojelun Keskusliitto on jiseneni tai toimii lukuisissa kansainvilisissi jirjestois-
si ja verkostoissa. Liitto tiedottaa toiminnastaan ja yllipitia kirjasto- ja tietopalvelua, Lapsen
maailma -lehtei, Lapsitiedon keskusta, julkaisee selvityksi ja raportteja seki antaa lausuntoja ja
tekee esityksii. Lastensuojelun Keskusliitto jirjestid ammatillista tiydennyskoulutusta ja semi-
naareja lastensuojelun ammattilaisille ja vaikuttaa alan koulutuksen sisilt6ihin. Jirjestd on jasen
lapsiasianneuvottelukunnassa.

94 Lahde: http://www.Iskl.fi/



Lapsen hyvd eldmdé 2015 -asiakirja on keskusliiton toimintalinjaus suomalaiseen lapsipolitiik-
kaan ja lasten suojeluun. Asiakirjassa tuodaan esiin lapsivaikutusten arvioinnin merkitys lapsen
edun ensisijaisuutta arvioitaessa.

95 antaa 7-13-vuotiaille lapsille vaikuttamiskanavan, mut-
ta myos viranomaisille ja piittijille mahdollisuuden kysyi ja selvittid erilaisia asioita suoraan
lapsilta. Toiminnassa rakentuu vuorovaikutukseen lasten ja paattijien vililli. Parlamentti on kun-
tien nimittimisti lapsiedustajista muodostettu toimielin ja samalla se on lasten keskindisen vuo-
rovaikutuksen yhteisd, joka kokoontuu piisiintdisesti netissd toimivassa verkkoparlamentissa.

Toiminnan tarkoituksena on parempi lapsen oikeuksien tunteminen niin lasten kuin aikuistenkin
parissa. Lisiksi toiminnalla tahditidan lapsen oikeuksien toteutumiseen. Tarkoituksena on my®s
yhdistii lapsia keskusteluun keskeniin lasten tirkeini pitimisti asioista ja ettd lapset paisevit
toiminnan avulla kontaktiin my®s aikuisten piittijien kanssa. Aikuiset voivat vaikuttua lasten
ajatuksista ja he voivat antaa lapsille paitoksenteon kokemusta esimerkiksi eri paikkakunnilla.

Suomen Lasten Parlamentti perustettiin Tampereella 9.11.2007. Samalla valittiin lapsista koos-
tuva hallitus ja valiokunnat seki jaettiin parlamentin jisenille tietoa periaatteista ja toiminta-
malleista. Perustamisen taustalla on vuonna 2006 hyviksytty nuorisolaki, jonka tavoitteena on
lasten kuulemisen ja osallistumisen edistiminen. Valtakunnallinen parlamentti on kaksivuo-
tinen ja toimii ohjatusti verkossa. Lasten Parlamentti on virallinen lasten toimielin kunnassa.
Toiminta on koulun oppilaskuntatoiminnan jatkumo koko kunnan tasolla ja lasten ja aikuisten
vuorovaikutuksen rakenne. Parlamentti mahdollistaa kunnassa lapsinikékulman huomioimisen
asioiden valmistelussa ja piitosten teossa. Toiminta on lapsen identiteetin kasvua, kasvua yh-
teisollisyyteen, kasvua kuntalaiseksi ja kansalaiseksi. Paikallisia Lasten Parlamentteja on yli kym-
menen ja nuorisovaltuustoja tai vastaavia nuorten vaikuttamisfoorumeita 150.

Lasten Parlamentti tekee yhteisty6ti muun muassa opetus-ja kulttuuriministerién, Opetushallituksen,
eduskunnan, Kuntaliiton, lapsiasiavaltuutetun, Kerhokeskuksen, Allianssin, Jyviskylan ja Tampereen
kaupunkien sekd Suomen Vanhempainliiton ja Printelin kanssa. Lasten vaikuttamistoiminnan ra-
portti on julkaistu 2009. Vantaa ja Kauniainen ovat kehittineet lasten kuulemisen keinoja ja julkis-
tivat lasten osallisuusselvityksen tulokset ja raportin toukokuun puolessa vilissa 2010.

96 (Vamlas) tukee pitkiaikaissairaita/vam-
maisia lapsia ja nuoria seki heidin perheitiin kehittimilli palveluita, jotka edistivit lasten ja
nuorten tasavertaista osallisuutta yhteiskunnassa. Siiti6 tekee alaan liittyvii selvityksii, edistdd
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimisty6td, toimii hankkeissa ja projekteissa, koulut-
taa ammattihenkil6iti ja jirjesttoimijoita, laatii kannanottoja seki julkaisee koulutusmateriaa-
lia ja kirjallisuutta. Sditio jakaa apurahoja vammaisille lapsille ja nuorille harrastustoimintaan,
kodinperustamiseen ja opiskeluun. Keskeisti on pitkiaikaissairaan tai vammaisen lapsen ja/tai
nuoren hyvi elimi, erilaisuuden ymmairtiminen ja ihmisen kunnioittaminen, luovuus ja inno-
vatiivisuus tydssi seki yleishyddyllinen nikékulma palveluiden jirjestimisessa.

Tukisdition tehtivini on a) tukea pitkiaikaissairaiden ja vammaisten lasten/nuorten ja perheiden
vapaaehtois- ja vertaistukitoimintaa ja arjessa selviytymistd, b) kehittdi uusia sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintamalleja ja yllipitia palveluita sekd edistda tutkimustoimintaa, ) vaikuttaa ammat-
ti- ja viranomaiskiytintdihin edunvalvonnallisissa asioissa, d) kehittid vammaisten nuorten tyéllis-
tymisen polkuja ja kouluttaa eri alojen ammattilaisia, e) kehittii alueellisten YTRY-verkostojen (yh-
teistoiminta) toimintaa seki Kiikku-vauvaperhetyon® koulutusta yhdessi ammattikorkeakoulujen
kanssa ja f) tukea vammaisten lasten ja nuorten taide- ym. harrastuksia, opiskelua ja kodinperusta-
mista. Sditidssd on ollut muun muassa Kiikku- ja OTE (Ota Tyé Eldmdidsi)-projektit. Lauttasaaressa
on opiskelija-asuntoja, joissa tuotetaan vammaispalvelulain mukaisia asumispalveluja lukiossa, am-
mattikorkeakoulussa tai yliopistossa opiskeleville vaikeavammaisille opiskelijoille. Tukisiitié vas-
taanottaa avustuksia, testamentteja ja lahjoituksia, joista kertyvit varat ohjataan lyhentimittémina
apurahoina vammaisten ja pitkiaikaissairaiden lasten/nuorten hyviksi.

95 Lahde: http://www.lastenparlamentti.fi/
96 Lahde: http://www.vamlas.fi/index.php



2.6

Lapsivaikutusten arvioinnin
kansainvilisia toimijoita ja kehittamistyota

Suomessa ei ole koordinoitua tietoa muiden maiden tai kansainvilisten jirjestéjen kehittimis-
tydsti ja toiminnasta lapsivaikutusten arvioinnin osalta. Téssi luvussa esitelldin joitakin kansain-
vilisid lapsivaikutusten arviointia toiminnassaan esilld pitimai jirjestdd ja niiden kehittimistyo-
td. Niilld jirjestoilli on my6s yhteistyotid suomalaisten jirjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

2.6.1 UNICEF

UNICEF 97 (United Nations Children’s Fund) on perustettu vuonna 1946 auttamaan Euroopan
lapsia. UNICEF on maailmanlaajuinen lastenjirjestd, joka toimii yli 190 maassa. Jirjesto tekee
ty6td heikoimmassa asemassa olevien lasten hyviksi kansallisuudesta, uskonnosta tai poliittisesta
vakaumuksesta riippumatta. Tyén pohjana on YK:n Lapsen oikeuksien sopimus (LOS).
Tavoitteena on perusoikeuksien (terveys, koulutus, tasa-arvo, turva) takaaminen kaikille lapsille.
Jirjestd suunnittelee ja toteuttaa kehitysapuohjelmia, tukee maiden hallituksia Lapsen oikeuk-
sien sopimuksen toimeenpanossa ja osallistuu tarvittaessa hitiapuun. Tyo tehdiin paikallisten
viranomaisten, piittijien seki muiden kansalaisjirjestdjen kanssa. Teollisuusmaissa UNICEFia
edustavat kansalliset komiteat, jotka hankkivat osan UNICEFin varoista varainhankintakam-
panjoiden ja tuotemyynnin kautta. Jirjestd saa varansa vapaaehtoisina lahjoituksina hallituk-
silta ja yksityisiltd ihmisiltd. UNICEFin piimaja on New Yorkissa, Euroopan hallintokeskus
Genevessi, hankintakeskus Kodpenhaminassa ja tutkimuskeskus Firenzessi. UNICEF toimii
yli 190 maassa, myds Suomessa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tyokalupakki. UNICEFin Brysselin toimipisteelld on meneillain vuo-
den 2011 keviilld paittyvd Margareth Wachenfeldin98 vetimai lapsivaikutusten arviointiin liit-
tyvid projekti (Child Rights Impact Assessment Resource Centre), jossa kehitetiddn tyokalupakkia
lapsen oikeuksien vaikutusten arviointiin (CRIA)99. Tydkalupakin tarkoituksena on edistia lap-
sivaikutusten arvioinnin kiyttimisti lasten oikeuksien implementoimiseen kokoamalla yhteen
eri maiden lasten oikeuksien vaikutusarviointien malleja ja esitelld mallit samantyyppiselld sab-
luunalla seki tarjota tydkalupakin kautta ohjausta arviointimallien kiyttoon. Julkaisun myéti on
tavoitteena linkittii lapsen oikeuksien vaikutusten arviointi laajempaan kontekstiin kuten lasten
oikeuksien komitean raportointiprosesseihin ja ihmisoikeuksien arvioinnin lihestymistapoihin.
Tyokalupakin kautta halutaan korostaa, ettd lasten oikeuksien vaikuttavuuden arvioinnissa voi
kayttad monenlaista metodologiaa ja lahestymistapaa riippuen vaikuttavuuden arvioinnin tavoit-
teista. Tyokalupakki on suunniteltu tyovilineeksi laajalle joukolle toimijoita. Sitd voivat kiyttia
maiden hallitukset ja valtionhallinto, paikalliset ja kunnalliset toimijat ja palvelun tuottajat, lap-
siasiavaltuutetut, jarjestot ja sektorikohtaiset asiantuntijat sekd kansainviliset organisaatiot.

Lapsen oikeuksien tyckalupakin (Child Rights Toolkit) sisilté on varsin monipuolinen sisiltien
lapsen oikeuksien vaikuttavuuden arvioinnin periaatteet ja linjaukset, joiden tulisi ohjata ar-
viointiprosesseja ja jotka tulisi ottaa huomioon arviointiprosesseja toteutettaessa. Julkaisussa
tuodaan esiin lapsen oikeuksien vaikutusten arvioinnin keskeiset elementit ja peruskysymykset
arvioinnin toteuttamisessa seki erilaisia arviointimalleja. Tyokalupakissa avataan lapsivaikutus-
ten arvioinnin toteuttamisen prosessia kuten miti lapsivaikutusten arviointi on, milloin arvi-
ointi pitdd toteuttaa, miksi ja kenen toimesta sekd annetaan ohjeita arvioinnin suunnitteluun.
Tyokalupakki sisiltai lisiksi esimerkkimallinnuksen arvioinnin toteuttamisesta vaihe kerrallaan.
Lasten oikeuksien vaikuttavuuden arvioinnin toteuttamiseen tarvittavan tiedonkeruun vaihto-
ehtoja esitelldin myés. Tyokalu tuo esiin lapsen oikeuksien vaikutusten arvioinnin lasten oike-
uksien, edun ja osallisuuden edistimisessd seki eri toimijoiden yhteistyon merkityksen arvioin-
nin toteuttamisessa.

97 Lahde: http://www.unicef.org/
98 Lisitietoja mwachenfeld@unicef.org

99 Tyokalupakissa kaytetdan rinnakkaisina kasitteind lapsivaikutusten arviointia (CIA) ja
lapsen oikeuksien vaikutusten arviointia (CRIA).



Tyokalupakin liiteosassa kuvataan Skotlannin, Ruotsin, Suomen, Englannin, Uuden-Seelannin ja
Kanadan seki Irlannin lapsivaikutusten arviointimalleja 100 ja esimerkkitapauksia 10! mallien kiy-
tostd (mm. Uusi-Seelanti, Thaimaa, Bosnia & Hertzegovina, Englanti, USA). Niiden lisiksi liiteosaan
on sisillytetty eri maiden lapsivaikutusten arviointiin liittyvid valmiita lomakepohjia (Skotlanti,
Ruotsi, Irlanti). Liiteosasta 16ytyy vaikutus -kisitteen erilaisia lihestymistapoja sekid YK:n lapsen
oikeuksien komitean yhteen kokoavia huomioita lapsen oikeuksien vaikutusten arviointiin liittyen.
UNICEFilta kerrotaan tyckalupakin valmistuvan keviin 2011 aikana, jonka jilkeen se on ladat-
tavissa ja saatavilla UNICEFin sivuilla. UNICEFilla on valmistumassa myds lapsen oikeuksien
vaikuttavuuden arvioinnin tyékalu kéyhyyden ja sosiaalisten vaikutusten analyysiin.102

The Child Friendly Cities Framework for Action 103 (CFC) on UNICEFin projekti, jonka tarkoi-
tuksena on paikallishallinnon tasolla huomioida lasten oikeudet. Child Friendly Cities -projek-
tin sihteerist antaa tukea kiytinnon kehittimistyohon, jotta mukana olevista kaupungeista ja
my6s esimerkiksi kouluista, sairaaloista ja piivikodeista tulisi mahdollisimman lapsiystavillisia.
Sihteeristd muistuttaa paikallishallintoa lasten oikeuksista muun muassa rakentamiseen liitty-
vissid kysymyksissi. Samalla yhdessi mietitdin miten YK:n lasten oikeuksien sopimus voitaisiin
implementoida hallinnon prosesseihin. Tavoitteena on siten mukauttaa universaalit suositukset
paikallisiin oloihin. Projektissa on yhdeksin kohdan ohjelma, jossa listataan lasten kuulemista,
osallisuutta ja mahdollisuuksia vaikuttaa. Yhteni kohtana on lapsivaikutusten arviointi (Child
impact assessment and evaluation), jossa pyritdin varmistamaan, ettd arviointi on kunnassa jat-
kuva systemaattinen prosessi, jossa laki, siidokset, toimintachjeet ja kiytinnot yhdistyvit.
Child Friendly Cities -projektin yhteistydkumppaneita ovat tutkimuslaitokset (mm. USA:ssa,
Italiassa, Filippiineill3), erilaiset lapsiin verkostot ja jirjestot, kaupungit ja kunnat ympiri maail-
maa seki alueelliset CFC -verkostot. Yhteistyota tehddin myos YK:n alaisten jirjestojen kanssa.

2.6.2 Child Rights Information Network CRIN

Child Rights Information Network eli CRIN 104 visioi maailmaa, jossa jokaisella lapsella on mah-
dollisuus nauttia Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oikeuksien yleissopimuksesta. Jirjesté on
globaali verkosto, joka ajaa lasten- ja ihmisoikeuksia. Keskeisti ovat lasten oikeudet ja nikemys
siitd, kuinka hallitukset, yhteiskunnat ja yhteisot tulevaisuudessa huomioivat lapsen. Jirjestd
kiynnistii muun muassa lasten oikeuksiin liittyvii kampanjoita, joiden tarkoituksena on nostaa
lasten tilanne ja asema esiin eri maiden hallituksille ja yhteiskunnille. CRINissi nihdiin, etti
lasten oikeuksiin saadaan muutoksia esimerkiksi haastamalla perinteiset uskomukset ja kiytin-
not, tiedon avulla, yhdessi tekemailli ja sitouttamalla sekd ruohonjuuritason tyolla. Yli 2 100
jarjestod 150 maasta luottaa CRINin julkaisuihin, tutkimuksiin ja informaatioon. Suomi on
mukana toiminnassa muun muassa lapsiasiavaltuutetun kautta.

2.6.3 Eurochild

Eurochild 105 on erilaisten organisaatioiden ja henkiléiden verkosto, jotka toimivat eri puo-
lilla Eurooppaa parantaakseen lasten ja nuorten eliminlaatua. Eurochildin tyon taustalla on
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus lasten oikeuksista. Jirjestoon kuuluu 111 jisenjir-
jestdd tai henkilod 35 maasta. Osa maista on EU:n ulkopuolelta. Eurochild jakaa tietoa lapsiin
ja nuoriin liittyvistd politiikoista ja kdytinnoistd, seuraa ja vaikuttaa kansallisella ja Euroopan
tasolla, luo sidosryhmii jisenjarjestdjen vilille, edustaa jasenidin kansainvilisissd instituutioissa
ja vahvistaa jisentensi osaamista koulutuksen, neuvonnan ja tuen kautta.

100 Eri maiden lapsivaikutusten arviointimalleja kuvataan luvussa 3.4.

101 Esimerkiksi Bosnia ja Herzegovina (2009): Lapsivaikutusten arviointi séhkén hinnan korottamisessa.
http://www.unicef.org/infobycountry/bosniaherzegovina.html
Thaimaa (2005): Kansainvalinen kauppa, terveys ja lasten oikeudet. www.3dthree.org

102 PSIA, Poverty & Social Impact Analysis model.
103 Lahde: http://www.childfriendlycities.org/
104 Lahde: http://www.crin.org/about/

105 Lahde: http://www.eurochild.org/



Jirjestd on tehnyt muun muassa ehdotuksia lasten oikeuksien kehittimiseksi EU:n strategias-
sa. Yleisind tavoitteina nihddin a) edistda ja suojella lasten oikeuksia sekd b) tukea jasenval-
tioiden pyrkimyksia edistda lasten oikeuksia sekd toteuttaa Lapsen oikeuksien yleissopimusta.
Jirjestd asetti myds seuraavat konkreettiset tavoitteet ja ehdotukset: lasten oikeuksien huo-
mioiminen kaikissa EU:n maissa, tunnistaa ja kehittii ensisijaisia toimia, seurata ja arvioida
toteutettuja toimia, tehostaa tietojen keruuta ja yhteisten indikaattoreiden kehittimisti
EU:n tasolla seki tehostaa viestintid lasten oikeuksista. Eurochild kuuluu jiseneni CRINiin.
Eurochild toimii myos Suomessa ja Suomi on osallistunut muun muassa Eurochildin konferens-
seihin. Keskeisii yhteistyokumppaneita ovat mm. Lastensuojelun Keskusliitto, MLL, Pesipuu
ry ja Suomen Lasten Parlamentti. Suomi on osallistunut vertailututkimukseen lasten sijaishuol-
losta Euroopassa.

2.6.4 Save the Children

Save the Children 106 on riippumaton jirjestd, jonka tehtivini on saada aikaa pysyvid muutok-
sia lasten elimiin ympiri maailmaa. Keskeisti on, etti lapset kasvavat turvassa, saavat opetusta,
ovat terveiti ja elivit taloudellisesti turvatuissa perheissi. Tyoti tehdidian usein paikan pailld,
missi lapsia on mahdollisuus auttaa. Jirjestd toimii yli 50 maassa ja kiinnittii huomiota lihin-
ni lasten toimeentuloon, koulutukseen, hitiin ja suojeluun, terveyteen seki nilkdin ja ravit-
semukseen.

Save the Children toimii monissa erilaisissa hankkeissa ja projekteissa esimerkiksi kouluttamalla
kuntien terveydenhuollon ammattilaisia vastasyntyneiden ja pienten lasten hoidossa, suojele-
malla haavoittuvissa oloissa elivii lapsia hyviksikiytolti, auttamalla kuntia riskimaissa valmis-
tautumaan luonnonkatastrofeihin sekd parantamalla lasten terveytti siannolliselld liikunnalla

ja ravitsevalla ruoalla (esimerkiksi USA:ssa). Suomen Pelastakaa Lapset ry on osa kansainvilistd
Save the Children -liiketti.



3.1

Tissd luvussa kisitelldan lapsivaikutusten arviointia toimintana ja sen toteuttamista.

Luvussa tuodaan esiin miten lapsivaikutusten arviointi suhteutuu ihmisiin kohdistuvaan
vaikutusten arviointiin ja miten lapsivaikutusten arviointia pitiisi toteuttaa. Lisiksi luvussa esi-
tellisin kolme suomalaista lapsivaikutusten arvioinnin mallia. Kansallisten mallien lisiksi avataan
lyhyesti muissa maissa kehitettyj lapsivaikutusten malleja.

Lapsivaikutusten arviointi osana
ihmisiin kohdistuvaa vaikutusten arviointia

Lapsivaikutusten arviointiin yhteiskunnallisessa piitoksenteossa Suomessa velvoittavat muun
muassa perustuslaki ja Lapsen oikeuksien sopimus. Lapsivaikutusten arvioinnista ei kuitenkaan
ole Suomessa erillisti, omaa lainsaddintéd kuten joistakin muista vaikuttavuuden arvioinneis-
ta 107, Erilaisia vaikuttavuuden arvioinnin lajeja onkin monenlaisia ja siksi lapsivaikutusten ar-
vioinnin yhteyden ymmirtiminen suhteessa muihin vaikutuksen arviointeihin on olennaista.
Lapsivaikutusten arviointi eroaa kuitenkin erityisen oman nikdkulmansa vuoksi olennaisesti
muista vaikutusten arvioinneista. YK:n suositus mainitsee, etti lapsivaikutusten arvioinnissa on
kysymys laajemmasta kokonaisuudesta, koska siini ei rajoituta pelkistidin ympiristoon tai tasa-
arvo-asioihin.

Lapsivaikutusten arvioinnin voidaan katsoa olevan lahelld tai kuuluvan osaksi ihmisiin kohdistu-
vien vaikutusten arviointia (IVA) 108 joka sisiltia sosiaalisten vaikutusten arvioinnin (SVA) ja ter-
veysvaikutusten arvioinnin (TVA). Molempien vaikutusarviointien tausta on ihmisoikeuksissa ja
niiden vaikutusten arvioinnissa 109 Niiden eri vaikutusten arviointien vilinen erottaminen on
usein vaikeaa. Arvioinnin painotukset rakentuvat erilaisten viestéryhmien (lapsivaikutusten ar-
viointi LAVA, sukupuolivaikutusten arviointi SUVA) tai sektorikohtaisista (esimerkiksi mielenter-
veysvaikutusten arviointi MIVA) lihestymistavoista tai mielenkiinnon kohteista.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on arvioida monitieteellisesti hank-
keen, suunnitelman, ohjelman tai piitoksen toteuttamisesta aiheutuvia merkittivii vaikutuk-
sia, jotka kohdistuvat ihmisten hyvinvointiin, elinoloihin, viestd6n, palveluihin, viithtyvyyteen ja
terveyteen. Tarkoituksenmukaista on kuitenkin nihdi vaikutukset (vilittomit ja vililliset) laa-
ja-alaisesti kuten mydos luonnon tai rakennetun ympiriston vaikutuksina ihmisiin. Tlléin IVA:n
piiriin luetaan my®s yhdyskuntarakenteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoén
kohdistuvat vaikutukset. Tarked4 on tuoda esiin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tapauskoh-
taisuus ja subjektiivisuus, vaikutukset ovat aina ainutkertaisia. Vaikutukset tuleekin tunnistaa
erikseen jokaisessa suoritettavassa arvioinnissa. Vaikutuksia tulee aina myds tarkastella useista
eri nikokulmista. Thmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat monialainen prosessi, jonka suorittami-
sessa tulee olla osallisena eri alojen asiantuntijoita, tyontekijoiti, paittdjid ja myos ne ihmiset tai
ihmisryhmit joihin paitokselld katsotaan olevan vaikutuksia.

107 Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA): laki ympéristévaikutusten arviointimenettelysta (468/1994).
Hankkeiden lisaksi my&s suunnitelmat ja ohjelmat on arvioitava: laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista (200/2005).

Vesienhoitosuunnitelmien ymparistévaikutusten arviointi: laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004).
Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVAUS): tasa-arvolaki (609/1986).

108 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa tehddan IVA:n liittyvaa tutkimus- ja kehittamistyota. Katso www.thl fi/iva
109 Ihmisoikeuksien vaikuttavuuden arviointi / Human Rights Impact Assessment (HRIA).



3.2

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin ja
myos lapsivaikutusten arvioinnin keskeisia piirteita ovat

ennakoiva, suunnitteilla olevan tarkastelu

tiedon tuottaminen paitdksenteon tueksi: auttaa parhaan ratkaisun valinnassa
monialaisuus ja yhteistyo

osallistuminen ja vuorovaikutus

vaiheittain eteneva prosessi

mahdollistaa ristiriitaisten tavoitteiden ja nakokulmien kasittelyn

lis3d suunnitelman ja paitoksenteon avoimuutta

toimii voimaantumisen valineena: mukana keskeiset ihmiset/ihmisryhmdit,
joihin paitoksella vaikutusta. ' 10

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on koonnut esimerkkeji ihmisiin kohdistuvien vaikutusarvi-
ointien sovelluksista tietoa sivuilleen osoitteessa www.thl.fi/iva. Sivuilta 16ytyy muun muassa
esimerkkeji IVA-malleista lautakuntapiitoksissd ja lautakuntapiitdsten valmistelussa (Espoo,
Kainuu, Helsinki, Kauniainen, Salo, Kerava). Lisiksi sivustosta 16ytyy esimerkkeji ihmisiin koh-
distuvien vaikutusten arvioinnista suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. Silloin kun ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi kohdistuu nimenomaan lapsiin, nuoriin tai perheisiin on ky-
symys aina myos lapsivaikutusten arvioinnista.

Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaminen:
miksi, miss3, milloin, miten ja kuka?

Edellisissi luvuissa on tuotu esiin perusteluja miksi lapsivaikutusten arviointi on merkityksel-
lista ja tarpeellista. Lapsivaikutusten arvioinnin kautta voimme vahvistaa toiminnan, muutok-
sen tai vaikkapa lain positiivisia suoria tai episuoria vaikutuksia lapsiin ja samalla minimoida
negatiivisia vaikutuksia tai ei-toivottuja tuloksia. Lapsivaikutusten arviointi on tehokas tyokalu,
jonka avulla voidaan tuoda esiin lapsen etua ja oikeuksia sekd kannustaa lasten kuulemiseen ja
osallistamiseen seki vahvistaa lapsen ja perheen nikokulman parempaa huomioimista. Lasten
etu tuodaan menetelmin kautta nikyviin poliittiseen piitoksenteon ja lainvalmistelun suun-
nitteluun. Lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan parantaa piitoksenteon tuloksia ja myos tehdi
avoimemmaksi itse paiatoksentekoon liittyvid prosesseja niin kutsutun paremman hallinnon ni-
kokulmasta. Lapsivaikutusten arviointi tulisi ndista syisté sisallyttdd osaksi monenlaisia paatok-
sentekoprosesseja. Taskinen (2006, 9) kirjoittaa, ettd lapsivaikutusten arvioinnin edistimiseksi
sen suorittamiseen tulisi varata riittivisti miirirahaa.

Milloin ja missi tilanteissa lapsivaikutusten arviointi tulisi toteuttaa? Lapsen oikeuksien ko-
mitea ei ole antanut ohjeistusta miten lapsivaikutusten arviointi tulisi kdytinnossi suorittaa
vaan piitosvalta arvioinnin toteuttamisesta on jitetty kansallisille tahoille. Eris asia on kui-
tenkin selvi; lapsen oikeuksien sopimus antaa kokonaisuudessaan suuntaviivat lapsen edulle
huomioimiselle ja titd kautta my6s lapsivaikutusten arvioinnille. YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksen mukaan perhepolitiikan lisiksi lapsivaikutusten arviointia tulee tehdi kaikilla lap-
siin liittyvilld toimialoilla kuten liikennesuunnittelussa, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa,
mediatuotannossa, valtion ja kuntien talousarvioiden suunnittelussa seki yhteisopalvelujen
yksityistimisessi.

110 Kauppinen, Tapani ja Tahtinen, Vilja (2003) Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi -kasikirja.
Aiheita 8/2003. Helsinki: Stakes. Lisaksi www.thl.fi/iva



Lainvalmistelu

Palvelujen | Paatosten
muutokset suunnittelu

Fyysisen ympériston o
4 ymp Kaytannot
rakentaminen
Maararahojen ja
resurssien jako
(talousarvio)

Kuvio I. Lapsivaikutusten arvioinnin kohdentuminen.

Yhteenvetona voi todeta, etti lapsen nikokulma tulee huomioida valtionhallinnossa ja/tai kun-
tatasolla paitosten suunnitteluvaiheessa (piatdsvaihtoehtojen myonteiset/kielteiset vaikutuk-
set), kiytintojen tarkastelussa, lainvalmistelussa, miiriarahojen ja resurssien jaossa (talousarvio)
ja kuntien palvelujen muutoksissa (organisatoriset, hallinnolliset muutokset) seki fyysisen ym-
piristén rakentamisessa. Oheinen kuvio 111 (Kuvio 1) havainnollistaa asiaa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan merkittivisti lapseen tai lapsiryhmain vaikuttavat
paitokset tulee pyrkii systemaattisesti analysoimaan seki arvioimaan toimenpiteiden vaikutuk-
sia jo niiden suunnittelu- tai kehittimisvaiheessa, ennen kuin lopullisia paatoksii asiassa tehddin.
Timai ohjeistus viittaa ennakolta tehtiviin arviointiin. Tdm3 painotus ei varmaan ole Lapsen oi-
keuksien sopimuksessa sattumalta vaan silld pyritddn nimenomaan nostamaan keskioon erilais-
ten paitosten arvioiminen etukiteen seki hakemaan piaitoksentekoon ennakkoarvioinnin kautta
lasten hyvinvointia ja etua tukevia ratkaisumalleja.

Vaikka lapsivaikutusten arvioinnin paipaino olisi ja tulisikin olla ennakkoarvioinnissa, niin lapsi-
vaikutusten arviointia on kuitenkin mahdollista tehdid my®s prosessin kestiessi, prosessien paa-
tyttyd ja piitosten toimeenpanon jilkeen tarvittaessa. Prosessien aikana tehtivi lapsivaikutus-
ten arviointi saattaa muuttaa prosessin kulkua suuntaamalla prosessin alussa suunniteltu piitos
paremmin lasten hyvinvointia edistdviksi. Jilkiarvioinnilla (seuranta) tarkastellaan ennakkoon
oletettujen vaikutusten toteutumista ja niiden toteutumisen astetta.

Lapsivaikutusten arvioinnin ajallisia toteuttamisvaihtoehtoja ovat

I.  ennakkoarviointi (ennen toteuttamista, ex ante)
prosessiarviointi (toteutuksen aikana, ex nunc)
3. seuranta-arviointi (toteutuksen jilkeen, ex post).!12

I'1'l Paton & Munro (2006). Children’s Rights Impact Assessment
— the SCCYP Model of the Scottish Commissioner for Children and Young People.

112 Mukaellen: Taskinen, Sirpa (2006) Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen.



Arvioitavan toiminnan vaikutukset voivat olla erityyppisid. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten
osalta on tarpeen arvioida vilittdmia ja vilillisesti vaikuttavia tekijoitd. Vilittomid vaikutuksia
ovat vaikutukset terveyteen, ihmissuhteisiin, asumiseen, lilkkumiseen, osallisuuteen ja osallistu-
miseen sekd tasa-arvoon. Vilillisii vaikutuksia puolestaan ovat muun muassa vaikutukset per-
heen talouteen ja palveluihin, yhteisd6n ja alueeseen seki sosiaalisiin suhteisiin. Vilittdmien ja
vilillisten vaikutusten lisiksi voidaan arvioida piitoksid suhteessa lapsen oikeuksien sopimuk-
sen tiyttymiseen. Piitoksenteon ja sen toteutuksen prosessia saattaa my®és olla tarpeen arvioi-
da erikseen. Tilloin kiinnostuksen kohteeksi nousee erityisesti tieto, miten lapsia on prosessissa
kuultu tai heidin osallisuuttaan kehitetty. 113

Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa olennaista on arvioinnin suorittamiseksi ja paatos-
ten tekemisen pohjaksi keritty tieto eli pohtia mihin informaatioon tehtivi paitos, ratkaisu tai
toiminnan muutos nojautuu. Tietoa voidaan tuottaa muun muassa tilastojen, asiakirjojen, suun-
nitelmien ja viranomaisten tai asiantuntijoiden nikemysten kautta. Lisiksi tiedontuottamiseen
voidaan jirjestii eri tavoin kohdennettuja kyselyji, haastatteluja (strukturoituja tai vapaamuo-
toisempia), havainnointia, tydpajoja sekid kuulemis- ja yleisotilaisuuksia. Tieto voi olla tieteel-
listi tietoa, asiantuntijatietoa, tilastoja, indikaattoreita tai lasten ja nuorten kohderyhmin oma-
kohtaisia nakemyksii ja kokemuksia eri tavoin ja menetelmien kerittyni. Lapsivaikutusten ana-
lysoimisessa tarvitaan yleensi monitieteisti asiantuntemusta ja tarpeen on yleensi myos kiyttia
monimuotoisia menetelmii. Vaikutuksia voidaan indikoida erilaisin tavoin niin kvantitatiivisilla
kuin kvalitatiivisilla menetelmilld. Lapsivaikutusten arvioinnissa tarvitsee usein kiyttii molem-
pia ja yhdistelld eri tavoin tuotettua ja kerittyi tietoa.

Tirkedd on korostaa lasten mielipiteiden ja kokemusten keruuta jo arvioinnin kannalta olen-
naisia kriteereiti miiriteltiessi ja potentiaalisia vaikutuksia arvioitaessa. Lasten kannalta asiat
niyttivit usein erilaisilta kuin aikuisten kannalta ja aikuisten mielesti pienet tai merkityksetto-
mit asiat voivat puolestaan olla lasten kannalta hyvin tirkeiti.

Lapsivaikutusten arvioinnin tiedontuotannossa on kaksi perspektiivii, joiden molempien tulisi
sisiltyd arvioinnin toteuttamiseen. Aikuisten lapsiperspektiivissi tarkastellaan erilaisia vaihtoeh-
toja ja analysoidaan paitosten vaikutuksia lapsen, lapsiryhman tai perheen kannalta. Kyseessi on
aikuisen lasta koskeva tieto tai nikemys. Tamin perspektiivin keskitssi ja etusijalla ovat lasten
tarpeet ja lapsen etu aikuisen nikékulmasta katsottuna. Toiminnan tavoitteena on niiden tieto-
jen varassa tehdi paatoksii ja ratkaisuja jotka koituvat lapsen parhaaksi. Tassd perspektiivissi ko-
rostuu aikuisen vastuu lapsen osallistamisesta ja lapsen diinen kuulemisesta tiedon tuottamisessa.

Toisaalta lapsen tai lasten oma perspektiivi tuottaa olennaista tietoa piitdsten perustaksi. Tissi
perspektiivissi lapset tuovat itse esiin omia nikdkulmiaan, mielipiteitiin, tarpeitaan ja toivei-
taan. Lasten osallistuminen, osallisuus ja vaikuttaminen asioihin nousevat piirooliin arviointi-
tiedon tuottamisessa, lapsia arvostetaan asiantuntijoina ja tiedon tuottajina. Vaikutuksia arvioi-
tavissa olisi suotavaa, ettd lasten oma perspektiivi tulisi entistd enemmain esille.

Lapsen oikeuksien sopimus antaa kahdelle edelli esitetylle lapsivaikutusten arvioinnin tiedontuo-
tannon perspektiiville laajemman taustan ja viitekehyksen. Lapsen oikeuksien sopimukseen liit-
tyy valtavirtaistamisen lihestymistapa, jossa periaatteena on toiminnan jatkuva arviointi ja kehit-
timinen lapsen oikeuksien nikokulmasta. Lapsivaikutusten arviointi on eris tapa valtavirtaistaa
lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista. Oheinen kuvio 114 (Kuvio 2, s. 37) selvittia kahta
lapsivaikutusten arvioinnin tiedontuotannon perspektiivii ja niiden taustalla olevaa lapsen oike-
uksien sopimusta.

Vastuu lapsivaikutusten suorittamisesta on piitoksentekoviranomaisella. Paitoksen tekevi vi-
ranomainen voi suorittaa arvioinnin omatoimisesta tai ostaa arvioinnin ulkopuoliselta palvelun
tuottajalta. Arvioinnin tarkoituksena on tuoda esiin lapsen etu piitdsten ja ratkaisujen tekemi-
sessi ja rakentaa arviointiin perustuvaa kehittimisti lapsen edun parantamiseksi.

113 Taskinen, Sirpa (2006) Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen.
I 14 Mukaellen: Tilannekatsaus lapsivaikutusten arviointiprosessiin Kastellin monitoimitalohankkeessa. 24.3.2010 Oulu.



LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUS

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaksi nakokulmaa tiedontuotantoon

AIKUISTEN LASTEN OMA

LAPSIPERSPEKTIIVI PERSPEKTIIVI

Aikuisten lapsia koskeva tieto Lasten ja nuorten tuottama tieto
pyrkimys lapsen parhaaksi lapsen oma nakékulma, toiminta,
lapsen etu aikuisen nakdkulmasta vaikuttaminen, osallistuminen
aikuisten vastuu lapsen lasten danen kuuleminen
osallistamisesta lapset asiantuntijoina ja

tiedon tuottajina

Kuvio 2. Lapsivaikutusten arvioinnin tiedontuotannon nakékulmat.

Arvioinnin avulla pyritiin selvittimiin erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia.
Arviointiprosessi alkaa sen selvittimiselld onko ratkaistavalla asialla odotettavissa vaikutuksia
lasten ja lapsiperheiden elimiin ja hyvinvointiin. Témi toteutuu vilittdmien ja vilillisten vai-
kutusten pohtimisena, usein lapsiasioiden asiantuntijoiden kanssa. Arvioinnista voidaan luopua
jos ndyttia siltd, ettd toiminnalla tai paitoksilld ei ndyti olevan vaikutuksia lapsiin. Jos kuiten-
kin niyttaa siltd, ettd vaikutuksia on odotettavissa, tulee lapsivaikutusten arviointi toteuttaa.
Taskinen (2006) neuvoo, etti arvioinnissa on syytd miettid arvioinnin toteuttamisen relevanttia
ja resursseihin yhteensopivaa laajuutta. Arvioinnin toteuttamisesta on syyti laatia suunnitelma
aikataulutuksineen ja prosessin etenemisen kuvauksineen seki vastuutahoineen.

Vaikutusten arviointi on arvioinnin osa-alueista haastavimpia ja vaikeimpia. Joissakin tilanteis-
sa tietyn toimenpiteen tai paitoksen vaikutus on ennakoitavissa helposti. Yleensi kuitenkin yh-
teiskunnallisen piitoksenteon vaikutusten ja syys-seuraussuhteiden osoittaminen on vaikeaa ja
moniselitteistd. Vaikeus ja monitahoisuus selittyvit osittain silld, ettd ei ole mahdollista jérjes-
tdd koetilanteita luonnontieteellisen koeasetelman tapaan. Vaikutukset eivit myoskian usein ole
suoria tai vaikutuksen syyn ja seurauksen suhdetta ei voida aukottomasti todentaa. Vaikutukset
voivat olla my®6s viliaikaisia, pitkien vaikutusketjujen piissi tai monien eri tekijoiden yhteisvai-
kutuksia. Saatuun lopputulokseen ovat saattaneet myds vaikuttaa monet sellaiset viliintulevat
muuttujat, joita ei ole osattu ottaa huomioon ennakkoarvioinnissa. Mitd pidemmin aikavilin
vaikutuksia arvioidaan, sitd vaikeampaa arvioinnin luotettavuus on.

Vaikka lapsivaikutusten arviointi on jo nimensi mukaisesti kohdistunut mahdollisista viesto-
ryhmisti juuri lapsiin, lapset eivit kohderyhmini kuitenkaan ole kovin yksiselitteinen vieston
osa. Tietyn toiminnan vaikutukset tai lapsen edun niyttiytyminen voivat olla ja ovatkin erilaisia
eri-ikdisten lasten kohdalla esimerkiksi alle kouluikiisilla ja jo nuorisoikian ehtineill on erilaisia
ajatuksia, mielipiteitd ja tarpeita. Myos lasten sukupuolella on merkitysti vaikutuksiin. Lapsiin
kohdistuviin vaikutuksiin vaikuttavat myos lapsen kehitystaso, mahdolliset erityistarpeet, perhe-
tausta, kieli sekd kulttuurilliset ja uskonnolliset tekijit.



3.3

Lapsivaikutusten arvioinnin kansallisia mallinnuksia

Erilaisia malleja lapsivaikutusten arviointiin on Suomessa kehitetty tihin mennessi muutamia.
Suomessa kehitettyji malleja avataan seuraavassa lyhyesti ja paipiirteittiin.

3.3.1 Suomen lapsiasiain toimikunnan malli

Suomen lapsiasiaintoimikunta on laatinut mallin piitosten lapsivaikutusten arviointiin, jota se
on suositellut kokeiltavaksi ja kehitettiviksi. 115 Malli lapsen nikokulman ja lapsiin kohdistuvien
vaikutusten analysoimiseksi pyrkii avaamaan keskeisia nakokulmia, jotka tulisi ottaa huomioon
arvioitaessa erilaisten paatosten vaikutuksia lapsiin ja lasten elinoloihin. Malli perustuu Ruotsin
entisen lapsiasiamiehen Louise Sylwanderin esittimiin analyysirakenteeseen !16 seki Stakesin
(Taskinen, 2006) prosessien ja vaikutusten jasentdmistd koskeviin ehdotuksiin sekd ihmisiin koh-
distuvien vaikutusten arviointiin.

Toimikunnan esittelemi lapsivaikutusten arvioinnin malli on yleinen, joten se soveltuu erityyp-
pisiin yhteiskunnallisiin konteksteihin seki tietyn lapsiryhmin tai yleisesti lasten etua koskevaan
tarkasteluun. Analyysimalli koostuu kolmen osion sisiin rakennetuista osatekijoistd. Mallin osiot
ovat 1) analyysin edellytykset, 2) arviointiprosessi ja 3) vaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan
seka vilittomia ettd vilillisia vaikutuksia lapsen terveyteen, asumiseen ja liikkkumiseen, osallisuu-
teen ja osallistumiseen, perheen talouteen ja palveluihin, yhteis66n ja alueeseen.

3.3.2 Stakesin malli

Suomen lapsiasiantoimikunnan mallin pohjalta Stakes on vuonna 2006 julkaissut oppaan 117
lapsivaikutusten arvioimiseen. Opas sisiltdd kuusiosaisen mallin, joka pyrkii kysymysten avulla
avaamaan paitosten vaikutuksia lapsiin.

Mallin osat, joita voidaan kayttaa ja valita soveltaen
on kuvattu oheisessa kuuden kohdan listauksessa

I. tietojen hankinta

2. vaikutusten tunnistaminen

3. tietojen kasittely

4. vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi
5. raportointi

6. seuranta.

Arviointi voidaan toteuttaa ennakkoarviointina, prosessin aikana tai sen jilkeen seuranta-arviointina.
Opeas suosittelee, ettd arviointi tehdiin parityoni tai ryhmissi, ellei kysymyksessi ole kokenut ar-
viointiosaamista omaava henkild. Arvioinnissa tulisi aina olla mukana sisiltdasiantuntemusta lasten
kehitykseen ja kasvatukseen (muun muassa paivihoito, neuvolat, lastensuojelu, kasvatus- ja perhe-
neuvonta) liittyen. Jos arviointi koskee viestotasoista arviointia, yhteistydkumppani voidaan hakea
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeridsti, opetusministeridsti ja aluehallintoviranomaisista.

Tiedonhankinta vaiheessa tirkeimpia tietolahteitd ovat asiakirjat, suunnitelmat ja tilastot.
Lisiksi lasten ja vanhempien haastattelut ja/tai kyselyt seki eri viranomaisten nikemykset
tuottavat tietoa. My®s asuinalueen asukkaat, elinkeinoelimin edustajat ja jirjestot seki vaik-
kapa paikallislehti saattavat tuottaa arvokasta tietoa.

115 Lapsille sopiva Suomi. YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnon edellyttima Suomen kansallinen toimintasuunnitelma.
STM, julkaisuja 2005:5, s. 51-54.

116 Sylwander, L. (2001) Child Impact Assessments. Swedish Eﬁ)eriences of Child Impact Assessment as a tool for implementing
the UN Convention on the Rights of the Child. Ministry of Health and Social Affairs; Ministry for Foreign Affairs Sweden.

|17 Taskinen, Sirpa. 2006. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen.



Tietojen hankintavaiheessa on syyti punnita tietojen luotettavuutta ja eri menetelmilli saatua tie-
toa kannattaa yhdistelld luotettavuuden parantamiseksi. Vaikutusten tunnistamisessa (vaihe 2) kiin-
nitetddn erityisesti huomiota niihin tekijoihin, jotka liittyvit lapsen kehitykseen, hyvinvointiin, ih-
missuhteisiin seki kasvuympiriston turvallisuuteen. Analyysin keskeisen osan muodostavat vilitto-
mit vaikutukset lapsiin (teemoina: terveys, ihmissuhteet, asuminen ja likkkuminen, arjen sujuvuus).
Arviointia voidaan tehdi esimerkiksi seuraavien kysymysten kautta: edistiiako piitds lasten turval-
lisuuden paranemista, lisiiko toteutus lasten osallisuutta, joutuvatko lapset piitoksen vuoksi siir-
tymain paikasta toiseen? Arvioinnissa on syyti arvioida muutosten ja vaikutusten oletettua tai to-
dettua miaris, suuntaa ja laatua lapsen hyvinvointiin. Vaiheeseen kaksi kuuluu edelleen vilillisten
vaikutusten arvioiminen. Niidenkin huolellinen analysoiminen on syyti tehdi, koska usein juuri vi-
lilliset vaikutukset (teemoina vaikutukset perheen talouteen ja palveluihin, vaikutukset yhteisdon ja
alueeseen, vaikutukset sosiaalisiin suhteisiin) saattavat pitkalld aikavililli vaikuttaa erityisesti lapsen
ja perheen elimiin. Tissi kohtaa voidaan kysyd muun muassa paraneeko palvelujen laatu ja saavu-
tettavuus, muuttuvatko asuntojen hinnat ja voidaanko ennakoida muutoksia sosiaalisissa suhteissa?

Mallin kolmannessa vaiheessa kisitellisin ja analysoidaan kerittyi tietoa. Opas muistuttaa, etti on
tirkedd valita aineistoon sopivat analysointimenetelmit. Isoihin aineistoihin soveltuvat yleensi pa-
remmin maiirilliset analyysimenetelmit, pienempiin ja esimerkiksi haastatteluaineistoon laadulli-
set menetelmit. Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi (vaihe 4) tehdiin ennen lopullista analyy-
sia valitsemalla usein monista mahdollisista vaikutuksista osa tarkempaan analyysiin ja arviointiin.
Poimintojen perusteluna voidaan pitii tiettyjen vaikutusten merkittavyytti 118 tai vaikkapa siti, ettd
valitut vaikutukset ovat lasten itsensi korostamia ja esiintuomia. Joskus my®s ristiriitaisia tai vastak-
kaisia nakemyksii herittineet vaikutukset voivat olla hyvi ja hedelmillinen lihtokohta arvioinnille.

Raportointi (vaihe 5) kuuluu kaikkeen arviointiin olennaisen osana, my®és lapsivaikutusten arvioin-
tiin. Raportointi voi olla viliraportointia, loppuraportointia ja/tai tiedottamista eri tahoille arvioin-
nin tekemisestd ja edistymisestd. Raportoinnista tulee kiydi ilmi suoritettu arviointi (tavoitteet,
prosessi, vaiheet, osalliset, tuki) ja johtopditoksiin perustuvat ehdotukset, suositukset tai kehitta-
mistarpeet kustannusseuraamuksineen, toteuttamisen aikatauluineen ja vastuutahojen maiirittelyi-
neen. Raportin runko voi olla esimerkiksi seuraavanlainen: johdanto, arvioinnin tavoitteet, prosessin
kuvaus, tulokset ja yhteenveto. Raportoinnin kieli tulee olla selked ja ymmirrettivii yleiskielt.

Seurantavaiheessa (vaihe 6) on olennaista todeta ja arvioida todelliset vaikutukset ja verrata nii-
td ennakolta tehtyyn vaikutusten arviointiin. Seurannassa tulee ottaa huomioon my®os sellaiset
kasautuvat, yllittivit tai episuorat vaikutukset, joita ei ennakkoon osattu olettaa. Seuranta voi
tyypiltiin olla joko kerta- tai jatkuvanluonteista ja sen tarkoituksena on parantaa vaikutusten ar-
vioinnin laatua eli tarkistaa pitivitkoé ennakko-oletukset paikkansa. Samat tietolihteet ja mene-
telmit soveltuvat molempiin, esimerkiksi keskustelutilaisuus kertaluonteisesti jirjestettyni tai
tietyin viliajoin toistuvina tilaisuuksina. Olennaista seurantavaiheessa on kuulla asiaa koskevien
lasten mielipiteiti ja kokemuksia.

3.3.3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ty6viline kuntapaatoksiin

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut edelld esitetyn Stakesin mallin tarkentamiseksi vuon-
na 2010 tydvilineen lapsivaikutusten arvioinnista kuntap#atoksissa 119, Tyovilinettd on tarkoitus
kiyttid ennakko- ja itsearviointina kunnissa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistimiseen
seki palvelujen suunnitteluun, kehittimiseen ja arviointiin. Tydkalun avulla autetaan tunnistamaan
eri hallinnonaloilla tapahtuvia prosesseja, jotka vaikuttavat lapsen ja perheen elimain. Mallia on tar-
koitus kiyttai hyviksi muun muassa lapsipoliittisen ohjelman/lapsistrategian osana, siannéllisena
strategisena tyovilineen, joka voidaan liittdd osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen raken-
teita ja kunnan palvelujen hallintajirjestelmii ja asiakaspalvelujirjestelmis. Mallin tekijit 120 tuovat
esiin sen, etti lapsivaikutusten arviointia tulisi tehdi sidannéllisesti osana normaalia tySta.

118 Katso merkittavyyden punnitsemisesta oppaan sivut 20-21.
119 http://www.thl.fi/fi_Fl/web/fi/tutkimus/tyokalut
120 Liisa Heinamaki ja Tapani Kauppinen, THL.



Malli sisiltia yleisti tietoa lapsivaikutusten arvioinnista (I luku) ja tietoa lasten, nuorten ja per-
heiden ennakkoarvioinnista, jonka osana tuodaan esiin ehdotuksia ja menetelmii (esimerkik-
si sadutus, kysely, haastattelut, valokuvaus) lasten, nuorten ja perheiden oman nikokulman ja
osallisuuden kokoamiseen (II luku). Lisiksi tyovilineessi on kuvaus lapsivaikutusten arvioin-
tiprosessin toteutuksesta (III luku). Mallissa korostetaan, ettei materiaali sisalld oikein-vaérin
asetelmia johtuen kuntien ja kuntia jirjestimien palvelujen monimuotoisuudesta. Materiaali
sisiltidd sen sijaan jisennyksini lasten ja perheiden kannalta merkityksellisia nikokulmia, joita
tarkastelemalla voidaan peilata onko muutoksissa huomioitu lapsen etu.

Tyéviline sisiltdd kysymyksii, jotka on jisennetty palveluosioittain (IV luku). Palvelualoja on
mukana 16: terveydenhuolto, varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, koululaisten aamu- ja ilta-
piivitoiminta, toisen asteen koulutuksen jirjestelyt, kirjasto, lasten kulttuuripalvelut ja liikunta-
palvelut. Lisiksi palvelualoina ovat liikenne, nuorisoty ja kansalaistoiminta, lasten kuntouttavat
palvelut, sosiaalityd, rakentaminen ja kaavoitus ja lapsiperheiden palvelukokonaisuuksien orga-
nisointi seki lapsinikdkulman huomioiminen paitoksenteossa. Palvelualojen osiot sisiltivit 1)
lyhyen tekstiosan kyseessi olevan osion avattavista teemoista perheen, lapsen palvelujen ja muu-
toksen nikokulmasta, 2) palvelukohtaiset arviointikysymykset kyselylomakkeen muodossa ja 3)
palvelualakohtaiset ehdotukset lasten, nuorten ja perheiden osallistumisen muodoista.

Kunkin edelld mainitun palveluosion kohdalla mairitelldsin yleisellid tasolla niiden perusedel-
lytyksia (kuten tilat, sijaintia, kustannukset perheelle) ja laatutekijoitd (lasten ja vanhempien
omia kokemuksia hyvisti palvelusta).

Kaikille palvelualoille esitetaan lahtokohtaisesti
samat peruskysymykset:

Mika ndiden olosuhteiden/palvelujen tilanne on nyt ja
aiheutuuko paitéksenteon my6ta niihin muutoksia?
Muuttuvatko olosuhteiden/palvelujen perusedellytykset?

Miten on huomioitu nama lasten ja lapsiperheiden kannalta
tarkeét olosuhteiden/palvelujen laatutekijat?

Ovatko lapset, nuoret ja perheet itse osallistuneet osion arviointiin.
Jos kyll3, niin miten?

Julkaisun loppupuolella (luvut V ja VI) annetaan evistysti arvioinnin yhteenvedon tekemiseen,
johtopiitosten ja jatkosuunnitelmien laatimiseen seki tiedottamiseen ja seurantaan. Raportin
lopusta 16ytyy esimerkkeji erilaisista arviointiprosesseista.

Mallissa esitetaan lapsivaikutusten arvioinnin
prosessin vaiheet seuraavasti:

arvioinnista tiedottaminen siihen osallistuville

aineiston keruun koordinointi ja ohjaus

aineiston keruu palvelualoittain

aineiston keruu lapsilta, nuorilta ja perheilta

aineiston analyysi ja raportointi

tehtyjen johtopaitosten palauttaminen palvelujen henkilstélle
johtopaatosten valittaminen paitoksentekoon

johtopaatosten tiedottaminen lapsille ja perheille

0O N AW N

seurannasta sopiminen.
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Arviointi voidaan toteuttaa kunnan tai laajemman alueen omana hankkeena, yksittiiseni ke-
hittamisprosessina tai kunnan virkatyéni. Johdon osallisuus ja prosessin tukeminen on olen-
naista, lisiksi on tirkedi arviointiprosessin suunnittelu ja tuotosten kiyttéonotto. Kiytinndssi
lienee syytd nimeti henkild(t) tai ryhma vastaamaan aikatauluista ja prosessin vaiheiden eteen-
péin viemisestd (vastuutiimi). Arvioinnin vastuutiimissi on hyvi olla edustus kaikista keskei-
sistid palvelualoista.

Lapsivaikutusten arvioinnin kansainvalisia malleja

Tissa luvussa esitelldan paapiirteittdin kansainvilisid tunnetuimpia lapsivaikutusten arviointiin
kehitettyja malleja. Esittelyssid ovat lapsivaikutusten mallit Skotlannista, Ruotsista, Englannista,
Kanadasta ja Uudesta-Seelannista seki Irlannista. Mallit esitelldsn lyhyesti niiden kehittimisen
taustaa ja tavoitteiden osalta, lisiksi kustakin mallista esitelliin mallin sisillén kuvaus.

3.4.1 Ruotsin malli

Ruotsin lapsiasiamiehen vuonna 2001 kehittima malli 12! on suunni-
teltu tydvilineeksi tukemaan paikallisia ja kunnallisia sekd valtionhallinnon toimijoita ja paa-
toksentekijoiti lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa. Mallin tarkoituksena on saada pii-
toksentekijit tarkastelemaan paitoksidin lasten perspektiivistd piitavoitteenaan parantaa las-
ten ja nuorten elimantilanteita. Menetelmin kautta arvioidaan lasten oikeuksien toteutumista.
Lapsen oikeudet tarjoavatkin arviointimallille viitekehyksen. Malli kehottaa ottamaan kaikessa
piitoksenteossa huomioon lapsen edun ja kuulemaan lapsen mielipiteitd paiatoksia tehtiessa.
Arvioinnin menetelmii on tarkoitus kiyttida ohjelmien, strategioiden, lainvalmistelun, projek-
tien, ehdotusten ja muiden piitdsten tekemisess.

Ruotsin mallissa on nelji osaa, joista ensimmaisessi lapsen oikeuksien ar-
tiklat ohjaavat (guidance) lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista. Toinen osa kokonaisuutta
on arvioinnin olosuhteiden (preconditions) selvittiminen eli miten kisilld olevaa asiaa kisitellian
esimerkiksi laeissa, linjauksissa ja ohjelmissa. Kolmas osa nojaa tieteelliseen tietoon ja asiantun-
tijaperustaiseen tietimykseen asiasta (scientific basis). Neljis osa on itse lapsivaikutusten arvioin-
nin tydskentelyprosessin toteuttaminen (working process). Tyoskentelyprosessi on jaettu seuraa-
viin viiteen vaiheeseen.

I. KARTOITA
Suunnittele arviointi ja mieti mita tietoa tarvitset ja mista sitd saat.
Arvioi tarvitsetko lisatietoa jo olemassa olevien tietojen lisaksi.
Osoita mitd lapsiryhmia vaikutukset koskevat tai eivat koske.

Erityishuomiota tulisi kiinnittaa lasten elamantilanteisiin ja
lasten omiin mielipiteisiin asiasta.

2. KUVAA
Valmistele kuvausta arvioitavasta asiasta (esimerkiksi mitd ollaan paattamassa).
Kerro, mita lapsiryhmaa vaikutukset koskevat.
Laske paatoksenalaisen asian kustannukset.

Sisallyta lasten mielipiteet mukaan ja miten heidan mielipiteensa on selvitetty.

121 Sylwander, L. 2001. Child Impact Assessment — Swedish Experience of Child Impact Analyses as a tool for implementing
the Convention on the Rights of the Child. Ministry of Health and Social Affairs and Ministry of Foreign Affairs.
Osoitteessa: http://www.crin.org/docs/resources/publication/hrpap/Sweden_2001_child_impact_assessment.pdf



3. ANALYSOI

Analysoi ehdotuksen/paitoksen odotetut vaikutukset ja
ovatko ne kytkoksissa lasten oikeuksiin?

Tutki padtokseen liittyvat mahdolliset ongelmat, ristiriidat, tarpeet ja tavoitteet.
Analyysin yhteenvedon tulisi olla lyhyt ja ymmarrettava (apuna taulukot, kuviot).

4.  TUNNISTA VAIKUTUKSIA
Tutki, toteuttaako vaikutus lapsen etua?
Tutki valittomat ja valilliset vaikutukset.
Pohdi ristiriitaisia vaikutuksia ja nakemyksia.

5. ARVIOI

Tutki, mita vaikutuksia paatoksella todellisuudessa oli ja
tutki, olivatko vaikutukset ennakoituja?

Vaiheiden kuvaamisen lisiksi Ruotsin lapsivaikutusten arviointimallin raportti sisiltid vaiku-
tusten mairittelyi ja hyodyllisen tarkistuslistan. Ruotsin liikennehallinto on kehittinyt lapsi-
vaikutusten arviointia lapsiasiavaltuutetun mallin ja ohjauksen mukaisesti. Tihin liittyvii kir-
jallisuutta 16ytyy liitteesti 6.

Mielenkiintoinen kehityssuunta Ruotsissa on ollut lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsen oike-
uksien liittiminen kuntien tarkastuslautakuntien ja valtion talouden tarkastusviraston toimin-
taan. Lapsiasiavaltuutettu on julkaissut aiheesta raportin Rustad fér Revision vuonna 2007122,

3.4.2 Skotlannin SCCYP -malli

Skotlannin lapsiasiavaltuutettu on kehittinyt mallin lapsivaikutusten
arviointiin apuvilineeksi ohjelmien, lakien ja paitdsten arviointiin. Mallin tavoitteena on lap-
sen oikeuksien ja lapsen edun toteutuminen yhteiskunnassa seki lasten osallistuminen heiti
koskevien piitdsten valmisteluun. Malli mahdollistaa vaikutusten ennakoimisen ja toteutunei-
den vaikutusten seurannan ja titi kautta mahdollisesti haitallisten vaikutusten tunnistamisen
ja minimoinnin.

Malli sisaltia informaatiota arvioinnista, perusteluja miksi se on tarpeellis-
ta ja kuinka seki koska arviointi tulisi tehdi. Mallin johdanto-osassa luodaan katsaus myos lap-
sivaikutusten arvioinnin ja lapsen oikeuksien vaikutusten arvioinnin suhteeseen. SCCYP -mal-
lissa tuodaan lapsen oikeudet selkeimmin lapsivaikutusten arvioinnin sisiltéon.

Mallin mukaan lapsivaikutusten arviointia tulee kiyttii aina kun tarkastellaan kiytint6iji, teh-
diin piitoksid, valmistellaan lakiehdotuksia ja palvelujen tai hallinnon muutoksia, talousarvio-
valmistelua ja kansallisia tai paikallisia lapsiin vaikuttavia ohjelmia. SCCYP -mallin kayttijiksi
on ajateltu lapsiasiavaltuutettua, Skotlannin hallitusta, paikallisia toimijoita ja organisaatioita
seka jirjestoji jotka tydskentelevit lasten kanssa.

SCCYP -mallin kehittimisessi on kiytetty apuna edelld esitetyn Ruotsin entisen lapsiasiaval-
tuutetun kehittimii lapsivaikutusten arvioinnin analyysikehikkoa. Mallissa on kaksi tasoa ja
kahdeksan vaihetta. Ensimmiinen tasoista (full assessment) on laajempi ja sen toteutuksessa
kiydiin mallin kahdeksan vaihetta lipi perusteellisemmin ja syvemmin kuin kevyemmissi ar-
viointitavassa (initial screening).



Mallin kahdeksanvaiheinen prosessi on seuraavanlainen:
I. vaihe: Identifioi arvioitava asia.
2.vaihe: Kuvaa, mitd on ehdotettu ja sen vaikutuksia ja tavoitteita.
3. vaihe: Kokoa relevanttia tietoa asiasta.
4.vaihe: Konsultoi asianosaisia (ml. lapset ja nuoret).
5.vaihe: Analysoi ehdotuksen/ehdotusten vaikutukset
lasten ja nuorten oikeuksien nakokulmasta.
6.vaihe: Suosittele ja tee yhteenveto.
7.vaihe: Julkaise tulokset.
8.vaihe: Seuraa ja arvioi toimenpiteiden vaikutuksia.

SCCYP -malliin on suunniteltu ohjeistus ja valmiit lomakepohjat 123 niin kevyempiin kuin laa-
jempaankin arvioinnin suorittamiseen.

3.4.3 Englannin malli lakiehdotusten lapsivaikutusten arviointiin

Englantilainen kansallinen lapsiin liittyvin ja vaikuttavan lainsiadinnon ja
politiikan tutkimuskeskus (Children’s Legal Centre) on vuonna 2004 kehittinyt mallin lakien ja lain-
valmistelun lapsivaikutusten arviointiin. Lakiehdotukset arvioidaan ihmisten ja lapsen oikeuksien ja
lakien lapsivaikutusten nikokulmasta ennen niiden hyviksymisti. Tavoitteena on tukea kansainvi-
listen standardien ja normien tuntemusta ja tukea lapsiasiavaltuutetun tyoti seki raportoida lapsen
oikeuksien komitealle. Malli on tarkoitettu ainoastaan lainvalmistelijoiden ja hallituksen jisenten ja
komiteoiden kiyttoon eiki titen sisilld lapsen mielipiteen kuulemista tai heidin konsultoimistaan.

Mallissa ei anneta kovin yksityiskohtaista informaatiota kuinka lakien ana-
lyysi tehdiin. Se kuvaa kuitenkin arvioinnin toteuttamisen neljai askelta.

Askel I.  ANALYYSI

analyysin taustalla ihmisoikeudet
analyysin kohteeksi valitaan laki, jolla on oletettavasti
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin

Askel 2. LAIN SUBSTANSSIN TARKASTELU

lakiehdotuksen analyysi lapsivaikutuksista suhteessa
olemassa olevaan lainsddadantoon ja saannoksiin

ristiriitaiset tai keskenaan kilpailevat vaikutukset tutkitaan

Askel 3. KUULEMISTILAISUUDET

lakivalmistelun yhteydessa pidetdan kuulemistilaisuuksia
asiaan liittyville tahoille

Askel 4. YHTEENVETO JA SUOSITUKSET
eri askelissa keratty tieto raportoidaan yhteenvetona,
joka sisaltad myos suositukset ehdotetun lain osalta.

Lisitietoja lakivalmistelun lapsivaikutusten arvioinnista saa Lasten lakikeskuksen kotisivuilta 124.

122 Rustad for revision. Med barnkonventionen som redskap for revisorer i kommun, landsting och regioner. Barnombudmannen
informerar B/2007:01. Osoitteessa: http://www.bo.se/files/publikationer, %20pdf/rustadforrevision2007.pdf,
http://www.barnombudsmannen.se/Ladda_ner_info.aspx’pageid=5916

123 http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Policy/SCYPPmodel

124 http://www.childrenslegalcentre.com



3.4.4 Uuden-Seelannin malli

Uuden-Seelannin mallin kehittiminen vuonna 2009 kumpuaa lapsi-
asiavaltuutetun kiinnostuksesta selvittii lapsivaikutusten arvioinnin tehokkuudesta ja sopivuu-
desta erityisesti paikallistasolla. Lapsiasiavaltuutettu aloitti AUT yliopiston (AUT University's
Local Government) kanssa yhteistyohankkeen paikallistason kokeiluista ja niiden raportoinneis-
ta. Tavoitteena oli tuottaa tietoa lapsivaikutusten arvioinnista paikallisille ja kunnallisille toimi-
joille (kuten valtuustot) mutta myds valtionhallintoon. Tausta-ajatteluna tuotiin esiin, etti las-
ten mielipiteiti ei usein kuulla paitoksenteossa ja lapsilla/nuorilla ei ole ainioikeutta eivitka
voi ajaa asiaansa muuta kuin aikuisten kautta. Uudessa-Seelannissa on paljon lapsia, jotka eivit
voi hyvin, osittain koska paitoksentekijit eivit huomioi heiti riittivisti paiatoksid tehtiessi.
Lapset ovat usein se ihmisryhmi, joka kirsii eniten kdyhyydesti ja sen vaikutuksista.

Uuden-Seelannin mallissa on kuusi vaihetta, jotka kuvataan tiivistetys-
ti oheisena. Arviointi on tarkoitus kohdistaa ehdotettuun kiytintoon, piitokseen tai toimintaan.
Esimerkkeini raportoidaan kahden kunnanvaltuuston mallin kokeilut. Mallin raportoinnissa tuo-
daan esiin lapsivaikutusten arvioinnin etuja ja haittoja. Onnistuakseen lapsivaikutusten arviointi tar-
vitsee muun muassa hyvii tahtoa nahdi lapsen etu tirkedni, moniammatillista yhteisty6ta, lapsen
asioiden ammattilaisia, riittivit resurssit, relevanttia tietoa, kokemuksia muista arvioinneista ja ar-
viointia tukevan strategian ja ympiriston. Uuden-Seelannin mallin askeleet on kuvattu seuraavassa.

Askel I: VALINTA (screening)
Paitetaan, mita arvioidaan.
Valitaan aihe, jolla on oletettavasti vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.
Erityistd huomiota kiinnitetdan erityista tukea tarvitseviin
lapsiin ja lasten marginaaliryhmiin.
Laaditaan aikataulu, suunnitelma, rahoitus ja resurssit.

Askel 2: KOHDISTAMINEN (scoping)
Padtetaan, mitd aspekteja arvioidaan valitusta aiheesta.
Paitetaan tehddan syvempi vai kevyempi arviointi. Paatos perustellaan.

Askel 3: TIEDON KERAAMINEN JA KYSYMYSTEN KEHITTAMINEN
(information gathering and developing questions)
Laaditaan keskeiset arviointikysymykset ennakoiduista vaikutuksista.
Kaytetaan kvalitatiivisia ja/tai kvantitatiivisia menetelmia
tiedon hakemiseen.
Lapset ovat mukana tuottamassa tietoa mahdollisuuksien mukaan.

Askel4:  ARVIOINTI (assessment)
Arviointi tuottaa vastaukset aikaisemmin muodostettuihin arviointikysymyksiin.
Arvioinnissa voidaan kayttaa erilaisia metodeja.
Konsultoidaan tarvittaessa asianosaisia toimijoita.
Esita vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.

Askel 5:  RAPORTOINTI (reporting)
Raportoi arvioinnin prosessi ja tulokset.
Raportoinnin tulee olla selkedi ja siséltad mahdollisesti
taulukoita ja kuvioita.

Askel 6: SEURANTA (monitor and evaluate)
Seurannassa tarkastellaan, miten lapsivaikutusten ennakkoarviointi onnistui.

Uuden-Seelannin malli 16ytyy Skotlannin lapsiasiainvaltuutetun kotisivujen osoitteesta:
http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Policy/SCYPPmodel.



3.4.5 Kanadan Brittildisen Kolumbian malli

Edmontonin kaupunki Kanadassa kehitti yhteistyossi yksityisen yh-
teiskunnallisen suunnittelun konsulttifirman (Yates, Thorn & Associates) kanssa vuonna 2005
lapsivaikutusten arvioinnin mallin. Mallin kehittiminen liittyi lasten palvelujen suunnitelmaan
(Children’s Services Framework) laatimiseen ja siti on tarkoitus kiyttii erilaisten asiantuntijoiden
ja paikallisten viranomaisten tydssi ohjelmien, piitdsten ja palvelujen arviointiin. Tarkoituksena
oli kehittai kaupunkisuunnittelua ja tehdi kaupungista lapsiystivillinen sekd edistdi lasten oike-
uksien toteutumista. Taustalta 16ytyy vanhempien lisdantyvi palvelujen tarve (mm piivihoito) ja
lapsiperheiden lisisintyvi kéyhyys. Kiytinnonliheisen ja helposti toteutettavan mallin kautta ha-
luttiin lisit lasten osallistumista ja varmistaa, ettd lapsen nikokulma tulee huomioiduksi.

Kanadan malli perustuu Child Friendly Cities -jirjeston kehittimain lapsi-
vaikutusten arviointimalliin. Mallissa on viisi vaihetta, jotka kuvataan oheisena.

Askel I: ARVIOITAVAN ASIAN VALINTA
Padtetadn mitd arvioidaan (ohjelma, paitos, palvelu).
Arviointikriteerit rakennetaan.

Askel 2: VAIKUTUSTEN KUVAAMINEN

Kuvataan valitun arviointikohteen vaikutukset lapsiin
yhteistyossa kayttaen soveltuvia menetelmia.

Askel 3: MYONTEISTEN VAIKUTUSTEN IDENTIFOINTI

Arvioinnin perusteella voidaan tunnistaa arvioitavaan
asiaan tulevia parannuksia.

Askel 4: PAATOKSENTEKO

Paitos voidaan tehda kun on tarkasteltu,
kuinka vaikutukset muuttavat késiteltavas asiaa.

Askel 5: PARANNETTU TOIMINTO
Tuloksena syntyy lapsiystavallisempi ohjelma / paitos / kdytanto.

Malli on raportoitu Bob Yatesin toimesta julkaisussa Building a Child Impact Assessment Tool for
the City of Edmonton 123,

3.4.6 Irlannin malli maahanmuuttajaperheille

Irlannin mallil26 on suunniteltu maahanmuuttajataustaisten las-
ten kanssa tyotd tekevien jirjestdjen yhteistoimintana. Malli on tehty kaytettaviksi paatok-
sentekijoiden, valtionhallinnon ja jirjestéjen toimesta lapsen ja/tai perheen maastakarkoitus-
tilanteessa ja oleskeluluvan hakemisessa sekid perheen yhdistimisti koskevissa paitoksissi.
Arviointimenetelmi suunnattiin yksilokohtaiseen arviointiin erityisesti maahanmuuttajataus-
taisten perheiden lapsille, joita ollaan vanhempiensa kanssa karkottamassa maasta tai antamassa
lapselle lupa jadda Irlantiin, vaikka vanhemmat karkotetaan.

Mallin avulla halutaan saavuttaa irlantilaisten lasten oikeuksien ja suojelun toteutuminen.
Arviointimalli on rakennettu Irlannin perustuslain ja lasten oikeuksien pohjalta. Lasten oike-
uksien sopimuksen artiklat kulkevat mallin sisalléssda mukana niin, ettd arviointi tulee perustua
niihin artikloihin. Lisiksi mallissa halutaan, ettd lapsen koko eliminpiiri huomioidaan pia-
toksenteon yhteydessi kuten perhe, sisarukset, ystivit ja koulu. Haavoittuvimmat lapset tulee
asettaa etusijalle ja arvioinnin tulee olla kulttuurisensitiivisti. Arvioinnin tavoitteena on tehdi
paras mahdollinen piitds lapsen kannalta.

125 Julkaisu 16ytyy osoitteesta: http://www.colorado.edu/journals/cve/
126 Katso liite 1: Corrigan, C. (2006) All our children: Child Impact Assessment for Irish Children of Migrant Parents.



Vaikka lapset on tunnustettu kansalaisina, heilld ei kuitenkaan ole oikeutta ddnestii eiki heité
oteta huomioon poliittisissa prosesseissa. Lapsilla on harvoin mahdollisuus toteuttaa aktiivisesti
kansalaisuuttaan ja lasten oikeudet ja etu jadvit usein muiden nikékulmien varjoon. Politiikka,
jolla on positiivisia vaikutuksia lapsiin, koetaan tulevaisuuden yhteiskunnan investointina.

. Irlannin malli sisiltai tiettyjd ydinkysymyksia, joilla lihdetdin liikkeelle.
Arvioinnissa kysytian esimerkiksi mitkd ovat toimenpiteen tavoitteet, ja mitki ovat sen oletetut
positiiviset ja negatiiviset vaikutukset. Kysytian myos miti vaihtoehtoja on olemassa kielteisten
vaikutusten vihentdmiseksi tai poissulkemiseksi ja lisiksi miti lisitietoa tarvitaan, jotta voidaan
saavuttaa paras tulos asiassa lapsen kannalta.

Peruskysymysten esittimisen jilkeen malli rakentuu viiden prosessia kuvaavan osa-alueen pohjalta.

VAIHTOEHTOJEN KEHITTAMINEN
Jokaisen mahdollisen vaihtoehdon kohdalla osoitetaan kuinka ne vaikuttavat.

KONSULTOINTI
Lasta ja muita relevantteja osapuolia (kuten vanhemmat ja muut perheenjasenet) tulee
kuulla asiassa.

VARHAINEN PUUTTUMINEN JA ASIANTUNTIJOIDEN TIETO
Arviointi tulee tehda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja kuulla lapsen oloista
tietdvia asiantuntijoita seka ihmisia, jotka tuntevat lasten oikeudet.

ARVIOINTI
Tehdyn paitoksen ja intervention todelliset vaikutukset
tulisi arvioida jalkikateen.

Irlannin mallissa korostetaan, ettd mallin pitdisi kiyttid niiden viranomaisten kenelle lapsen asi-
at kuuluvat. Valtionhallinnon tulisi tukea paikallistoimijoiden tyota. Lapsiasioista vastaavan mi-
nisterion (Ministry for Children) tulisi valtavirtaistaa lapsivaikutusten arviointi kaikkien maahan-
muuttajataustaisten perheiden tilanteen tarkastelua. Lisiksi mallissa ehdotetaan, etti lapsiasiain-
valtuutetulla tulisi olla valvova rooli lapsivaikutusten arvioinnissa.



4.1

Tissd luvussa kisitelldin tutkimuksen kansallisen osion eli suomalaisten keskeisten

lapsi- ja perhetyoti tekevien jirjestjen vastausten tuloksia. Tutkimustulokset rapor-
toidaan kyselylomakkeen teemojen mukaisesti, kuitenkin niin, etti kyselylomakkeen viimei-
sen teeman "Avoin kanava” kaksi vastausta on sisillytetty kyselyn muiden kysymysten vas-
tauksiin.

Lapsivaikutusten arvioinnin kasite

Kyselylomakkeen ensimmaiiseni teemana oli lapsivaikutusten arviointi kisitteeni. Tdmin
teeman sisillid kysyttiin kaksi kysymysti. Ensimmainen kysymys selvitti lapsivaikutusten ar-
vioinnin maiirittelyi ja toinen kysymys liittyi vastaajatahon nikemyksiin siitd, tulisiko lapsi-
vaikutusten arviointi kisitteend miiritelli yhtendisemmin kansallisesti tai kansainvilisesti ja
jos niin miksi.

4.1.1 Lapsivaikutusten arvioinnin maarittely

Lapsivaikutusten arvioinnin mairittelyssi vastaajatahojen vastauksissa toistuu samoja element-
tejd. Tistd voitaneen piitelld, ettd vastaajatahot ovat jokseenkin yksimielisii siitd miti lapsivai-
kutusten arviointi on. Kaikki vastanneet tuovat esiin sen, etti lapsivaikutusten arviointi liittyy
olennaisesti paitoksenteon, lainsdadinnén, suunnitelmien, ohjelmien ja palvelutuotannon seki
erillisten toimenpiteiden suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan.

Suurin osa vastaajista linkittdd mairittelyn perustaksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja
sen artiklan 3:1, jonka mukaan eri hallinnon alojen paatoksissi ja lainsaidinnossi tulee ottaa
huomioon lapsen etu. Vastausten mukaan lapsivaikutusten arviointi ja sen suorittaminen liittyy
keskeisesti sithen, kuinka kokonaisvaltaisesti arvioidaan erilaisten paitosten vaikutuksia lapsen
etuun, elimiin, kasvuun, kehitykseen ja hyvinvointiin. Lapsivaikutusten arviointia pidetiin vi-
lineeni harkita ja huomioida lapsen edun toteutuminen ja toteuttaa titid kautta lasten yhden-
vertaisuutta yhteiskunnassa.

Miirittelyissi nousee esiin se, etti vaikutukset lapsiin voivat olla vilillisid ja/tai vilittomii.
Mairittelyissa nikyy my6s pditosten vaikutusten taso, vaikutusta voi arvioida suhteessa yksit-
tdiseen lapseen ja hinen elimaiinsi tai lapsiin yleisemmin viestotasolla. Lapsikohtaisella tasolla
muun muassa lastensuojelulain 4§ ohjeistaa arvioimaan ennakolta erilaisten toimien ja ratkai-
sujen vaikutuksen lapseen ja lapsen etuun. Vastauksissa tuodaan esiin lapsivaikutusten arvioin-
nin toteuttamisen ajallisuus; lapsivaikutusten arviointi voidaan toteuttaa ennakolta, prosessin
aikana (viliarviointi) tai toiminnan paityttyi.

Lapsivaikutusten arvioinnissa tuodaan vastaajien miiritelmien mukaan esiin lapsen oma niko-
kulma ja lapsen osallisuuden aktiivinen toteuttaminen. Lapsivaikutusten arvioinnin yleiseni ta-
voitteena onkin vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja osallistumista paitoksenteossa seki
tuoda nikyviksi erilaisten lasten ja nuorten seka lapsiperheiden olemassaolon yhteiskunnassa.
Tavoitteena on myds tuoda tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden elinolosuhteiden ja palve-
luiden laadusta.



4.2

4.1.2 Lapsivaikutusten arvioinnin yhtendisemman maarittelyn tarve

Lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen yhteniistimisen tarve kansallisesti tai kansainvilisesti ja-
kaa vastaajien mielipiteitd puolesta ja vastaan. Osa vastaajista kokee, ettd kisite pitiisi ehdot-
tomasti mairitelld selkeimmin, jotta asiasta tulisi yhteisesti ymmirretty.

Yhtendisemman miirittelyn kautta lapsivaikutusten arvioinnista tulisi myds laajemmin kiy-
tetty kisite eikd se olisi endd kunkin toimijan omassa harkinnassa tai ymmarrettivissi (PeLa,
Vamlas). Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitdd vastauksessaan perusteltuna lain sidtimisti
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseen, jossa maiiriteltiisiin lapsivaikutusten arviointi ja
tilanteet, joissa sitd tulee toteuttaa.

Kirkkohallitus toteaa, ettd termi lapsivaikutusten arviointi on sinilldan vaikea ymmartii. Termi
kisitetiddn helposti pelkistiin hallinnollisten piitdsten ennakkoarviointina. Termin laajuutta si-
sallollisesti on syytd avata kansallisesti ja kansainvilisesti. Kirkkohallituksen vastauksessa pide-
tadn tirkeini pohtia termin muuttamista yksinkertaisemmaksi ja laaja-alaisemmaksi.

Osa vastaajista puolestaan kokee, ettei lapsivaikutusten mairittely nykyisti yhtendisemmin ole
tarpeen (LSKL, UNICEF). Tatid kantaa perustellaan silld, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos (THL, entinen Stakes) on antanut ohjeistuksen lapsivaikutusten arvioinnin miirittelyl-
le. Ongelmana Lastensuojelun Keskusliitto pitda kuitenkin sitd, ettei asiaa tunneta riittdvisti.
Tirkeii olisikin tehdd kansallisella tasolla lapsivaikutusten arvioinnin merkitys ja sisilté tunne-
tuksi. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen lisiimiseksi arvioinnista on tehtivi riittivin
“helppoa”, jotta siiti tulisi toimiva kiytinnon tyokalu (LSKL, UNICEF). Lapsivaikutusten arvi-
ointi koetaan vastauksen mukaan usein vain tutkimuksen tekemiseksi, ei kiytinnon tason toimin-
naksi. Lastensuojelun Keskusliitto jatkaa vield toteamalla, ettd yhta tirkedi kuin lapsivaikutusten
arvioinnin miirittely, on yhteniinen nikemys vastuukysymyksisti ja arvioinnissa kiytettivisti
menetelmistd; "kenen vastuulla sen tekeminen on ja miten arviointi tehd4an”. Erilaiset esimerkit
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta voisivat parhaiten avata asiaa. Tirkedd on myos nihda
lapsivaikutusten arvioinnin kisitteeseen ja toimintaan liittyvit rajaukset. On olennaista ymmir-
tdd, ettd kaikki toiminta lapsen mielipiteiden kuulemiseksi ei suinkaan ole lapsivaikutusten arvi-
ointia. Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu kuitenkin keskeisesti lasten mielipiteiden selvittimi-
nen. Kansainvilisesti miirittely voi toimia yleisell3 tasolla, mutta kovin yksityiskohtainen maarit-
tely voi rajoittaa toiminnan edistymistd. UNICEF kokee, ettd vaikutusten arviointi on jo sinillasn
tuttu kisite, "lapsi-etuliite ei tulisi tehdi arviointia sen episelvemmiksi”. Kuntaliiton vastauksen
mukaan kansalliset suositukset lapsivaikutusten arviointiin liittyen esimerkiksi oppaan muotoise-
na tarvittaisiin. Opas on Kuntaliiton mielesti erityisesti tarpeen, jos edelld mainittuun opetusmi-
nisterién tyéryhmairaporttiin 127 kirjatut ehdotukset lakimuutoksista etenevit.

Jarjestojen lapsivaikutusten arviointiin
liittyva kansallinen toiminta

Toinen tutkimusteema liittyi jarjestdjen kansalliseen lapsivaikutusten arviointitoimintaan. Tama
tutkimusteema sisilsi kolme kysymysti, joiden kautta yritettiin selvittia vastaajien lapsivaikutus-
ten arviointiin liittyvii kansallista toimintaa, kansallisen tahon yhteistydkumppaneita ja miten
lapsivaikutusten arviointia tulisi kansallisesti kehittii lainsiidannén, organisoinnin ja hallinnol-
lisen sijoittumisen osalta.

4.2.1 Jarjestojen kansallinen toiminta

Jirjestdjen parhaillaan toteutuva toiminta lapsivaikutusten arviointiin liittyen on hyvin sa-
mankaltaista. Suurin osa vastaajista kertoo toimivansa lapsivaikutusten arvioinnin parissa ja
sen edistimiseksi vaikuttamalla erilaisten lausuntojen ja kannanottojen kautta.

127 Katso raportin luku 2.4.



Pelastakaa Lapset toteaa tekevinsi kannanottoja lapsivaikutusten arvioinnin saamiseksi velvoit-
tavaksi. Lisaksi Pelastakaa Lapset -jirjeston vastauksen mukaan lapsivaikutusten arviointi ja lap-
sinikokulma on lipileikkaava teema kaikessa jirjestén toiminnassa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto kirjoittaa kannanottojen ja lausuntojen kautta arvioivansa val-
misteilla olevia siaidoksid ja toimenpiteitd lapsen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin niakékul-
masta. Lapsivaikutusten arviointiin liittyvi toiminta jirjestdissi on yhteiskunnallisen paatoksen-
teon seuraamista ja sen valmisteluun osallistumista (mm. MLL, LSKL). Paatoksenteon seuraami-
nen toteutuu muun muassa hallitusohjelmien seki lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon
toteutumisen tarkasteluna.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva toiminta on lisiksi tiedon tuottamista ja vilittdmista. Tietoa
hankitaan lapsilta ja nuorilta seki heidin perheiltiin kyselyjen ja selvitysten avulla. Jirjestot pi-
tivit tirkedni, ettd lapsen ja nuoren oma #ini saadaan kuuluviin osana yhteiskunnallista paa-
toksentekoa. Keritylli ja eteenpiin vilitetylld tiedolla pyritdin vaikuttamaan piitoksentekoon ja
erilaisten toimintojen kehittimisessi. Kerittyi tietoa on kiytetty hyviksi esimerkiksi lasten oike-
uksien mairiaikaisraportoinnissa. Tiedontuotanto voi liittyd myos yleisempiin tietoon lasten ja
nuorten hyvinvoinnista (esimerkiksi tilastot), jota kiytetiin myds paitoksenteon ja ratkaisujen
taustalla. Tiedon levitykseen jirjestoilli on omat verkostonsa, esim. paikallis- ja piiriyhdistykset,
tuotetut palvelut kuten avoimet varhaiskasvatuspalvelut, koululaisten aamu- ja iltapiivitoiminta
sekd Lasten lautamiehet -toiminta (MLL). Lastensuojelun Keskusliitto kommentoi yhdistivinsi
eri tahojen asiantuntemusta lastensuojelun keskusjirjeston ominaisuudessa, mutta heidin toi-
mintaansa ei ole kuulunut lapsen mielipiteiden selvittiminen.

Jarjestot toimivat lapsivaikutusten arvioinnin osalta my6s tekemilld kehittamis- ja tutkimustyo-
td seki jarjestimilla koulutusta. Jirjestot tekevit lapsen oikeuksien sopimusta tunnetuksi ja vai-
kuttavat luentojen ja koulutusten avulla. Titi kautta tehdiin tirkedi pohjatydti lapsen edun
parantamiselle ja lapsivaikutusten arvioinnille. My6s Sirpa Taskisen kehittimai lapsivaikutusten
arvioinnin mallia on esitelty koulutuksissa (LSKL, UNICEF).

Kuntaliitossa on valmistunut vuoden 2010 lopussa tutkimus, jolla selvitettiin miten
Lastensuojelulain 12 §:n mukaiset lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat ovat toteutuneet
kunnissa. Kiinnostuksen kohteena oli myds miten kunta seuraa ja arvioi omaa lapsipolitiikkaansa.
Kuntaliitto tuo vastauksessaan esiin sen, ettei liitossa ole yhteniisti omaa sisiisti toimintamallia
miten lapsivaikutusten arviointi suoritetaan vaan jokainen asiantuntija tekee arviointia katsomil-
laan tavoilla. Kuntaliiton vastauksessa jiadiin pohtimaan pitiisikd yhtendinen toimintamalli olla.

Toiminta lapsivaikutusten arvioinnin edistimiseksi voi olla lainsdadinnén uudistamista kuten
Kirkkohallituksella. Kirkkohallitus toi omassa kommentissaan esiin Suomen evankelis-luterilai-
sen kirkon kirkolliskokouksessa marraskuussa 2009 tekemisti paitoksestd kidynnistid lapsivai-
kutusten arviointi seurakuntien toiminnassa ja hallinnossa. Lisiksi kirkolliskokous on samaisen
piitoksen mukaan paittinyt lihettds valmisteltavaksi nuorten osallisuuden tukemiseen liittyvit
toimenpiteet. Tehtiviksi anto on annettu Kirkkohallitukselle, joka on perustanut asioiden jat-
kovalmistelua varten kahdeksanhenkisen tyéryhmin. Tydryhmin tehtivini on valmistella la-
kimuutosehdotus, jotta lapsivaikutusten arviointi seurakuntien hallinnossa ja toiminnassa voisi
toteutua. Lisiksi tyoryhmin tehtivi on laatia mahdollisimman joustavat ohjeet seurakunnille.
Tyéryhmi valmistelee kirkkolain muutosta siten, ettd siihen sisillytettiisiin velvoite nuorten
kuulemisesta heiti koskevassa piitoksenteossa.

Kirkkohallitus on mukana yhteistydhankkeessa Tytidjen ja poikien oikeuder kirkossa (TPOK).
Kyseessi on Kirkkohallituksen seki evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnallisten palvelujirjes-
tojen: Seurakuntien lapsityon keskus (SLK), Tyttdjen ja poikien keskus (PTK), Nuorten keskus
(NK) ja Suomen Lihetysseura (SLS) yhteinen hanke, jonka avulla toimitaan yhteistydtahona
muun muassa lapsivaikutusten arvioinnin edistimiseksi. Kaksikieliselld hankkeella on tarkoitus
edistii ja tukea lapsivaikutusten arvioinnin vakiinnuttamista osaksi evankelis-luterilaisen kirkon
ja sen seurakuntien arjen toimintaa ja hallintoa.



4.2.2 Jarjestojen yhteistyotahot kansallisessa tyossa ja toiminnassa

Kyselylomakkeessa selvitettiin vastaajien yhteistyotahoja kansallisessa lapsivaikutusten arvioin-
tiin liittyvissi tydssi ja toiminnassa. Vastausten ensimmdisen analyysin jilkeen niytti siltd, ettd
vastaajat olivat kirjanneet vastauksiinsa yhteistyon eri tahojen kanssa hyvin laajalla ja yleisell
tasolla. Tisti syysti lihes kaikilta vastaajilta kysyttiin tarkennusta sihkopostitse nimenomaisesti
lapsivaikutusten arviointiin liittyvisti yhteistydstd kansallisella ja kansainvilisells tasolla. Kaikki
aikaisemmin vastanneet eivit toimittaneet uutta tarkennettua vastausta, mutta ne, jotka toimit-
tivat, kertoivat vastanneensa yleisemmin yhteistyon nikokulmasta.

Tarkentava kysymys yhteistyotahoista heritti keskustelua tutkijan ja joidenkin vastaajien vililld
siitd, miten lapsivaikutusten arviointi mairitelladn. Lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen mai-
rittelyn suppeus tai laajuus vaikuttaa sithen, miki katsotaan sithen kuuluvaksi yhteistyoksi. Kun
tarkastelun nikokulmaksi otti tutkijan pyynnosti tiukasti sen, onko lapsivaikutusten arviointi
yhteistyon keskidssd ja varsinaisena aiheena, vastaukset tarkentuivat. Yleiseni tuloksena selvisi,
ettd varsinaisesti lapsivaikutusten arviointiin liittyvii ja sen fokuksesta kisin tehtivii yhteistyd-
ti vastanneilla jirjestdilld on vihin.

Kirkkohallitus tekee tiivistd yhteistyotd lapsivaikutusten arvioinnissa omien keskuksien
kanssa. Tdmin voi taustoittaa meneilldin olevalla lapsivaikutusten arvioinnin hankkeel-
la ja sen yhteistydtahoilla, joita on kuvattu edelli. Kirkkohallitus kertoo tehneensi vuon-
na 2009 yhteistyotd lapsivaikutusten arvioinnissa yksittdisten henkildiden kanssa Poikien ja
Tyttojen Keskuksen alaisuudessa kokoontuneen lapsivaikutusten arvioinnin tyéryhmin kans-
sa. Tyoryhmiin ovat kuuluneet pastorit Hanna Pulkkinen ja Hans Tuominen, toiminnanjohta-
ja Eero Jokela, piisihteeri Tuomas Kurttila Vanhempainliitosta, kouluttaja Juha Kinanen seki
hankekoordinaattori Kaisa Rantala.

Kuntaliitto tarkensi vastaustaan niin, etti varsinaisesti lapsivaikutusten arvioinnin otsakkeen alla
yhteistyoti ei tehdi, mutta esimerkiksi kiynnissd on monen toimijan kanssa yhteiseen arvioin-
titutkimukseen liittyva kysely, jossa tiedustellaan my®6s lapsivaikutusten arvioinnista. Kuntaliitto
oli my6s mukana mm. lainsdddannon muutostydn tydryhmissi 128, jossa esitettiin lapsivaikutus-
ten arvioinnin lakisd4teistimista.

Lastensuojelun Keskusliitto toi tarkentavassa vastauksessaan esiin, etti lapsivaikutusten arvioin-
tiin oli kyselyyn vastatessaan otettu laaja mairittely, jonka mukaan lapsivaikutusten arvioinniksi
ymmirrettiin muun muassa lasten hyvinvoinnin ja lakien vaikutusten seuranta ja arviointi, lau-
sunnot seki lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon seuranta. Téssi laajassa mielessd ym-
mirrettyni keskusliitto tekee ty6ti yhteisty6ti eri toimijoiden kanssa. Konkreettisesti lapsivaiku-
tukseen liittyen Lastensuojelun Keskusliitolla itselldin eiki yhteistyssd muiden tahojen kanssa
ole yhteistyot.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto antoi samansuuntaisen tarkentavan vastauksen kuin
Kuntaliitto ja Lastensuojelun Keskusliitto. Heidin aikaisemmin ilmoittamansa kansainviliset ja
kansalliset yhteistydkumppanit eivit liity suoranaisesti lapsivaikutusten arviointiin, vaan on ylei-
sempii yhteistyotd esimerkiksi yhteiskunnallisen kehityksen arviointia lasten nakokulmasta ja
lapsen oikeuksien toteutumisen arviointia. UNICEF ilmoittaa luennoineensa lapsivaikutusten
arvioinnista useassa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyvdssid tai sitd sivuavassa yhteistyOssd ministeridistd mai-
nitaan useimmin sosiaali- ja terveysministerié ja opetus- ja kulttuuriministerié sekd nii-
den alaiset laitokset Opetushallitus ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL. Myds Lasten,
nuorten ja perheiden politilkkaohjelma mainitaan monen vastaajan osalta yhteistydtahona.
Lapsiasiavaltuutettu niyttiytyy tirkeini yhteiskumppanina lihes tulkoon kaikkien vastaaji-
en vastauksissa.

128 Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen — Lastensuojelulain ja nuorisolain lasten ja nuorten
kasvua ja hyvinvointia edistavien yleisten saanndsten kehittaminen ja yhteensovittaminen.
Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:15.



4.2.3 Lapsivaikutusten arvioinnin lainsadadannon kehittaminen

Monet vastaajista puoltavat lapsivaikutusten arvioinnin saamista lainsdadannéllisesti jollakin ta-
solla velvoittavaksi tai pakolliseksi. Pelastakaa Lapset kommentoi, etti lapsivaikutusten arviointi
tulee saada velvoittavaksi osaksi kaikkea lainsdadiantotyoti kuten ympiristdvaikutusten arvioin-
ti tai tasa-arvovaikutusten arviointi. Vamlas toteaa, etti lainsiitdjin olisi kirjattava lapsivaiku-
tusten arviointi pakolliseksi kunnallisen ja muun palvelutuotannon tuottajille koska lasten #i-
ni ei kuulu tarpeeksi suomalaisessa yhteiskunnassa ja lapsivaikutusten arvioinnin kautta lapsen
dani saadaan enemmin esille.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto tuo ilmi vastauksessaan, etti lainvalmistelutydssi lapsivaiku-
tusten arvioinnin tulisi olla siannénmukainen osa valmisteluty6ti. Siadosvalmisteluohjeistuksessa
tulee edellyttis, ettd saddoksid valmisteltaessa tehddin aina tarvittaessa lapsivaikutusten arvioin-
ti. Kuntaliitto muistuttaa vastauksessaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmimuistios-
sa tehddin esitys lapsivaikutusten arvioinnin sisillyttimisestd selkedammin lakiin.

Toisaalta Lastensuojelun Keskusliitto mainitsee, ettei lapsivaikutusten arviointi istu luontevas-
ti yhdenkiin yksittiisen lain piiriin, jossa voitaisiin yksiselitteisesti siditii sen toteuttamisesta.
Koska lapsivaikutusten arvioinnin tulee koskea eri alojen lainsiidintdd, asia tulee sisillyttia
eri hallinnon alojen siidoksiin. Kuntatason suunnitelmien ja piitosten lapsivaikutusten arvi-
oinnista voitaisiin sadtda Lastensuojelun Keskusliiton ja UNICEFin mielestd kuntalaissa. Myds
UNICETF tuo esiin, ettei irrallinen lainsdidanto lapsivaikutusten arvioinnista ilmeisesti ole mah-
dollinen koska toimijakentti, joiden tulisi arviointia tehd3, on laaja ja moninainen. T#ti toimi-
jakenttia ei voi yhdelli lailla ohjata. Lain tiysi toteutuminen vaatisi tuekseen laajan koulutus-
prosessin ja tiedottamistyon, toteaa UNICEF.

4.2.4 Lapsivaikutusten arvioinnin organisointi ja
hallinnollinen sijoittuminen

Lapsivaikutusten arvioinnin organisointi ja hallinnollinen sijoittuminen sai aikaan erilaisia ehdotuk-
sia. Pelastakaa Lapset kommentoi, ettd lapsivaikutuksen arviointiin liittyvin lainsaddannon laatimi-
sen yhteydessa tulee ratkaista miten arviointi ja sen hallinnointi ja seuranta ratkaistaan. Vastauksessa
mietitiin onko oikea paikka sosiaali- ja terveysministerit, opetus- ja kulttuuriministeri6 vai esimer-
kiksi valtioneuvoston kanslia. Pelastakaa Lapset -jirjeston vastauksen mukaan jokaisessa ministerios-
si pitiisi olla misritelty vastuutaho lapsivaikutusten arvioinnin tekemiseen, vaikka jokin taho olisi-
kin keskitetysti asiasta vastuussa. Myos lapsiasiainvaltuutetun rooli asiassa tulee tarkentaa.

Vamlas ehdottaa organisointia ja hallinnointia aluehallintokeskuksille ja Mannerheimin
Lastensuojeluliitto puolestaan, etti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tulisi edelleen
vahvistaa lapsivaikutusten arvioinnin toimintaansa. MLL:n nikemyksen mukaan lapsiasiavaltuu-
tettu, THL ja ministeriot koordinoisivat valtiovallan osalta lapsivaikutusten arviointia. Kuntien
osalta asiaa koordinoisivat lapsiasiavaltuutettu, THL ja Kuntaliitto.

Lastensuojelun Keskusliitto yhdistii lapsivaikutusten arvioinnin organisoinnin ja hallinnoinnin vas-
tuutahon miirittelyn valtion hallinnon muutoksiin niin, ettd asia kuuluisi lapsi- ja perheministeri-
olle tai muulle lasten ja perheiden hyvinvoinnista vastaavalle taholle. Lastensuojelun Keskusliiton
mukaan nykyisess hallinnossa asialle ei ole luontevaa paikkaa. Jarjestot ja lapsiasiavaltuutettu ovat
tirkeitd yhteistydkumppaneita lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisessi ja tiedon levittimisessa.

Suomen UNICEF kaipaa myos vastauksessaan erillistd lapsiministeriéti tai muuta vastaavaa hal-
linnollista elintd, jonka vastuulla lapsivaikutusten arviointi olisi. UNICEFin mukaan vastaava mi-
nisteri® ei voisi olla sosiaali- ja terveysministerio, koska lapsivaikutusten arviointiin liittyy niin
paljon esimerkiksi opetus- ja ympiristdasioita.
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Myéskidin lapsiasiavaltuutetulle lapsivaikutusten arvioinnin organisointi, koordinaatio tai hallin-
nollinen vastuu ei voi UNICEFin vastauksen mukaan kuulua, silld lapsivaikutusten arvioinnin
tyyppinen toiminta on oltava eri toiminnan alojen rutiinia, jota ne itse toteuttavat. Toiminnan
ohjaus ei voi suuntautua "ylhailti tai sivusta pdin”.

Pelastakaa Lapset ehdottaa, ettd lapsivaikutusten arviointia tulisi saada kuntien lapsipoliittis-
ten ohjelmien yhteyteen ja titi tyotd voisi Kuntaliitto hoitaa. Lastensuojelun Keskusliitto ko-
rostaa lapsivaikutusten arviointiin liittyvin tutkimuksen, kehittimisen ja tiedon levittimisen
tirkeyden ennen kuin asiasta sdidetiin lakeja. Yhteiskunnassa tarvitaan laajaa keskustelua lap-
sivaikutusten arvioinnista. Myos viranomaisille laadituissa eri alojen oppaissa ja ohjeissa tulee
muistaa lapsivaikutusten arviointi. Kirkkohallitus tuo samoin esiin asiasta tiedottamisen ja sen
lisaidmisen tarpeen. Tiedottamisella voitaisiin vaikuttaa ihmisten asenteisiin ja pystyttiisiin ko-
rostamaan lasten ja nuorten edun ja heidin osallisuutensa aktiivisen huomioimisen kaikessa
toiminnassa.

Jarjestojen lapsivaikutusten arviointiin
liittyva kansainvalinen toiminta

Kansainviliseen lapsivaikutusten arviointiin liittyvi toiminta oli kansallisen kyselyn kolmas tut-
kimusteema. Teeman sisilld selvitettiin seitsemid kysymysti, joista osan tulostus on raportissa
yhdistetty. Kiinnostuksen kohteena olivat suomalaisten jirjestdjen lapsivaikutusten arviointiin
liittyvi kansainvilinen toiminta ja sen toimintamuodot seki yhteistytahot. Lisdksi kysyttiin mi-
ten kansainvilisti yhteisty6ti tulisi kehittid ja mitkd ovat keskeisimpii asioita tai vaikutteita, joi-
ta Suomessa on opittu kansainvilisesti yhteistyostd. Myos kysymys siitd, miki on keskeisin taho
kansainvilisen yhteisty6n osalta, oli mukana tissi teemassa.

Tulosten raportoinnissa tuotti hankaluuksia se, ettd osa vastaajista oli kirjannut vastauksenaan
yleistd kansainvilista yhteistyotid (kuten kansallisenkin yhteistyon osalta edell), ei pelkistiin
lapsivaikutusten arviointiin liittyvii yhteistyoti. Téstd syysti vastanneille tahoille lihetettiin jou-
lukuussa 2010 tarkentavia kysymyksiid kansainvilisen yhteistyén vastauksien osalta. Oheisessa
tekstissd on tulostettu vain se yhteistyd, joka liittyy nimenomaisesti lapsivaikutusten arviointiin.
Vastaajien tuottama muu varsin monipuolinen kansainvilinen yhteistyé ansainneen kuitenkin
tulla esille ja tistd syysti se on kirjattu liitteeseen 7129,

4.3.1 Jarjestojen kansainvilinen toiminta,
toimintamuodot ja yhteistyotahot

Suomen UNICEF kommunikoi kansainviliselld tasolla eri UNICEFin toimijoiden kanssa,
joita ovat aluetoimisto Genevessi, UNICEF Brysselissi, maatoimistot ja kansalliset komiteat.
Kansainvilisen UNICEFin EU -toimisto Brysselissi on kehittimissi globaalia lapsivaikutus-
tenarvioinnin mallia (Child Rights Impact Assessment Resource Centre). Se liittyy Euroopan
Unionin kehitteilld olevaan Child Rights Toolkittiin. Julkaisussa on huomioitu myés Sirpa
Taskisen kehittimi malli. Suomen UNICEF on osallistunut mallin kommentointiin 130,
UNICEF on koonnut myos kansainvilisen vertailun lapsen oikeuksien sopimuksen yleisten
mairdysten toteutumisesta (General Implementations Measures) 35 maasta. Perusaineisto on
keritty, pilottivaihe ja sihkodisen datapankin kokeilu on meneilliin. Suomi on yksi pilot-
timaista. Vaikka lapsivaikutusten arviointi ei kuulu Lasten oikeuksien sopimuksen yleisiin
miiriyksiin, se on kuitenkin toimenpide joka vaikuttaa koko sopimuksen toteutumiseen.
Titd asiaa tullaan seuraamaan lasten oikeuksien sopimuksen yleisten mairdysten toteutu-
mista koskevassa hankkeessa.

129 Liite 7: Tutkimuksen kansallisen osan joidenkin vastaajatahojen yleinen kansainvalinen yhteistyo.
130 Katso luku 2.6.1.



Kirkkohallituksen vastauksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnin valmistelutydssi on kuultu
Ruotsin evankelis-luterilaisen kirkon edustajia. Kontaktihenkiléni on toiminut kasvatuksen tyo-
alasihteeri Anne Hollander Kirkon ruotsinkielisen tyon keskuksesta (KRTK/KCSA). Lisiksi lap-
sivaikutusten arviointi ja kirkolliskokouksen paitos lapsivaikutusten arvioinnin valmistelusta on
ollut esilli muun muassa European Conference on Christian Education (ECCE) -konferenssissa
keviilld 2010. YK:n lapsen oikeuksien juhlavuonna 2009 suomennettiin Kathleen Marshallin ja
Paul Parvisin kirjoittama lasten oikeuksia kisittelevi kirja Honouring Children (Lasta kunnioitta-
en). Kirjan kustantajana toimi Lasten Keskus. Skotlannin entinen lapsiasiavaltuutettu Kathleen
Marshall oli kutsuttuna puhujana syksyllda 2010 Tyttojen ja poikien oikeudet kirkossa (TPOK)
-hankkeen jirjestimissi seminaarissa.

Pelastakaa Lapset on osa kansainvilistd Save the Children -jirjestdd. Tyon ohjenuorana on saada
aikaan positiivisia muutoksia lapsen elimain. Kaiken kehitysyhteistyon perustana on lapsen oi-
keusperustainen ohjelmatyd. Tami tarkoittaa siti, ettd hanke-/ohjelmasuunnittelussa, toteutuk-
sessa ja arvioinnissa tulee ottaa huomioon miten toiminta niissi eri vaiheissa vaikuttaa lapsiin.
Suunnittelu aloitetaan CRSA -analyysilla (Child Rights Situational Analysis), eli lapsen oikeuksi-
en tilannearvioinnilla. Lapsen etu ja osallistuminen ovat prosessin kulmakivii. Lisiksi Britannian
Pelastakaa Lapset on kehittinyt GIM -tyokalun (Global Impact Monitoring), jota on kiytetty mit-
taamaan lapsenoikeusperustaisen kehitysyhteistyon vaikuttavuutta.

Lastensuojelun Keskusliiton internetsivuilla on laitettu Stakesin (Taskinen, 2006) laatima, lapsivai-
kutusten arviointia koskevan oppaan englanninkielinen versio, Child Impact Assessment. Keskusliiton
mielestd timi suomalainen julkaisu ansaitsee tulla otetuksi huomioon myés kansainvilisesti

4.3.2 Kansainvilisen yhteistyon kehittdminen

Kansainvilisen yhteistyon kehittiminen lapsivaikutusten arviointiin liittyy vastausten mukaan vuo-
rovaikutteiseen tiedonjakamiseen ja -saamiseen; "oppiminen toiselta ja tiedon antaminen toisille”
(Vamlas). Selkeiden ohjeistusten saatavuus ja kouluttaminen ovat myos tirked seikka kansainvili-
sen lapsivaikutusten arvioinnin yhteistyon kehittdmisessi (PeLa). Kirkkohallituksen vastaus liikkuu
samoilla linjoilla. He toteavat vastauksessaan, etti kansainvilisti lapsivaikutusten arvioinnin ke-
hittdmistd voi tehda jatkamalla keskustelua ja tiedon jakamista eri maiden tyontekijoiden kesken.

Suomen UNICEF ehdottaa olemassa olevan tiedon hyédyntimisti, esimerkiksi UNICEFin piiris-
si tehdyn tyon osalta. Samaisen tahon mukaan lapsiasiavaltuutettujen rooli ja heidin keskindinen
toimintansa lapsivaikutusten arvioinnissa voisi olla merkittivéd tekija kansainvilisen yhteistyon
kehittimisessi. UNICEF ehdottaa my®s tyoryhmin perustamista, jossa voisivat olla mukana lap-
siasiavaltuutetut ja valtionhallinto edustettuna, koska lapsi- ja perheministeriéiti ei monessakaan
maassa vastauksen mukaan ole. Kuntaliitto tuo vastauksessaan esiin lapsi-indikaattoritydn, jon-
ka kehittiminen edelleen edellyttii my6s kansainvilistd yhteistyoti vaikutusmittareiden osalta.

4.3.3 Suomen opit kansainvalisesta yhteistyosta

Kyselylomakkeessa haluttiin tiedustella vastaajilta heidin nikemyksidin keskeisisti asioista, joita
Suomessa on opittu kansainvilisestd yhteistydstd lapsivaikutusten arviointiin liittyen. Kysymys
kartoitti my6s kansainvilisen yhteistyon osalta asioita, jotka ovat vastaajan mielestd vaikuttaneet
eniten suomalaisen lapsivaikutusten arvioinnin kehittymiseen.

[lmeisesti kysymysti pidettiin vaikeana vastata, koska moni vastaaja jitti kysymykseen vastaa-
matta. Kirkkohallitus kertoo kuitenkin vastauksessaan, etti Ruotsin toiminnasta on otettu op-
pia. Lapsivaikutusten arviointi on Ruotsissa ollut seurakunnille suositus ja on jadnyt tistd syysta
arjen toiminnassa melkein kokonaan toteutumatta. Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa ol-
laan valmistelemassa lapsivaikutusten arviointia koskevaa lainsiidintoa siten, etti lapsivaikutus-
ten arviointi tulisi kaikkia seurakuntia velvoittavaksi toimenpiteeksi.
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Vamlas toteaa, etti kansainvilisen yhteistyén tuottaman tiedon kautta ajatus siiti on vah-
vistunut, ettd on palattava asiantuntijalihtdisyydesti lapsen maailmaan ja kehitettiva pal-
veluita lapsen tarpeista lihtoisin. Lastensuojelun Keskusliitto kommentoi, etteivit he ole
viime vuosina seuranneet kansainvilistd lapsivaikutusten arviointiin liittyvia tutkimusta.
Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, ettd lapsivaikutusten arvioinnin nousulla esiin konk-
reettisesti kansallisessa lapsipolitiikassa on kansainvilinen tausta. YK:n yleiskokouksen las-
ten erityisistunnon edellyttimissi Suomen kansallisessa toimintasuunnitelmassa, Lapsille
sopiva Suomi (perustui YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnossa vuonna 2002 hyvik-
syttyyn loppuasiakirjaan, A World Fit for Children), laadittiin malli lapsivaikutusten arvi-
oinniksi ja esitettiin, ettd Stakes (nykyisin THL) vastaa toiminnan edelleen kehittamisest.
Kansallisessa toimintasuunnitelmassa hyédynnettiin Ruotsin lapsiasiavaltuutetun tekemii
raporttia. Taustalla oli YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artikla 3. Suomen UNICEF to-
teaa, ettd tuntumaa kansainviliseen kenttiin haetaan ja muita lapsivaikutusten arvioinnissa
edistyneimpii kuunnellaan herkailli korvalla.

4.3.4 Keskeisin kehittdjataho kansainvalisesti

Jirjestdjen vastauksissa korostui selkeisti kolme kehittdjitahoa, jotka ovat keskeisid kehit-
tidjatahoja lapsivaikutusten osalta kansainvilisesti. YK:n lapsen oikeuksien komitea (MLL,
LSKL) mainitaan keskeiseni vaikuttajana ja sen merkittivdi roolia lapsivaikutusten arvi-
oinnissa tuodaan esiin. Toisena keskeiseni tahona mainitaan kansainviliset verkostot kuten
lapsiasiavaltuutettujen kansainvilinen verkosto, ENOC (PeLa, Vamlas). My6s kansainvilis-
ten jirjestdjen roolia tuodaan vastauksissa esiin tirkeini lapsivaikutusten arvioinnin kehit-
tdjatahoina.

Suomen UNICEF katsoo vastauksessaan, ettid kansainvilisesti lapsivaikutusten arvioinnin ke-
hittimisestd puuttuu koordinaatio, kukin tekee omalla tahollaan ty6ti. Suomen UNICEF tote-
aa lisiksi, ettd my6s he itse ovat kapeakatseisesti toistaiseksi tutustuneet vain UNICEFin teke-
miin lapsivaikutusten arviointitychon.

Yhteenveto kansallisen osatutkimuksen vastauksista

Tutkimuksen kansallisen osan vastanneilla oli vastauksissaan samoja elementteji lapsivai-
kutusten arvioinnin kisitteen mairittelyssi. Vastaajat ovat jokseenkin yksimielisid lapsivai-
kutusten arvioinnin taustasta ja viitekehyksesti eli sen liittymisestd YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen ja lapsen edun toteutumiseen yhteiskunnallisessa piitoksenteossa. Vastaajien
lapsivaikutusten arviointia koskevissa mairittelyissd nousee esiin korostetusti lapsen mielipi-
teiden kuuleminen ja aktiivinen osallisuus. Lapsivaikutusten arviointi tuo vastaajien mukaan
tirkedi tietoa lapsista, nuorista ja lapsiperheiden elinolosuhteista suomalaisessa yhteiskun-
nassa piittijien ratkaisujen taustaksi. Kaikki vastaajat tuovatkin esiin, ettd lapsivaikutusten
arviointi liittyy olennaisesti yhteiskunnalliseen piitoksentekoon, lainsiidinnén uudistami-
seen ja erilaisten politiikkojen, suunnitelmien, ohjelmien ja palvelujen tuotannon suunnit-
teluun ja seurantaan.

Kun kysyttiin lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen yhteniisemmin maiirittelyn tarvetta kan-
sallisesti ja kansainvilisesti, osa vastaajista kokee, ettd kisitetti pitidisi ehdottomasti mairitelld
yhtendisemmin jotta siitd tulisi ymmairrettiva. Kasitteen yhtendisempi ja laaja-alaisempi maa-
rittely saattaisi myos laajentaa menetelmin kiyttod, varsinkin jos mairittelyyn tulisi selkeim-
min nikyviksi sen kiyttotarkoitus muussa kuin pelkistian hallinnollisten piitosten ennakko-
arviointina. Osa vastaajista taas kokee, etti kisite on jo nyt varsin hyvin maiiritelty esimerkiksi
THL:n toimesta. Ongelmana on, ettei kiisitteen merkitysti ja sisiltdd tunneta eiki sitd mielleti
kiytinnon tason tyokaluksi.



Kisitteen miirittelyn lisiksi kaivataan yhteniistd nikemysti lapsivaikutusten arviointiin liitty-
viin vastuukysymyksiin ja rajauksiin. Kasitteen rajaukseen liittyva tarve herisikin tutkimuksen
kyselyyn vastaamisen osalta, kun kivi ilmi, ettd lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen voi ym-
mirtid hyvin laajasti tai suppeasti. Laajasti ajateltuna kisitteen alle menee jokseenkin kaikki
vastaajien toiminta ja yhteisty6 kun taas lapsivaikutusten arvioinnin kisitteen rajaaminen sup-
peammin tarkentaa ja selventii kiisitteen alla olevaa toimintaa yksityiskohtaisemmin. Tietoa
tarvitaan myos kiytinnon menetelmisti vaikka oppaan muodossa, joka voisi sisiltidi kiytinnon
toteuttamisen esimerkkeja.

Vastanneet tahot kertoivat vaikuttavansa lapsivaikutusten arviointiin oman perustyon kautta
muun muassa lausuntojen ja kannanottojen kautta. Myés yhteiskunnallisen paitoksenteon seu-
ranta ja sen valmisteluun osallistuminen ovat jirjestéjen toimintaa lapsivaikutusten arvioinnin
osalta. Vastaajat my0s tuottavat ja vilittavit ja tuottavat tietoa, seki tekevit selvityksii, kyselyja
ja kehittdmis- ja tutkimustyotd. Jotkut jarjestavit myds koulutusta ja pitivit luentoja aiheesta.
Kirkkohallituksella on meneilldin kirkon lainsiddinnén muuttaminen niin, etti laissa otetaan
huomioon lapsivaikutusten arviointi kirkon toiminnassa. Kaiken kaikkiaan Kirkkohallituksen
toiminta lapsivaikutusten arvioinnin kehittimiseksi kirkon piirissi niyttii moninaiselta ja fo-
kusoituneelta.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyvissi kansallisen tason yhteisty6ssi kiinnittyy huomio siihen,
ettd varsinaisesti ja nimenomaisesti lapsivaikutusten arviointiin liittyvad yhteistoimintaa mui-
den tahojen kanssa on hyvin vihin. Yhteistyota tehdidan kuitenkin esimerkiksi erilaisissa lapsi-
vaikutusten arviointia kisittelevissi tai aihetta sivuavissa tydryhmityoskentelyissi. Kansallista
yhteisty6ti pidetiin sen vihiisyydesti huolimatta tirkeini tiedonjakamisen ja -saamisen vuok-
si. Myos yhteinen koulutus, keskustelu ja seminaarit eri toimijoiden kesken koetaan tirkeiksi
yhteistyén kehittimisessa.

Monet vastaajatahot puoltavat lapsivaikutusten arvioinnin siitimisti velvoittavaksi. Yksittdisen
lain laatiminen koetaan hankalaksi tai jopa mahdottomaksi asian laajuuden ja moninaisuuden
vuoksi. Vaihtoehtona esitetiin, etti lapsivaikutusten arviointi voitaisiin sisillyttia eri hallinnon-
alojen siaadoksiin. Hyvin yleisesti katsotaan, ettd lapsivaikutusten arviointi tulisi saada mukaan
lainvalmistelutychén ja lainvalmistelun ohjeistuksiin. Osa vastaajista toivoo lapsivaikutusten
arvioinnin tulevan pakolliseksi kunnallisten ja muiden palvelujen tuottajille esimerkiksi kunta-
lain kautta. Tahin vastauksena voi todeta, etti tilld hetkelld kisittelyssi oleva ja mahdollisesti
toukokuussa 2011 voimaan tuleva terveydenhoitolaki 131 edellyttii eri viestdryhmien ja titen
my®s eri ikiryhmiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarvioinnin.

Lapsivaikutusten arvioinnin hallinnollinen sijoittuminen ja organisointi saivat aikaan erilaisia
ehdotuksia. Jos lapsivaikutusten arvioinnista tulee lakisiiteistd, lain siitimisen yhteydessi tulisi
ratkaista sen sijainti ja vastuukysymys. Mahdollisina ensisijaisina sijoituspaikkoina tuodaan esiin
sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio tai valtioneuvoston kanslia, kuitenkin
niin, etti jokaisessa ministeridssi olisi asiaan mairitelty vastuutaho vield erikseen.

Vastauksissa tuodaan ilmi, ettd lapsiasiavaltuutetun roolia tulisi lapsivaikutusten arvioinnin
suhteen tarkentaa. Kansallista organisointia ehdotetaan myos aluehallintoviranomaisten ja
THL:n vastuulle. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ehdottaa lapsiasiavaltuutetun, THL:n ja
ministerididen valtiohallinnon tasolla tapahtuvaa yhteisti koordinaatiota, kuntatasolla koor-
dinaatiota hoitaisivat lapsiasiavaltuutettu, THL ja Kuntaliitto. Osa vastaajista ehdottaa pe-
rustettavaksi erillistd lapsi- ja perheministeri6ti, jonka toimialueeseen lapsivaikutusten ar-
viointi luonnollisesti kuuluisi, koska nykyisesti hallinnollisesta rakenteesta sille ei 16ydy sel-
keiti kotipaikkaa.

Kansainvilisen yhteistyon osalta tutkimuksen tulokset osoittavat yhteistyon vihiisyyden.
Kansainvilisti yhteistyoti on vastanneilla tahoilla paljonkin yleisemmin, mutta lapsivaikutus-
ten arvioinnin osalta yhteistyotd on selkedsti hyvin vihan.

131 Katso luku 2.3.



Kirkkohallitus on tehnyt yhteisty6ti lapsivaikutusten arvioinnissa Ruotsin suuntaan seki oman
alansa kansainvilisissd konferensseissa, julkaisemalla aiheesta kirjan ja jirjestimillad seminaarin.
Suomen UNICEF toimii kansainvilisen UNICEFin kanssa muun muassa tyokalupakin kehit-
tamiseksi lapsivaikutusten arviointiin. Pelastakaa Lapset on osana kansainvilistd yhteistyotiian
ollut mukana kehittimissi erilaisia arviointimenetelmii lapsen oikeusperustaisen ohjelmatyon
arviointiin. Lastensuojelun Keskusliiton sivuilta I6ytyy englanninkielinen versio Stakesin vuon-
na 2006 julkaisemasta lapsivaikutusten arvioinnin oppaasta.

Kansainvilinen yhteistyd on osoittanut suomalaisille toimijoille, ettd palveluja on kehitettivi
lapsen tarpeista kisin ja nostettava keskioon asiakaslihtdisyys. Yhdistyneitd kansakuntia, lap-
siasiavaltuutettujen kansainvilisti verkostoa (ENOC) ja kansainvilisten jirjestdjen roolia pi-
detidn tirkeind kansainvilisen lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisessd. Suomen UNICEF
nostaa esiin kansainvilisen lapsivaikutusten arviointitiedon koordinaation puutteen ja tarpeen.
UNICEF toteaa, ettd monet (myds he itse) toimivat talld hetkelld kapeakatseisesti vain omalla
toimialallaan hyddyntimitti tehokkaasti muiden tietoja ja osaamista. Johtopaitokseni tistd voi
todeta, etti jirjestdjen keskindinen yhteistyd lapsivaikutusten arvioinnin osaamisen koordinoi-
misen ja kehittimisen osalta kaipaisi vahvistusta.



5.1

Tissi luvussa kisitelldan tutkimuksen kansainvilisen osan tuloksia. Tutkimukseen vastasivat

tai heidin edustajansa Skotlannista ja Uudesta-Seelannista.

Ruotsin lapsiasiavaltuutettu ilmoitti sihkdpostitse, ettei Ruotsissa tilli hetkelld ole mitiin toimin-
taa lapsivaikutusten arviointiin liittyen, tisti syysti kyselyyn ei anneta vastausta. Viestissi todetaan
lyhyesti, etti Ruotsissa ei ole olemassa asiaan liittyvii lainsdadintod eiki lapsivaikutusten arvioin-
tia koordinoi eiki sdantele mikian taho. Lapsiasiavaltuutetun toimisto tosin suosittelee hallituksen
alaisille laitoksille ja kuntatoimijoille lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimisti. Englanti antoi lap-
siasiavaltuutetun toimistosta tulleessa sihkdpostissa tiedon, jonka mukaan he eivit voi asemansa
vuoksi vastata kyselyyn, vaan kysely tiytyy suunnata opetusministeriéén. Kanadan osavaltioista
British Columbiasta seki New Foundland & Labradorista ilmoitettiin, etteivit he voi vastata kyse-
lyyn, koska lapsivaikutusten arviointi ei tilld hetkelld vastaa heidin systeemiiin. Norjan lapsiasia-
valtuutetun toimisto ei vastannut kyselyyn. Hollannissal32 ei ole toistaiseksi lapsiasiavaltuutettua.

kyselyyn vastasivat Kanada Saskatchewanin provinssin osalta, Uusi-
Seelanti, Hollanti, Ruotsi ja Norja sekd Skotlanti. Englannin ministeriostd ei saatu vastausta.
Skotlannista saatiin myos lapsijirjestdjen liittoutuman Together (Scottish Alliance for Children’s
Rights) vastaus.

Uudesta Seelannista ministeridsti (The Ministry of Social Development) viestitettiin, ettd vaikka
heidin maassaan on tehty viime vuosina kehittimistyoti lapsivaikutusten arviointiin liittyen,
maassa ei ole kuitenkaan virallisesti otettu kiyttoon titd lihestymistapaa eikd lapsivaikutusten
arvioinnin kehittdminen ole hallituksen prioriteeteissa tilld hetkelld. Vastauksen mukaan Uuden
Seelannin hallituksen osastot (departments) konsultoivat laajasti muita relevantteja toimijoita
kun kiytint6jid/toimintatapoja kehitetiin. Usealla ministeriélld, joiden toimialaan kuuluu lasten
ja nuorten asiat (mm. Ministry of Social Development, Ministry of Education and Health) on tii-
meji, jotka keskittyvit lapsiin kohdistuviin vaikutuksiin jokaisen ehdotetun muutoksen tai paa-
toksen osalta, jos asialla on yhteys YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.

Skotlannin ministeriostéi tulleessa vastauksessa korostettiin siti, ettd kyselyssid kuvatun mukaista lap-
sivaikutusten arviointia ei heilld ole. Kyselylomakkeen joidenkin kysymysten kylli/ei -vaihtoehtoihin
vastaaminen ei titen ollut mahdollista koska vastaaminen kyselylomakkeen mukaisesti olisi antanut
viirin kuvan Skotlannissa tehtivisti lasten hyvinvoinnin edistimisestd. Téstd syysta he halusivat an-
taa osana vastaustaan yksityiskohtaisempaa tietoa heidin lapsivaikutuksen arviointiin liittyvistd mut-
ta siité selkedsti poikkeavasta lihestymistavastaan GIRFEC:stid!33 (Getting it Right for Every Child).

Tutkimustulokset raportoidaan kyselylomakkeen teemojen mukaisesti. Tulosten raportoinnissa
on tarvittaessa kiytetty maan nimen perissi koodia “min” kohdistamaan vastaus ministerién vas-
taukseksi. Koodi “lapsi” maan nimen perissi puolestaan tarkoittaa lapsiasiavaltuutetun tai lapsi-
asiavaltuutetun toimistosta tullutta vastausta.

Lapsivaikutusten arviointi
osana Yhteiskunnallista paatoksentekoa

Kyselyn ensimmiisen osan teemana oli lapsivaikutusten arviointi osana yhteiskunnallista paztok-
sentekoa valtionhallinnossa. Teema sisilsi kaksi kysymysti!34 alakohtineen. Kysymykset liittyivit

132 Suomen Hollannin suurldhestystén mukaan parlamentin yldhuone on péittanyt 16.6.2010 lapsiasiavaltuutetun
viran perustamisesta. Hollannin uusi hallitus padttanee lapsiasiavaltuutetun viran perustamisen ajankohdasta.
133 Katso liite 8.

134 Kyselylomakkeen kysymykset |-2.



lapsivaikutuksen arvioinnin tunnettuuteen ja yleisyyteen osana yhteiskunnallista piitoksentekoa.

Tuloksista voidaan paitells, ettd lapsivaikutusten arviointi ei ole valtionhallinnon tasolla kovin
hyvin tunnettu tai kiytetty yhteiskunnallisen piitoksenteon osana kyselyyn vastanneissa mais-
sa. Vastanneista vain Ruotsin ministerié vastasi, ettd lapsivaikutusten arviointi tunnetaan hy-
vin osana yhteiskunnallista paatoksentekoa. Muut vastanneet (Norja/min, Skotlanti/lapsi+min,
Hollanti/min, Uusi-Seelanti/lapsi+min) ilmoittivat, ettei lapsivaikutusten arviointi tunneta hy-
vin paitoksenteossa. Uuden-Seelannin lisdvastauksessa todetaan lapsivaikutusten arvioinnin
olevan vihin tunnettua, mutta valtionhallinnon eri toimijat, joiden tyon keskitssi on lapset
tulee tarkastella piitdstensi ja toimintojensa vaikutusta lapsen etuun. Kukaan ei kuitenkaan
vastannut, ettd lapsivaikutusten arviointia ei tunnettaisi osana yhteiskunnallista paitoksente-
koa ollenkaan.

Piisidntoisesti lapsivaikutusten arviointia ei kiytetd kattavasti tai edes melko kattavasti osana
yhteiskunnallista paitoksentekoa, ndin vastasivat Hollanti (min), Skotlanti (lapsi+min) ja Uusi-
Seelanti (lapsi+min). Uusi-Seelanti kommentoi, etti jotakin tutkimusty6td on tehty kuinka lap-
sivaikutusten arviointia voisi kiyttidd mutta asia ei ole viela toistaiseksi edennyt.

Vastaajista Ruotsi (min) ja Norja (min) sekid Kanada (min) vastasivat, etti lapsivaikutusten arvi-
ointia kiytetdin yhteiskunnallisessa paitoksenteossa tapauskohtaisesti tietyissa erityistilanteis-
sa. Kanadan vastauksen viittaus tapauskohtaiseen lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen
liittyy tilanteeseen, jossa lasta ollaan sijoittamassa kodin ulkopuolelle. Tuolloin lapsen olosuh-
teisiin (Child Assessment) liittyvi arviointi tulee tehdi lasten ja perheiden palveluja koskevan
lain (The Child and Family Services Act!35), mukaan 30 piivin sisilld. Tamai laki vaatii lapsen
edun huomioimista palveluja jirjestettiessi, tosin vastauksessa todetaan, ettei lakia aina nou-
dateta. Lapsen etu on mairitelty edelli mainitussa Kanadan lainsdddanndssi samantyyppisesti
kuin suomalaisessa lastensuojelulaissa.

Norjassa (min) julkaistaan vuosittain julkaisu Effords for Children and Youth 136, joka kuvaa hal-
lituksen budjetin mairirahojen osuutta lapsiin ja nuoriin. Myos lasten, tasa-arvon ja sosiaalisen
inkluusion asioita hoitava ministerié (Minisiry of Children, Equality and Social Inclusion) kuvaa
budjetissaan lasten ja nuorten saamaa osuutta. Norjan vastauksen mukaan kyseessi on kuitenkin
pelkistiin numeerinen kuvaus, sen pohjalta ei tehdi lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia
eikd priorisoida tai verrata lapsiin ja nuoriin kohdennettujen budjetin osuuksia muiden kansa-
laisryhmien saamiin osuuksiin.

Skotlantilainen jdrjesté kertoi, etti lapsiasiavaltuutettu (Scotland’s Commissionaire for
Children and Young People) on vuonna 2006 julkaissut lapsen oikeuksien vaikuttavuuden ar-
viointimallin (CRIA, Child Rights Impact Assessment) kaikkien skotlantilaisten lakien, ohjel-
mien ja kiytintdjen arviointiin. Mallia kutsutaan nimelli SCCYP137. Lapsiasiavaltuutettu
tekee tyotd tukeakseen lapsivaikutusten arvioinnin ja kehitetyn menetelmin levittimisek-
si valtionhallintoon jérjestéille ja organisaatioille, jotka tekevit ty6ta lasten, nuorten ja per-
heiden kanssa. Mallia ollaan juuri uudistamassa. Skotlannin hallitus on vuonna 2008 YK:lle
lapsen oikeuksien komitealle antamassaan lapsen oikeuksien toteutumista koskevassa vas-
tauksessaan ("Do the Right Thing”) tuonut esiin, ettd lapsivaikutusten arviointiin liittyvin
SCCYP -mallin kaytostd kerdtain palautetta. Palautteen perusteella harkitaan tuleeko ja mi-
ten SCCYP -mallia kehittii relevantiksi ja sopivaksi menetelmiksi laajempaan lapsivaiku-
tusten arvioinnin kiytto6n. Huolimatta tistd Skotlannin hallitus ei ole ollut aktiivinen lapsi-
vaikutusten arvioinnin ottamisessa kiyttoon kansallisesti. Together -jirjestd on esittinyt hal-
litukselle suunnatussa vuoden 2010 raportissaan State of Childrens Rights lapsivaikutusten
arvioinnin siditimistd pakolliseksi valtiollisessa ja alueellisessa paitoksenteossa. Asia ei kui-
tenkaan ole hallituksessa edennyt.

135 http://www.qp.gov.sk.ca/documents/english/statutes/statutes/C7-2.PDF
136 www.regjeringen.no

137 http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Policy/SCYPPmodel
Katso taman raportin luku 3.4.2.
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Skotlannin ministerion vastauksen mukaan valtionhallinto ei kiyti lapsivaikutusten arviointia.
Vastaajalla ei ollut tietoa kiytetdanko lapsivaikutusten arviointia paikallistasolla. Skotlannin
hallitus on huomioinut lapsiasiavaltuutetun ehdotukset lapsivaikutusten arvioinnin lakisia-
teistimiseksi mutta hallituksen piiprioriteettina on oman ja uudenlaista kulttuuria luovan
lihestymistavan implementointi, joka pohjautuu YK:n lasten oikeuksien sopimukseen. Tami
lihestymistapa on osa Skotlannin hallituksen ajamaa pitkikestoista palveluihin liittyvii kult-
tuurimuutosta. Vastauksen mukaan timin uuden lihestymistavan perusteella lapsivaikutusten
arviointi, miten tahansa mairiteltyni, voidaan asettaa kyseenalaiseksi. Skotlannin hallituksen
uudistusprosessia ja lihestymistapaa Getting it right for every child!38 (GIRFEC) kuvataan tar-
kemmin liitteessi 8.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva lainsaadanto ja muu ohjaus

Kyselyn toinen teema sisilsi kaksi kysymysti!39 lisikohtineen liittyen lapsivaikutusten arvioinnin
lainsiadiantd6n ja muuhun ohjaukseen. Teeman ensimmiinen kysymys tiedusteli, onko maassa
lakia tai muuta normiohjausta lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen. Toinen kysymys sel-
vitti tehdidanko lapsivaikutusten arviointiin liittyvda ohjausta esimerkiksi kansallisilla ohjelmilla
(kuten hallitusohjelma), suosituksilla ja linjauksilla tai taloudellisella ohjauksella. Vastaajat saivat
myds kertoa, jos ohjausta tehdiin jollakin muulla tavalla.

Missdan vastanneessa maassa ei ole lapsivaikutusten arviointiin nimenomaisesti liittyvai lakia tai
muuta normiohjausta. Myoskiin kansallisia ohjelmia, suosituksia tai linjauksia ei vastaajamaissa
ole, ainoastaan Skotlannin lapsiasiavaltuutettu ilmoittaa, ettd heilld on kiytossi Skotlannin lapsi-
asiavaltuutetun!40 vuonna 2006 kehittima SCCYP -mallil4!,

Ministerion vastaus Skotlannista tuo esiin, ettid tasa-arvon toteutumisen vaikutusten arvi-
ointi (Equality Impact Assessment, EQIA) on lakisditeisesti toteutettava kaikissa toimissa.
Tasa-arvon toteutumisen vaikutusten arviointi tulee tehdi kaikissa kiytinnoissi, toiminnois-
sa, palveluissa ja prosesseissa yhteiskunnan eri sektoreilla. Vaikutukset tulee arvioida suh-
teessa eri sukupuoliin, ikdryhmiin, etnisiin ryhmiin ja suhteessa vammaisiin henkil6ihin.
Lapsivaikutusten arviointi voidaan vastauksen mukaan sisillyttda timin lain piiriin vaikka
lapsia ei erikseen mainitakaan. Kanada toteaa vastauksessaan, etti laki lasten ja perheiden
palveluista velvoittaa ministeriotyntekij6itd suorittamaan lapsiin kohdistuvaa arviointia las-
tensuojelutilanteessa.

Vastaajien mukaan yhdellakidan maalla ei ole kiytossd kansallisia ohjelmia tai resurssiohjausta
lapsivaikutusten arviointiin liittyen. Ruotsi (min) tuo esiin lisivastauksessaan, ettd heilld on
kansallinen strategia lapsen oikeuksien toteuttamiseen mutta ei nimenomaan lapsivaikutus-
ten arviointiin liittyen. Ruotsin vastauksessa todetaan my®és, etti lapsiasiavaltuutettu suositte-
lee lapsivaikutusten arvioinnin suorittamista osana tehtavikenttiansa.

Lapsivaikutusten arvioinnin organisointi ja koordinointi

Kyselylomakkeen kolmas teema sisilsi kolme lapsivaikutusten arvioinnin organisointiin ja koor-
dinointiin liittyvad kysymysti ja alakysymysti 142, Teeman ensimmainen kysymys tiedusteli on-
ko lapsivaikutusten arvioinnin organisoinnin vastuu valtionhallinnossa miiritelty jonkun tietyn
tahon vastuutehtiviksi.

138 http://www.scotland.gov.uk./Topics/People/Young-People/childrenservices/girfec/Q/editmode/on/forceupdate/on
139 Kyselylomakkeen kysymykset 3—4.
140 Tuolloin lapsiasiavaltuutettuna toimi Kathleen Marshall.

141 Laura Patton & Gillian Munro, 2006. Children’s Rights Impact Assessment: The SCCYP Model.
Osoitteessa: http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Policy/SCYPPmodel

142 Kyselylomakkeen kysymykset 5-7.



Teeman toinen kysymys selvitti sitd, miten lapsivaikutusten arviointiin liittyvi ty6 ja toiminta
on koordinoitu paikallis- ja/tai aluetasolla. Kolmannen kysymyksen kautta haluttiin saada selvil-
le vastaajamaissa toimivien lapsiasiavaltuutettujen roolia lapsivaikutusten arvioinnin koordinoin-
nissa ja kehittimisess.

Hollannin, Skotlannin ja Norjan seki Uuden-Seelannin ministeriét vastasivat, ettei

tasolla ole miiritelty mitdin tiettyd tahoa vastaamaan lapsivaikutusten arvioinnista.
Uusi-Seelanti (min) tdsmentdd vastaustaan kertomalla, etta hallitus ei ole tehnyt paatosta mene-
telmin kiyttdonotosta eikd titen mydskdan vastuutahon nimedmisesti. Uuden-Seelannin lap-
siasiavaltuutetun vastauksessa tuodaan esiin valmisteilla oleva lakialoite, jonka mukaan jokaisen
lakiehdotuksen vaikutukset lapsiin tulisi arvioida. Jos timi lakiehdotus menee lipi, laki linjaa
vastuun vaikutusten arvioinnista lapsiasiavaltuutetun toimistolle.

Hollanti toteaa vastauksessaan, ettei hallitustasolla ole tarvetta miiritelld vastuutahoa, sen sijaan
vastuu lapsivaikutusten arvioinnista voitaisiin sijoittaa paikallistasolle. Hollannin vastauksen mu-
kaan kansallisella tasolla voitaisiin kuitenkin tehda suosituksia misti asioista ja missd muodos-
sa paikallistasolla tulisi tehdi lapsivaikutusten arviointia. Kansallisen tason tulisi tehdi yhteis-
tydssi paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa (kuten nuorisovaltuustot + National Youth
Institute) koordinoida lapsivaikutusten arviointiin liittyvid kiytint6jd ja organisoida arvioinnista
saatavaa tietoa takaisin kansalliseen hallintoon.

Ruotsin vastauksen mukaan terveys- ja sosiaaliministerion sisilld toimii yksikkd, joka vastaa lap-
sen oikeuksien toteutumisesta (Barnkonventionssamordningen / Unit for the Policy on the Right of
the Child). Timin yksikon tehtivini on valvoa kaikkia hallituksen tekemii paitcksid lapsivai-
kutusten nikokulmasta.

Skotlannissa on toiminut lokakuuhun 2010 asti hallituksen alainen Lasten tiimi (The Children’s
Team, part of Children, Young People and Social Care Directorate), jonka vastuuna on ollut kat-
soa, ettd Skotlannin hallituksen vuonna 2008 antamat lupaukset YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitealle toteutuvat. Skotlannista vastannut jirjestd Together kommentoi, jotta lasten oikeuksien
vaikutusten arviointi integroituisi osaksi hallituksen paitoksentekoa, siitd pitdisi tehdd pakol-
lista. Vastauksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimisen tarkoitus ja edut tulisi tuoda
tehokkaasti hallituksen tietoon. Skotlantilainen jirjestd on huolissaan lapsen oikeuksien vaiku-
tusten arvioinnin puutteista tulevissa lasten palveluja koskevissa talousarvion leikkauksissa var-
sinkin paikallistasolla. Jarjesto katsoo, ettd lapsen oikeuksien vaikutusten arvioinnin pakollisuus
mahdollistaisi sen, etti menetelmii kiytettiisiin kaikilla paatoksentekotasoilla.

Kaikki vastaajat skotlantilaista jirjest6d lukuun ottamatta kommentoivat, ettei lapsivaikutusten
arviointiin liittyva toimintaa ole koordinoitua , tai asia ei ole heidin tie-
dossaan. Together -jirjeston mielesti lapsiasiavaltuutetun tulisi organisoida lapsen oikeuksien vai-
kutusten arviointia my®s paikallistasolla.

Skotlanti (lapsi) toteaa, ettd paikallistasolla kaikkien julkisten toimijoiden, jotka jirjestivit
palveluja ja joiden toiminnalla on mahdollisesti vaikutusta lapsiin ja heidin elimainsi olisi
tarpeen koordinoida lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisti ja kayttod. Vastauksen mukaan
organisointia ja koordinaatiota tarvitaan lasten oikeuksien vaikutusten arvioinnin strategian
kehittimiseen piitodsten arviointia varten jokaiselle viranomaiselle. Lisiksi koordinointia tar-
vittaisiin lapsivaikutusten arviointiin liittyvin koulutuksen jirjestimiseen seki arvioimaan
lasten oikeuksien vaikuttavuuden arvioinnin tehokkuutta. Vastauksen mukaan olisi tirkedd
saada tietoa siitid, kuinka tehokkaasti vaikutusten ennakkoarvioinnilla voidaan ennustaa ja
seurata vaikutuksia tai vilttdi ja vihentii sellaisia vaikutuksia, jotka eivit toteuta tai edisti
lasten oikeuksia.

Uusi-Seelanti (lapsi) toteaa, etti paikallistasolla pitiisi tehda padtdsten ja suunnitelmien vaiku-
tuksia lapsiin, esimerkiksi koskien liikennetti, kirjastoja ja rakentamista. Ruotsin ministerivas-
tauksen mukaan paikallistason koordinointiin ei ole tarvetta.
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lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa ja kehit-
timisessd vaihtelee eri vastaajien kesken. Hollannilla ei kyselyn toteuttamisen aikana syksylld
2010 ollut viel lapsiasiavaltuutettua, mutta he tuovat vastauksessaan esiin, etti lapsiasiavaltuu-
tetun rooli nihd4an merkittivina ("Should have a strong position”), lasten ja nuorten oikeuksien
toteuttajana seki vahvana lapsivaikutusten arvioinnin edistimisessi jopa niin, etti lapsiasiaval-
tuutettu johtaisi kyseisen menetelmin implementointia maassa.

Norja vastaa, etti lapsiasiavaltuutetun lainmukaisena tehtivi on tukea ja valvoa kuntatoimijoita
sen suhteen ovatko toiminnot lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisia. Norjan lapsiasiavaltuu-
tetun tehtivini on lisiksi seurata lainsiidinnén valmistelua ja hallinnollisia kiytintoji suhtees-
sa sithen toteutuvatko YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen sisiltimit asiat. Norjan lapsiasiaval-
tuutetulla ei kuitenkaan ole koordinoivaa roolia lapsivaikutusten arvioinnissa. Myos Ruotsissa
lapsiasiavaltuutetun tehtivini on tukea kunnallisia toimijoita heidin tydssidan. Samoin vastaa
Uusi-Seelanti (min) toteamalla, etta lapsiasiavaltuutetun tehtdvi on tukea lapsivaikutusten arvi-
oinnin toteuttamista ja kehittimisti. Vastauksesta ei kiy ilmi tarkoitetaanko kansallista tasoa vai
paikallisen tason toimintaa.

Kanadassa kansallista lapsiasiavaltuutettua ei ole, mutta useat provinssit ovat perustaneet lap-
siasiavaltuutetun toimistoja (Offices of Child Advocates). Kanadan Saskatchewanissa toimivan
lapsiasiavaltuutetun rooli on edistii lapsen etuja ja toimia lasten ja nuorten dinen esiin tuo-
misessa, toteuttaa riippumattomia tutkimuksia, tehdi kehittimissuosituksia lapsiin ja nuoriin
liittyviin ohjelmiin ja lakeihin. Lapsiasiavaltuutettu on myos lasten oikeuksien sopimuksen to-
teutumisen edist3ja.

Samoilla linjoilla on Skotlannin lapsiasiavaltuutettu (Children’s Commissionaire) vastauksessaan.
Lapsiasiavaltuutetun paitehtivini on edistda ja turvata lasten ja nuorten oikeuksien tarkaste-
lemalla ja arvioimalla muun muassa lakien ja toimintatapojen seki kiytintojen tehokkuutta ja
sopivuutta lasten kannalta. Skotlannin lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin lapsivaikutusten ar-
viointia menetelmini tarkastella lasten oikeuksien toteutumista. Skotlannin lapsiasiavaltuutet-
tu on my®s tehnyt tydti rohkaistakseen muita toimijoita lapsivaikutusten arvioinnin tekemi-
seen. Skotlannin hallituksen suuntaan on yhdessi muiden lasten oikeuksien puolesta toimivien
organisaatioiden kanssa viestitetty lapsivaikutusten arvioinnin saamiseksi pakolliseksi ja lakisda-
teiseksi. Skotlannin hallituksella ei kuitenkaan oman vastauksensa mukaan ole suunnitelmia la-
kisaiteistdd lapsivaikutusten arviointia.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tutkimus

Tutkimuksen neljis teema kartoitti lapsivaikutuksen arviointiin liittyvii tutkimusta, tutkimus-
teemoja ja tutkimuksen koordinoimista sekd kansainvilisti yhteistyoti tutkimusten osalta.
Teema sisilsi yhden paikysymyksen ja sithen liittyvid alakysymyksial43.

Piilinjana tuloksista voi todeta, etti lapsivaikutusten arviointiin liittyvii tutkimusta on vas-
taajamaissa hyvin vihin. Tutkimusta ei mydskiin ole mitenkiin koordinoitu missidin tut-
kimuksen kohdemaassa lapsiasiavaltuutettujen tai ministerididen taholta, eivitki vastaajat
osaa sanoa koordinoiko tutkimusta joku muu taho. My®6s kansainvilinen yhteisty6 tutkimus-
tyon osalta on hyvin vihiistd tai sen olemassaolosta ei kohderyhmissi tiedetty. Vastausten
luotettavuuden kannalta merkittividi onkin se, etti monet maista kommentoivat, etteivit
tiedd onko tutkimusta tai siihen liittyvii kansainvilistd yhteistyoti tehty (Hollanti, Ruotsi,
Norja, Kanada). Saattaa olla, etti ministeri6tasolla tai lapsiasiavaltuutettujen toimistoissa ei
ole tietoa kaikesta, esimerkiksi yliopistoissa tai paikallistasolla toteutetuista lapsivaikutuksen
arviointiin liittyvistd tutkimuksista. Sama vastaus toistuu myos seuraavan teeman vastausten
eli kehittimistyén osalta.

143 Kyselylomakkeen kysymys 8.

144 Osoitteessa www.unicef.nz/store/doc/occ_tia_180309.pdf
Katso my6s raportin luku 3.4.4.
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Uusi-Seelanti (lapsi) tuo esiin vuodelta 2009 olevan Nic Masonin ja Kirsten Hannan yliopis-
totutkimuksen nimelti Undertaking CIA in Aotearoa New Zealand Local Authorities: Evidence,
practice, ideas. 144 Tutkimusta on tukenut UNICEF. Tutkimuksen tuloksista jarjestettiin Uuden-
Seelannin lapsiasiavaltuutetun ja UNICEFin toimesta seminaari, jonka tarkoituksena oli tuoda
lapsivaikutusten arviointi paatoksentekijoiden tietoisuuteen. Tutkimus sisiltad Uuden-Seelannin
kokemuksia lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta, muun muassa kuinka lapset ovat osal-
listuneet paikalliseen piitoksentekoon. Raportissa kuvataankin kaksi esimerkkii kaupunginval-
tuustoissa toteutetuista lapsivaikutusten arvioinneista.

Skotlannin ministeridvastaus toteaa, ettei hallituksen toimesta ole tehty tutkimusta. Skotlannin
lapsiasiavaltuutettu kertoo tutkimuksesta, jossa tutkittiin ympari maailmaa kaytetyisti lapsivai-
kutusten arvioinnin malleista. Tutkimus 16ytyy lapsiasiavaltuutetun kotisivuilta 145. Samasta vas-
tauksesta kiy ilmi myos UNICEFin Margaret Wachenfeldin 146 vuonna 2009 aloittama kehit-
tdmisty® liittyen lapsen oikeuksien vaikutusarviointien (CRIA, Child Rights Impact Assessment)
resurssikeskuksen perustamisesta ja maailmalla kiytettyjen lapsivaikutusten arviointimallien ja
-toimintatapojen kerdimisesti. Skotlannilla on ollut tiedonvaihtoa Wachenfeldin kehittimis-
tyon kanssa.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva kehittamistyo

Teemassa viisi kartoitettiin neljan kysymyksen 147 kautta lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa
kehittimistyotd sekd mahdollisen kehittimistyon aiheita, koordinoimista ja kansainvilistd yh-
teistyotd. Kiinnostuksen aiheena oli myds vastaajamaissa mahdollisesti kehitetyt menetelmit
lapsivaikutusten arviointiin. Teemassa kartoitettiin lisiksi lapsivaikutusten arviointiin ja sen to-
teuttamiseen liittyneiti haasteita ja/tai ongelmia seki vastaajien mielipiteiti siitd, kuinka lapsi-
vaikutusten arviointia tulisi tulevaisuudessa kehittia. Lapsivaikutusten arviointiin liittyvit haas-
teet ja tulevaisuuden kehittiminen raportoidaan omissa luvuissaan 5.6 ja 5.7.

Kehittimistyotd lapsivaikutusten arviointiin liittyen on ollut joissakin maissa, mutta kaiken
kaikkiaan kehittamistyota ja erilaisia projekteja on vihin. Kansainvilinen yhteistyd lapsivaiku-
tusten arvioinnin kehittimisessd on vastaajamaissa myos vihiisti. Monet ministeriot (Ruotsi,
Norja ja Kanada) vastasivat, ettei heilld ole tietoja kehittimistyostd tai siihen liittyvistd kan-
sainvilisestd yhteistyosta. Ruotsi (min) kertoo lisiksi, ettd lapsiasiavaltuutetun sivuilta 148 [6y-
tyy lapsivaikutusten arviointiin liittyvii kehittimistyota.

Uuden-Seelannin ministeric (Ministry of Social Development) toteaa, ettd kehittimistyota ei ole
juurikaan tehty, mutta kiytinnén tasolla on kehitetty toimintakiytintojd sithen suuntaan, et-
ti lapset asetetaan toiminnoissa ja niiden kehittimisessi keskidon. Vastaus ei kerro tarkemmin
minkilaisesta kehittimistyostd on kysymys. Lapsivaikutusten arvioinnin menetelmii ei ole ke-
hitetty, Uudessa-Seelannissa kiytetdin jossakin mairin Skotlannin lapsiasiavaltuutetun kehit-
timid SCCYP -mallia.

Hollannissa on kehitetty kansallinen nuorisomittari (The National Youth Monitor149), jota pide-
tdan vastauksessa lapsivaikutusten arvioinnin erdinlaisena muotona. Kansallinen, Rotterdamissa
kehitetty nuorisomittari koostuu viiden aihealueen alle kootuista tiedoista nuorten ja lasten
elimintilanteista (0-24 vuotta) Hollannissa. Tiedot on koottu olemassa olevista raporteista ja
tilastoista. Nuorisomittarin tarkoitus on informoida piitoksentekijoitd, tutkijoita ja muita kiin-
nostuneita lasten, nuorten ja perheiden tilanteesta Hollannissa.

Nuorisomittarin viisi aihealuetta ovat Lapset, nuoret ja perheet, Terveys ja hyvinvointi, Koulutus,
Tyi ja tyillisyys (Labor) seki Turvallisuus ja oikeus. Aihealueiden sisiin on rakennettu ja valikoitu

145 http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Resources
146 Katso raportin luku 2.6.1.

147 Kyselylomakkeen kysymykset 9—12.

148 www.barnombudsmannen.se

149 www.jeughmonitor.cbs.nl
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useita indikaattoreita, jotka antavat kuvaa lasten ja nuorten elimisti. Indikaattoreita lisitiin ja
muokataan tarpeen mukaan, esimerkiksi vuonna 2010 on lisitty indikaattoreita Lasten, nuorten
ja perheiden aihealueeseen (ala-ikiisten lasten miari, joiden vanhemmat eroavat ja eroavien pari-
en miiri, joilla lapsia seki kotitaloudet, joissa lapsia) sekid Ty ja tydllisyys aihealueeseen (lasten
piivihoito ja koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta).

Mittarin englanninkielisessi versiossa 16ytyy indikaattorikohtaiset tiedot vuosilta 2006 ja 2010.
Lisiksi kansalliset jirjestot seuraavat YK:lle tehtivin raportoinnin (Children’s Policyn 150) kaut-
ta lasten oikeuksien toteutumista ja kehitystid. Hollannissa ei kuitenkaan ole mitidin koordi-
noivaa tahoa lapsivaikutusten arvioinnin kehittimiseen liittyen.

Skotlannin lapsiasiavaltuutettu on toiminut eri tavoin edistiikseen lapsen oikeuksien vaiku-
tusten arvioinnin kehittdmisti, esimerkiksi kehittimilli jo edelld mainitun SCCYP -mallin.
Skotlannin ministerién vastaus kertoo, ettei hallituksen toimesta ole tehty kehittimistyoti

lapsivaikutusten arviointiin mutta viittaavat Skotlannin lapsiasiavaltuutetun kehittimaiin
SCYPP -malliin.

Kanada tuo esiin kaksi Saskatchewanin alueella useissa ministeridissi kiytdssi olevaa arvioin-
timallia, jotka eivit kuitenkaan suoranaisesti ole lapsivaikutusten arviointimalleja vaan tarkoi-
tettu sosiaalipalvelujen (sosiaalityén) suorittamaan lapsen tilanteen arviointiin kodin ulkopuo-
lelle lasta sijoitettaessa. Arviointimalli on nimeltiin Social Services’ Child Assessments: Child
Assessment ja Developmental Plan!5!. Lisiksi kiytetdin lasten varhaisen kehityksen arviointi-
menetelmii Kids First Program!52, joka on kehitetty opetusministeridssa.

Haasteita ja kohdattuja ongelmia

Vastaajat toivat esiin monenlaisia lapsivaikutusten arviointiin liittyvii haasteita tai kohdat-
tuja ongelmia. Osa haasteista liittyy kunkin maan kansalliseen tilanteeseen, osittain haasteet
ovat yleisia ja yhteisid lapsivaikutusten arviointiin ja sen kiyttéon, toteuttamiseen ja imple-
mentointiin liittyvii. Kyselylomakkeen kuudennen teeman ”Avoin kanava” saamat vastauk-
set on kirjattu osaksi titd lukua, koska ne aihepiiriltddn liittyivit lapsivaikutusten arvioinnin
haasteisiin.

Hollanti kommentoi haasteena, etti lapsivaikutusten arviointia ei ole implementoitu kansalli-
sella tasolla, eiki siti myoskiin ole otettu kiyttoon kiytinnon tasolla. Pidongelma liittyy ar-
gumentteihin, joiden mukaan lapsivaikutusten arviointi instrumenttina lisisi byrokratiaa pro-
sesseihin ja hidastaisi hallituksen kiytint6ji toimintoja.

Kanadassa hallituksen valta ja vastuut on jaettu federaatioiden, provinssien ja territorioiden
hallitusten kesken. Tisti syysti lainsiadianto ja toimintatavat liittyen esimerkiksi lapsivaikutus-
ten arviointiin ja asiakkaan saamien palvelujen osalta vaihtelevat. Kanadan hallituksen haas-
teena ja tavoitteena on integroida asiakkaan saamat palvelut entistd paremmin eri provinssien
kesken. Tahin integraatioon kuuluu osaltaan myos lapsivaikutusten arviointi.

Skotlantilaisen jéirjeston nikemyksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnin haasteena tai ongel-
mana on, ettei lasten organisaatioissa eik jirjestoissi toteuteta siadnnollisesti arviointia kansal-
lisella eiki paikallisella tasolla. Monet toimijoista eivit tunne tai ole tietoisia lapsivaikutusten
arvioinnista ja/tai eivit tiedd onko sitd toteutettu heidin omalla alallaan. Joissakin oikeuden-
kiynneissi on toteutettu lapsivaikutusten arviointia ja mietitty rikosoikeudellisten piitosten
vaikutuksia lapsiin ja perheisiin.

150 www.kinderrechten.nl

151 Childrens’s Services Manual, Chapter 12, Form 12.9, sivut 600-606.
http.//www.socialservices.gov.sk.ca/childrens-services-manual.pdf

152 Early Development Instrument.
http://www.education.gov.sk.ca/adx/adxGetMedia.aspx’DoclD=1178,182,132,107,81,1,Documents&Medial D=6690&Filen
ame=EDI+SK+English+Form+2009+Final.pdf

153 http://www.togetherscotland.org.uk/pdfs/Together_Report2010_online.pdf



Niihin menetelmin pilottikokeiluihin on kuitenkin ollut hankalaa saada rahoitusta, vaikka
jotkut oikeuslaitokset olisivat olleet asian pilotoinnista kiinnostuneita. Together -jirjestd on
sisillyttinyt kaksi ehdotusta vuoden 2010 raporttiinsal53 State of Children’s Rights, joiden
toimeenpanoa jirjestd seuraa aktiivisesti niin hallituksen kuin paikallisellakin taholla.

Skotlannin lapsiasiavaltuutettu tuo esiin viisi haastetta tai kohdattua ongelmaa lapsivaiku-
tusten arvioinnissa. Ensimmaiinen haaste on, ettid vaikka lapsivaikutusten arvioinnin mene-
telmi ja idea on positiivisesti vastaanotettu monella saralla, siti ei kuitenkaan toteuteta kiy-
tannossa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto kertoo, etti tulevina vuosina he panostavat lapsivaikutus-
ten arviointiin kehitetyn mallin (SCCYP) uudistamiseen ja mallin levittimisen strategiaan,
joka aiotaan kohdistaa erityisesti hallitukselle. Toisena haasteena pidetiin sitd, etti useat
lapsivaikutusten arviointiin kehitetyt mallit voivat aiheuttaa piitoksentekijdille vaikeuk-
sia kiinnittyd lasten oikeuksien vaikutusten arvioinnin ideaan. Jarjestd aikookin tehdi ide-
an tunnetuksi tekemisessi yhteistyétid Skotlannin ihmisten oikeuksien komission (Human
Rights Commision) ja tasa-arvoon liittyvien instanssien ja vaikutusten arviointimenetelmien
(Equality Human Rights Commission, Equality Impact Assessment) kanssa.

Kolmantena haasteellisena seikkana Skotlannin lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd joidenkin
vaikutusarviointien pituus ja prosessien laajuus hankaloittaa ja estii arvioinnin tekemist.
Olemassa olevan mallin uudistamisessa tima on otettu huomioon ja pyritty tekemiin muu-
toksia, jotka helpottavat lapsivaikutusten arvioinnin kiyttéd. Arviointimallista on uudistuk-
sessa rakennettu kaksitasoinen, se sisaltda kevyemmin arvioinnin (initial screening) nopeam-
paan arviointiin ja laajemman arvioinnin (full assessment) 154 perusteellisempaan analyysiin.

Neljinteni haasteena nousee esiin vaara siiti, etti lapsivaikutusten arviointia kiytetiin "ras-
ti-ruutuun” (tick-box) menetelmini ilman, ettd otetaan perusteellisesti huomioon lasten etu
paitoksenteossa. Jirjestd onkin painottanut paitoksentekijdille lapsivaikutusten arvioinnin
kiyton etuja. Skotlannin ministerion vastaus on samoilla linjoilla kertoen sen, ettid paitoksen-
tekoon liittyvia vaikutusten arviointeja on jo useita (mm. tasa-arvo, ympiristd) ja on vaara-
na, etti lisiykset vaikutusten arviointeihin tuovat enemmainkin lisdi rasti-ruutuun kiytinto-
ja kuin saavuttavat todellista vaikutusten arviointia.

Viides haaste nousee toimijoiden lapsivaikutusten arviointiin liittyvistd osaamisesta. Toimijat
kokevat, etteivit osaa toteuttaa lapsivaikutusten arviointia kiytinndssi. Tahidn haasteeseen
voisi Skotlannin lapsiasiavaltuutetun mukaan toimia dsken mainittu nopeampi ja kevyempi
lapsivaikutusten arvioinnin vaihtoehto. Saman asian tuo esiin Uusi-Seelanti (lapsi) kertomal-
la, ettd haasteena on lisitd tietimystd lapsivaikutusten arvioinnin eduista ja my®6s lisiti lap-
sivaikutusten arvioinnin osaamista ja asiantuntemusta.

Skotlannin lapsiasiavaltuutettu pitidi kohdattuna ongelmana lisiksi sitd, etti hallituksella ja
lapsiasiavaltuutetulla sekd lapsijarjestdjen yhteisliitolla on erilaiset nikemykset lapsivaiku-
tusten arvioinnista ja sen kiyttimisestd laaja-alaisesti. Skotlannin lapsiasiavaltuutetun toi-
misto on keskittynyt painokkaasti kehittimiin menetelmii ja ottamaan kiyttoén lapsen
oikeuksien vaikutusten arviointia. Aikaisempi tyo ja kirjallisuus lapsivaikutusten arvioin-
nista ja lapsen oikeuksien vaikutusten arviointi muodostavat osan tisti kehittimistydsta.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto on pitinyt tirkeini ohjata ihmisten huomio tarpeeseen tukea
ja varmistaa lasten ja nuorten oikeuksien toteutuminen. Tdmi on keino varmistaa, ettd lapset
ja nuoret ovat YK:n lapsen oikeuksien mukaisesti suojeltuja (protection) ja saavat tarvittavan
osan yhteiskunnan resursseista (provision) seki ovat aktiivisia osallistujia paatoksissa (partici-
pation), jotka koskevat heidin elamainsi.

Pohjoismaiden osalta Ruotsin vastauksessa pidetiin haasteena siti, etteivit kaikki kun-

nalliset toimijat ole vakuuttuneita lapsivaikutusten arviointiin kehitettyjen menetelmien

154 Loytyvit osoitteesta: http://www.sccyp.org.uk/Infoforadults/Policy/SCYPPmodel
155 Kyselylomakkeen kysymys 12.
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tehokkuudesta.Norja kommentoi, ettd kysymys lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisesti
on tuotu esiin vuonna 2007, mutta hallitus on paittinyt olla ottamatta menetelmia kiyttoon.
Hallitus perustaa paitoksensi siihen, etti lapsivaikutuksia tarkastellaan jo vuosittaisen budjetin
allokoinnin yhteydessi seki osana opetusministerién budjetointia.

Lapsivaikutusten arvioinnin tuleva kehittyminen

Kyselylomakkeen viidennen teeman viimeisessi kysymyksessdl5> vastaajia pyydettiin pohti-
maan miten lapsivaikutusten arviointia pitiisi tulevaisuudessa kehittii joko omassa maassa tai
kansainvalisesti.

Maakohtaisten lapsivaikutusten arvioinnin tulevan kehittymisen osalta todetaan Skotlannin lap-
siasiavaltuutetun ja Skotlannin jérjeston vastauksissa, etti Skotlannin hallitusta tulee edelleen
painostaa ottamaan kiyttoon lapsivaikutusten arviointi ja tekemiin se lainsdddannon avulla pa-
kolliseksi my®os paikallistasolla ja jarjestotyossi. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa lisiksi tyoskente-
ly4 nykyistd enemmin lasten ja nuorten itsensi kanssa, jotta he voisivat kehittii heille itselleen
sopivaa mallia lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen.

Uuden-Seelannin lapsiasiavaltuutettu tuo esiin, ettd paikallisten toimijoiden tulisi olla vastuul-
lisia lapsivaikutusten arvioinnin suorittamisesta suunnitelmiensa ja piitostensi yhteydessa.
Kansallisella tasolla tulisi olla vastuu arvioida jokainen lakiehdotus lapsivaikutusten nikokulmasta.

Kansainvilisesti lapsivaikutusten arvioinnin kehittyminen toi esiin muutamia mielipiteita.
Skotlannin lapsiasiavaltuutettu ja skotlantilainen jéirjesté ilmoittivat vastauksissaan, etti tulevai-
suudessa tulisi laajemmin jakaa lapsivaikutusten arvioinnin hyvii kiytint6ji ja onnistuneita
kokeiluja, kokemuksia ja kiytintdjd kansainvilisesti. Hollanti (min) ehdottaa, etti jatkossa EU
voisi levittii lapsivaikutusten arvioinnin hyvii kiytintdji ja organisoida kansainvilisti keskus-
telua aiheesta.

Yhteenveto kansainvalisen osatutkimuksen vastauksista

Vastaajamaiden ministeriéiden ja lapsiasiavaltuutettujen mukaan lapsivaikutusten arviointi ei
ole valtionhallinnon tasolla kovin hyvin tunnettu asia. Lapsivaikutusten arviointia ei tisti syys-
td myoskididn kiytetid yhteiskunnallisessa piitoksenteossa kattavasti. Joissakin maissa, kuten
Ruotsi, Kanada ja Norja lapsivaikutusten arviointia kiytetiin enemminkin tapauskohtaisesti
kuin sagnnéllisesti.

Yleinen tulos eri maiden vastauksissa on, etti valtionhallinnon tasolla lapsivaikutusten arvioin-
tiin ei ole mairitelty vastuutahoa tai toimintaa koordinoitu. Hollanti ja Ruotsi katsovat vasta-
uksissaan, ettd tarvetta kansallisen tason vastuu- ja koordinointitahon méirittimiseen ei ole.
Hollanti lisda sanomalla, ettd vastuu voisi olla paikallistasolla, jonka tulisi tehdi yhteistyota
kansallisten toimijoiden kanssa. Ruotsissa toimii terveys- ja sosiaaliministerion alla yksikko, joka
valvoo hallituksen tekemii paitoksid lapsivaikutusten nikokulmasta. Skotlannissa puolestaan
on juuri lopettanut toimintansa hallituksen alainen Lasten tiimi, jonka tehtivini oli katsoa, et-
ti lapsen oikeudet toteutuvat maassa. Lapsivaikutusten arvioinnin vastuita tai organisointia ei
ole myoskiin paikallistasolla miaritelty missddn vastanneessa maassa.

Skotlannissa lapsiasiainvaltuutettu on tehnyt laajasti kehittimis- ja tiedonlevittimistyoti
lapsivaikutusten arvioinnissa muun muassa kehittimilli mallin lapsivaikutusten arviointiin
(SCCYP) ja tuomalla menetelmii seki sen etuja esille valtionhallinnon, jérjestdjen ja organi-
saatioiden kiytettaviksi.

Skotlannin hallituksessa asia ei kuitenkaan ole edennyt koska maassa on lihtenyt kiyntiin
uudenlainen lihestymistapa palvelujen tuottamiseen ja niiden laadun kehittimiseen lapsen
edun nikokulmasta.



Tima GIRFEC:ksi (Getting it Right for Every Child) kutsuttu lihestymistapa asettaa Skotlannin
vastauksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnin miten tahansa maiiriteltyni kyseenalaiseksi.
Lipi molempien tahojen vastausten tulee ilmi erilinjaisuus lapsivaikutusten arvioinnin kiytti-
misessd, kehittdmisessi ja sen edistimisessi. Skotlantilainen lapsijirjestojen liittoutuma Together
asettuu tissi dikotomisessa kentissi lapsiasiavaltuutetun puolelle ja esittii omissa vastauksis-
saan lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimistd myds valtionhallinnossa ja sen lakisiiteistimista.

Missdin vastanneista maista ei ole lapsivaikutusten arvioinnista erillistd ja omaa lainsaidintoa.
Myoskiin kansallisia ohjelmia, linjauksia, suosituksia tai resursseja ei lapsivaikutusten arvioin-
tiin ole Skotlantia lukuun ottamatta, jossa on kiytdssi jo aikaisemmin mainittu SCCYP -malli.

Yleinen tulos eri maiden vastauksissa on, etti valtionhallinnon tasolla lapsivaikutusten arvioin-
tiin ei ole mairitelty vastuutahoa tai toimintaa koordinoitu. Hollanti ja Ruotsi katsovat vasta-
uksissaan, etti tarvetta kansallisen tason vastuu- ja koordinointitahon miirittimiseen ei ole.
Hollanti lisdd sanomalla, ettd vastuu voisi olla paikallistasolla, jonka tulisi tehdi yhteistyoti
kansallisten toimijoiden kanssa. Ruotsissa toimii kuitenkin terveys- ja sosiaaliministerion alla
yksikkd, joka valvoo hallituksen tekemii paitoksid lapsivaikutusten nikokulmasta. Skotlannissa
puolestaan on juuri lopettanut toimintansa hallituksen alainen Lasten tiimi, jonka tehtivini oli
katsoa, ettii lapsen oikeudet toteutuvat maassa. Lapsivaikutusten arvioinnin vastuita tai organi-
sointia ei ole mydskiin paikallistasolla miiritelty missdin vastanneessa maassa.

Lapsiasiavaltuutettujen tyd on vastanneissa maissa jokseenkin samanlaista ja tehtivitasolla lap-
sen oikeuksien sopimuksen toteuttamiseen kiinnittyvii. Lapsiasiavaltuutettujen toiminta on
kuitenkin organisoinniltaan erilaista eri maissa. Joissakin toimii valtiollinen lapsiasiavaltuutettu,
toisissa joko pelkistdin paikallisia tai valtiollisen toimijan lisiksi myds alueellisia valtuutettu-
ja. Lapsiasiavaltuutettujen rooli suhteessa lapsivaikutusten arviointiin ja sen koordinoimiseen
vaihteleekin eri vastaajamaissa, piadsiintoisesti lapsiasiavaltuutetut pyrkivit kuitenkin tuke-
maan lapsivaikutusten arvioinnin edistimisti. Lapsiasiavaltuutettujen rooli lapsivaikutusten
arviointimallien kehittimisessi tai niiden aikaan saamisessa niyttiytyy vahvana kun katsoo lu-
vussa 3.4 esiteltyji ulkomaisia malleja. Puolet malleista on lapsiasiavaltuutetun aikaansaamia
ja/tai kehittimia.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyvi tutkimus ja kehittimistyd on vastaajamaissa vihiisti, tai
sitd ei vastaajien taholta tunneta. Tutkimus ja kehittimistyd kaipaavat koordinoimista, koska
vastausten mukaan lapsivaikutusten arviointiin liittyvisti toiminnan koordinoimisesta ei vastaa
kukaan tai sitd ei tunneta. Kansainvilisen yhteistyon osalta vastaus on samansuuntainen, vastaa-
jat eivit joko tiedd onko kansainvilistd yhteistyotd tai vastaavat, ettei sitd juurikaan ole. Uusi-
Seelanti tuo kuitenkin vastauksessaan esiin vuodelta 2009 olevan lapsiasiavaltuutetun alulle
paneman yliopistotutkimuksen (Mason ja Hanna, 2009), jossa kuvataan lapsivaikutusten ar-
vioinnin toteuttamista paikallistasolla kunnanvaltuustotydskentelyssi. Skotlannin vastauksesta
l6ytyy yhteistyo kansainvilisen UNICEFin toimiston kanssa, kehittimiskohteena lapsen oike-
uksien vaikutusten arvioinnin tyokalupakki (M.Wachenfeld, UNICEF). Kehittimistyon osalta
kiinnostavaa oli Hollannin kansallinen nuorisomittari (The National Youth Monitor), joka sisél-
16ltdan muistuttaa Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman laatimia ydinindikaattoreita
lasten hyvinvoinnin tarkasteluun.

Kansainvilisten vastaajien kokemat ongelmat ja haasteet lapsivaikutusten arvioinnissa liittyvit
niin kansallisen kuin kansainvilisenkin tason toimintaan.



Haasteina koetaan seuraavan listauksen mukaisia asioita:

Lapsivaikutusten arviointia ei ole implementoitu kansallisella tasolla,
eikd otettu kayttoon. (Hollanti, Skotlanti/lapsi, Norja)

Lapsivaikutusten arvioinnin pelataan lisidvan byrokratiaa ja hidastavan kaytantoja.
(Hollanti)

Kaytannot lapsivaikutusten arviointiin vaihtelevat maan hallitusvallan ja -vastuun
jakautumisen vuoksi. Haasteena on palvelujen ja toimintojen parempi integrointi eri
provinssien kesken. (Kanada)

Lapsivaikutusten arviointia ei toteuteta saannollisesti. (Skotlanti/jarjesto)
Lapsivaikutusten arviointia ei tunneta. (Skotlanti/jarjesto)

Pilottitoimintaan on vaikea saada rahoitusta. (Skotlanti/jarjesto)
Lapsivaikutusten mallit eivat kiinnity selkedsti lasten oikeuksiin. (Skotlanti/lapsi)

Joidenkin vaikutusarviointien pituus ja prosessien laajuus hankaloittaa
ja estda toteuttamista. (Skotlanti/lapsi)

Lapsivaikutusten arvioinneista saattaa kehittya rasti-ruutuun -menetelmia,
eika lapsen etua oteta perusteellisesti huomioon paatoksenteossa.
(Skotlanti/lapsi+min)

Lapsivaikutusten arvioinnin osaamista tulee kehittaa.
(Skotlanti/lapsi, Uusi-Seelanti)

Hallituksen ja lapsiasiavaltuutetun erilinjaiset nakemykset lapsivaikutusten arvioinnin
toteuttamisesta. (Skotlanti/lapsi)

Kaikki toimijat eivat ole vakuuttuneita menetelman tehokkuudesta. (Ruotsi)

Vastaajien mukaan lapsivaikutusten arviointia tulisi maakohtaisesti kehittii painostamalla maan
hallitusta ottamaan kiyttéon lapsivaikutusten arviointi ja tekemiin se lainsdidiannolld pakol-
liseksi (Skotlanti/ lapsi+jirjests). Paljon tydtd on vield myés lasten ja nuorten sekid perheiden
kuulemisessa ja osallistumisessa osana heiti koskevia ratkaisuja. Uuden-Seelannin nikemyksen
mukaan jokaisella paikallisella toimijalla tulisi olla velvollisuus tehdi lapsivaikutusten arviointi
osana paatoksiddn. Lisiksi kansallisella tasolla olisi tirkeds, ettd valmistelussa olevat lait arvioi-
taisiin lapsen edun nikékulmasta. Kansainvilisen yhteistyon osalta tulisi tulevaisuudessa jakaa
laajemmin lapsivaikutusten arvioinnin hyvii kiytintoji, tietimysti ja kokeiluja. Haasteita ja ke-
hittimistarpeita riittdi niin kansallisilla tahoilla kuin kansainvilisestikin.
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Tutkimuksen tarkoituksena ja tavoitteena oli tuottaa tietopohjaa suomalaisen lapsivaiku-

tusten arvioinnin kehittimiseen. Tutkimuksen avulla haluttiin selvittii lapsivaikutusten
arviointiin liittyvii kisitteen mairittelyd, lainsdddintod, organisointia ja koordinointia seki myds
lapsivaikutusten arvioinnin kiyttimistid osana yhteiskunnallista paatoksentekoa. Lisiksi kiinnos-
tuksen kohteena oli millaista tutkimusta ja kehittimistyota seka yhteistyoti on asian liittyen teh-
ty suomalaisissa jirjestoissd ja muiden maiden lapsiasiavaltuutettujen ja ministerididen toimesta.
Tissd viimeisessd luvussa tehdiidn yhteenvetoa tutkimuksesta niin kansallisen kuin kansainvili-
sen osatutkimuksen osalta ja pohditaan miti voisimme oppia tutkimuksen tuloksista.

Lapsivaikutusten arviointi kasitteena ja sen maarittely

Kisitteeni ja sisalloltadn lapsivaikutusten arviointi nayttaytyy tutkimuksen valossa laajana, mo-
ninaisena ja samalla hyvin hajanaisena. Kasitteellinen hajaannus aiheuttaa himmennysti; mista
oikein puhutaan kun puhutaan lapsivaikutusten arvioinnista? Miti kaikkea lapsivaikutusten ar-
viointi on ja miti se taas ei ole? Miten lapsivaikutusten arviointia kiytetiin, missi vaiheessa pro-
sessia arviointi toteutetaan, kenen toimesta ja millaisilla menetelmilld? Kisitteen selkiyttimisen
ja yhtendisemmin mairittelyn seki rajausten tekemisen tarve on ilmeinen. Suhteellisen selkeii
on kuitenkin lapsivaikutusten arvioinnin viitekehyksen kytkeytyminen lapsen oikeuksien sopi-
mubksen sisaltéon ja lapsen edun toteuttamiseen.

Taskinen (2006,7) toteaa, etti Suomessa lapsen etu on siddostasolla ja palvelujen jirjestimi-
sessid turvattu hyvin mutta kehittdmisti sen sijaan 16ytyy muun muassa lasten kuulemisen kiy-
tdnndissi ja osallisuuden mahdollistamisessa. Suomessa tilanne on siis perusteiltaan hyvi, mutta
toki sdadostasolla ja palvelujen jirjestimisessi voidaan aina kulkea kohti parempaa lapsen huo-
mioimista. Lapsivaikutusten arvioinnin tirkei ja yhteisesti ilmaistu tavoite onkin lasten, nuorten
ja lapsiperheiden kuulemisen ja osallistumisen edistiminen piitoksenteossa. Jos haluamme ko-
rostaa lasten osallisuutta hinti koskevissa asioissa, teema olisi syytd nostaa esiin my®ds lapsivai-
kutusten arvioinnin midrittelyssi. Nyt olemassa oleviin kisitteen miirittelyihin 156 olisi tarpeen
tuoda lisda lasten osallisuus -teemaa esimerkiksi seuraavan mairittelyvaihtoehdon (Taulukko 2,
s. 69) tapaan. Kuitenkin kisitteellisesti on tirkedd ymmartii ja rajata, ettd kaikki lasten osalli-
suus ja kuuleminen tai vaikkapa lapsiin ja nuoriin kohdistuva hyvinvointitutkimus eivit ole lap-
sivaikutusten arviointia.

Lapsivaikutusten arviointi yhdistetian YK:n lapsenoikeuksien sopimustekstin mukaisesti ensisi-
jaisesti ennakkoarviointiin. Ennakkoarviointi kohdistaa vaikutusten tarkastelun tehtiviksi ennen
paitoksid, joka sininsi on suositeltavin ja tehokkain tapa ehkiisti lapsen kannalta haitalliset pai-
tokset. Kuten todettu aikaisemmin lapsivaikutusten arviointi voi olla myds prosessin muissakin
vaiheissa toteutettua. Tdmai arvioinnin ajallinen toteuttaminen aiheuttaa usein kisitteellisen se-
kaannuksen siitd miti kisite pitda sisilliin ja miti taas ei.

Automaattisesti kaikki prosessien aikana tai niiden piittyessi tehtivi arviointi eivit ole lapsi-
vaikutusten arviointia. Tité kisitteellista lavenemista voisi helpottaa lapsivaikutusten arvioinnin
hahmottaminen ylikasitteeksi ja arvioinnin ajallisen toteuttamisen tuomista paremmin nakyviin
alakisitteini. Titen etukiteen tehtivi lapsivaikutusten arviointi olisi lapsivaikutusten ennakko-
arviointia, prosessin aikana ja sen jilkeen toteutettavat arvioinnit olisivat lapsivaikutusten pro-
sessiarviointi ja lapsivaikutusten seuranta-arviointi. Oheisesta taulukosta voi tarkastella timin
tutkimuksen tuloksena syntynytti lapsivaikutusten arvioinnin mairittelyehdotusta.

156 Katso luku 2.1.
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Lapsivaikutusten arvioinnin maarittelyehdotus

“Lapsivaikutusten arviointi on yhteiskunnallisten toimenpiteiden ja pddtdsten
(kuten lainvalmistelun, resurssien jaon, palvelujen ja hallinnon muutosten, ohjelmien
sekd kdytdntojen) arvioimista lapsen oikeuksien ja lapsen edun sekd hyvinvoinnin
toteutumisen kannalta. Lapsivaikutusten arviointia voidaan toteuttaa niin
valtionhallinnossa kuin paikallistasolla ennakkoarviointina, prosessin aikana tai sen
jélkeen.

Arvioinnin ajallisen toteuttamisen perusteella lapsivaikutusten arvioinnin yldkdsite
jakautuu kolmeen eri alakdsitteeseen; lapsivaikutusten ennakkoarviointi,
lapsivaikutusten prosessiarviointi ja lapsivaikutusten seuranta-arviointi.

Lapsiin kohdistuvien vdlittomien ja/tai vdlillisten vaikutusten arviointi voi suuntautua
yksittdiseen lapseen, tiettyyn lapsiryhmddn tai koko lapsivdestoon. Pddtosten tulee
perustua arvioinnin kautta kerdgttyyn luotettavaan ja monipuolisten menetelmien kautta
hankittuun monitahoiseen tietoon, jonka tuottamisessa keskeistd on lasten ja nuorten
osallisuus ja kuuleminen.”

Taulukko 2. Lapsivaikutusten arvioinnin maarittelyehdotus (Alila, 201 1).

Lapsivaikutusten arvioinnin normi- ja ohjelmaohjaus

Lapsivaikutusten arvioinnin lakisiziteistimisen kannalla ovat lihestulkoon kaikki kansallisen ky-
selyn vastaajat. Vastausten mukaan lapsivaikutusten arviointi tulisi siitid lakisiiteiseksi osana
lainvalmistelua ja erilaisten suunnitelmien ja ohjelmien laatimista sekd kunnalliseen palvelutuo-
tantoon. Lapsivaikutusten lakisditeistimistd on esitetty myos opetus- ja kulttuuriministerién
lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaatiota miettineen tydryhmin raportissa (Opetusministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2010:15).

Lainsididannon lisiksi lapsivaikutusten arviointi on teemana noussut viime vuosina useisiin val-
tionhallinnon merkittiviin asiakirjoihin ja ohjelmien sisiltdihin ja suosituksiin. Lapsivaikutusten
arviointi 16ytyy mainintana padministeri Kiviniemen hallitusohjelman lisiksi vahvasti muun mu-
assa Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelmasta seki Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelmasta. Lisiksi kansallinen sosiaali- ja terveyshuollon kehittimisohjelma linjaa lapsivai-
kutusten arviointia. Lapsivaikutusten arviointi on osana myos kunta- ja palvelurakenneuudistus-
ta. Tatd kehitystd voidaan pitdd hyvini lapsivaikutusten arvioinnin edistimisessi ja valtavirtais-
tamisessa osaksi yhteiskunnallista paitoksentekoa.

Kansallisia toimijoita ja kehittamistyota

Kansallisia toimijoita lapsivaikutusten arvioinnin direlld on useita kuten eri ministeriét ja niiden
alaiset laitokset. Ministeridissd on ollut lapsivaikutusten arvioinnin pilottihankkeita lainsiadin-
nén valmistelussa ja muussa hanketydssi. Sosiaali- ja terveysministerion alainen Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos (THL) on tehnyt arvokasta tyota kokoamalla sivustoa erilaisista vaikutus-
ten arvioinneista, erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinneista (www.thl.fi/iva).
Stakesin opas (Taskinen 2006) on kehittynyt lapsivaikutusten arvioinnin peruslihteeksi ja to-
teuttamisen apuvilineeksi. Keskeisid toimijoita ovat myos lapsiasiavaltuutettu, lapsi- ja perhe-
tyoti tekevit jirjestot ja Kirkkohallitus seki Kuntaliitto.
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Lapsiasiavaltuutettu on omissa kannanotoissaan ja lausunnoissaan tuonut monella tapaa lap-
sivaikutusten arviointia esilld. Jarjestot puolestaan ovat pitidneet yhteiskunnallista keskustelua
lapsivaikutusten arvioinnista esilld ja kehottaneet erilaisten arviointimallien kehittimiseen se-
ki niiden kiyttoénottoon valtion ja kuntien piitoksenteossa. Kirkkohallitus on lihtenyt uu-
distamaan omaa lainsiidint6din tuoden lapsen edun ja lapsivaikutusten arvioinnin vahvasti
muutoksen keskioon. Kuntaliitto on toiminut muun muassa tukemalla kuntia lapsipoliittisten
ohjelmien tekemisessi ja rakentamalla arviointimittareita lastenpalveluihin. Vuoden 2011 ai-
kana on valmistumassa opas ennakkoarvioinneista kunnallisessa paitoksenteossa. Kuntatasolla
kunnilla on merkittivi rooli lapsivaikutusten arvioinnin kokeilutoiminnassa ja kehittimisessa.
Jonkin verran kunnissa onkin jo lapsivaikutusten arviointiin liittyvda toimintaa ja paatoksid sen
kiyttoonotosta (katso luku 2.5.2). Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etté talld hetkelld kunta-
toimijoiden osaamista ja lapsivaikutusten arvioinnin sisiltymisti kuntien strategiatychén tulee
vahvasti edistii. Jilkikiteiseni arviointina lapsivaikutusten arviointi soveltuisi mainiosti my®s
osaksi kuntien tarkastusvaliokuntien tyota.

Niyttid vahvasti siltd, ettid ilmioni lapsivaikutusten arviointi on Suomessa tullut tutuksi viime
aikoina monilla eri sektoreilla, asia tiedostetaan entistd paremmin ja laajemmin seki arviointi-
tietoutta aletaan siirtda pikkuhiljaa kiytinnon toiminnaksi kun kisite on otettu haltuun. Tamin
seurauksena malleja lapsivaikutusten arviointiin kansallisella tasolla on alkanut syntyi (katso
luku 2.5.2) Silti voidaan sanoa, etti edelleen lapsivaikutusten arviointi on jokseenkin tuntema-
ton ja uusi asia niin valtionhallinnossa kuin paikallistasollakin, ainakin kiytinnon toteuttamisen
tasolla. Toisiko lapsivaikutusten arvioinnin lakisiiteistiminen sen tunnettuuden ja kiytinnoén
toiminnan edistymiseen puhtia?

Lapsivaikutusten arvioinnin hallinnollinen organisointi

Tutkimuksen kautta vahvistui tieto siitd, ettd lapsivaikutukseen liittyvi kansallinen tieto, osaa-
minen ja kehittimistyo ovat hajallaan, tiedon koordinointi ja organisointi on episystemaattista
ja vastuutahojen miiritteleminen vaikeaa tai mahdotonta tilanteessa, jossa lapsivaikutusten ar-
viointia ei ole siidetty selkeisti kenenkiin tehtiviksi ja vastuulle.

Kansallisen osan vastauksissa tuodaan esiin lapsivaikutusten arvioinnin hallinnollisen vastuut-
ahon miirittiminen valtionhallinnossa. Erdini organisointimallina jotkut vastaajista esittivit
erillisen lapsi- ja perheministerion perustamista, jonka tehtivikenttiin lapsivaikutusten arvioin-
ti valtionhallinnossa kuuluisi.

Yhteistyon hyédyntaminen ja tehostaminen

Lapsivaikutusten arvioinnin tunnettuuden ja menetelmaillisen puolen kehittimiseksi oli-
si syytd tehostaa eri tahojen yhteisty6td niin kansallisesti eri tasoilla kuin kansainvilisesti.
Kansallisesti eri tahojen yhteistydtd nimenomaan lapsivaikutusten arvioinnissa on vihin, sa-
moin on kansainvilisen yhteistyon osalta. Kansallisella puolella tutkimuksen kohteena ollei-
den jirjestdjen toivoisi jatkossa yhdistivin enemmin osaamistaan ja tietojen koordinoimista
lapsivaikutusten arvioinnista. Tutkimuksen vastauksissa tuli yhteistyon vihiisyydestid huoli-
matta esiin muutamia tutustumisen arvoisia hankkeita ja kehittimistyoti. Eras mielenkiin-
toisista hankkeista on globaalin lapsivaikutusten arviointia koskevan tyokalupakin 157 kehit-
tdminen kansainvilisen UNICEFin toimesta. T4t hanketta Suomessa kannattaa edelleenkin
seurata ja ottaa sen anti ja hydty osaksi kansallista kehittimisty6ti. Suomen UNICEFin ja
lapsiasiavaltuutettu ovat jo tihin mennessi tehneet yhteistyotd timin UNICEFin projek-
tin kanssa. Suomesta Sirpa Taskisen lapsivaikutusten malli on lyhyesti kuvattu tyckalupakin
julkaisuluonnoksessa. Tamin kisilld olevan tutkimusraportin sisaltimia tietoa suomalaisesta
lapsivaikutusten arvioinnin malleista ja kehittimistydstd on tarjous viedi laajemmin osaksi

UNICEFin tydkalupakkia.

157 Child Rights Toolkit, katso luku 2.6.1.
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Kansainvilisen kehittimistyén seuraaminen, koordinointi ja levittiminen edellyttiisivit tiivistd
muiden maiden tilanteiden seuraamista, tiedonhakemista ja -vilittimistd sekd yhteistd keskus-
telua esimerkiksi erilaisten yhteisten seminaarien muodossa. Voisiko Suomi olla aloitteentekija
kansainvilisen lapsivaikutusten arviointia koskevan tiedonvaihdon organisoinnissa esimerkiksi
seminaarien jirjestimisen muodossa?

Kansainvilinen peilaus

Tutkimus tarjosi kahden osansa, kansallisen ja kansainvilisen kautta mahdollisuuden peilata suo-
malaista toimintaa muiden maiden tychon lapsivaikutusten arvioinnin saralla. Kansainvilisen
tutkimuksen osan kautta nayttiytyy sekd samanlaisia ettd myos erilaisia elementteja lapsivaiku-
tusten arvioinnin kehittimisesti. Kiinnostavaa oli huomata se, etteivit useimmat vastanneista
maista ole ottaneet virallista kantaa lapsivaikutusten arviointiin ja tehneet paitosti sen kiyt-
timisestd yhteiskunnallisessa paitoksenteossa. Tasti syysti lapsivaikutusten arviointia ei myos-
kiin kiytetd kovin kattavasti osana piitostentekoa niissd vastaajamaissa. Suomessakaan ky-
seistd virallista pditosti ei ole tehty, joskin lapsivaikutusten arviointi niyttiytyy jo aika hyvin
esimerkiksi valtionhallinnon ohjelma-ohjauksessa. Kysymykseksi jai, tulisiko virallisempi kanta
ottaa paitosten lapsivaikutusten arvioinnin kiyton lisadmiseksi?

Lainsdddinnon osalta peilaus muihin vastaajamaihin tuottaa kuvan siité, ettei lapsivaikutus-
ten arvioinnista ole olemassa velvoittavaa lainsdadint6d tai muuta normi- ja resurssiohjausta.
Vastaajamaissa ei my6skdian ollut olemassa lapsivaikutusten arviointiin liittyvia kansallisia oh-
jelmia, linjauksia tai suosituksia. Kiinnostavaa oli huomata Skotlannin eri toimijoiden vahva eri-
linjaisuus lapsivaikutusten arvioinnin kehittimisessi. Lapsiasiamies ja jirjestot ajavat lapsivai-
kutusten arviointimenetelmaa 158 lakisiiteiseksi ja tekevit laajalla rintamalla ty6td arvioinnin
kehittimiseksi suositellen sen kiyttdmistd. Samalla maan hallitus kyseenalaistaa lapsivaikutus-
ten arvioinnin kisitteen ja menetelmin sekid ajaa omaa uutta suomalaisen varhaisen puuttu-
misen menetelmii muistuttavaa lihestymistapaansa 159 hallintoon ja palvelujen tuottamiseen.
Tarkoituksenmukaista on varmaan Suomessakin 16ytid yhteniiset, moninaisia vaihtoehtoja si-
siltivit kehittimislinjaukset lapsivaikutusten arviointiin seki lapsen oikeuksien ja edun edis-
tamiseen.

Lapsivaikutusten arvioinnin koordinoimisen, organisoinnin seka tutkimuksen ja kehittimisen
peilaamisen osalta kansainvilinen kuva muistuttaa Suomen tilannetta. Tutkimusta ja kehit-
timistyotd on lapsivaikutusten arvioinnista edelleen vihin niin kunta- kuin valtiotasollakin,
eiki sitd koordinoida tai johdeta kokonaisvaltaisesti kenenkdin toimesta. Tidten mydskidin
lapsivaikutusten arviointia koskeva tieto ja osaaminen eivit kumuloidu tehokkaasti kehitta-
misen kiyttoon.

Tutkimuksen aineistosta nousee kuitenkin esiin merkittivani tutkimuksena vuodelta 2009 ole-
va yliopistotutkimus Uudesta-Seelannista 160, joka teoreettisella katsauksellaan, kiytinnonli-
heisessi lihestymistavassaan ja kaupunginvaltuustoihin suuntautuneissa kokeiluissaan on var-
masti tutustumisen arvoinen, kulttuurierot huomioiden. Kehittimistyon osalta lapsivaikutusten
arviointiin taustatietoa tuottavana menetelmini kiinnostavaa oli myds Hollannin kansallinen
nuorisomittari 161 joka sisilloltisn muistuttaa Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman
laatimia ydinindikaattoreita lasten hyvinvoinnin tarkasteluun.

Kansainvilinen toimijakentti tarjoaa Suomelle hyvin peilauspinnan lapsivaikutusten arvioin-
nin menetelmien ja mallien tarkasteluun. Eri maiden vastauksissa ja tutkimukseen liittyvin
tiedonhaun kautta 16ytyi joitakin lapsivaikutusten malleja 162,

158 SCCYP -malli, katso luku 3.4.2.

159 GIRFEC, katso liite 8.

160 Mason & Hanna, katso luku 5.4.

161 The National Youth Monitor, katso luku 5.5.
162 Mallit on esitelty paapiirteittiin luvussa 3.4.
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Niiden mallien yleinen tarkastelu johtaa neljiin huomioon. Ensinnikin, vuonna 2001 julkais-
tu entisen Ruotsin lapsiasiavaltuutetun kehittima malli on ollut merkittivi pdanavaus muiden
mallien kehittimiselle. Lihestulkoon kaikki muut mallit perustuvat jollakin tasolla tihin ruot-
salaiseen lapsivaikutusten arvioinnin analyysikehikkoon, my®ds suomalaiset mallinnukset.

Toinen huomio liittyy arviointimallien sisilté6n. Monien mallien sisiltd on samansuuntainen
ja sisiltdd rakenteessaan jokseenkin yhteneviiset vaiheet tai askeleet prosessin toteuttamiseen.
Lisiksi vaiheet ovat yleisen arvioinnin prosessien vaihekuvausten mukaisia. Tdmi kertonee siiti,
ettd lapsivaikutusten arvioinnissa pitevit samat arvioinnin lainalaisuudet kuin muissakin arvi-
oinneissa. Lisiksi menetelmien kehittimisen nikékulmasta voi olla jirkevii (myos meille suo-
malaisille) tutustua ensin olemassa oleviin malleihin ja hyddyntii niiden informaatio omaan
tarkoitukseen sopivan menetelmin kehittimisessd. Myos arviointimallien tarkoitus ja tavoite
on hyvin samanlainen lihes kaikissa malleissa, vaikka arvioinnin substanssi voikin vaihdella.
Kolmantena huomiona kiinnittyi huomio siihen, ettd lihes kaikki lapsivaikutusten kansainvi-
liset arviointimallit (lukuun ottamatta Kanadan Brittildisessi Kolumbiassa kehitettyd mallia)
olivat ennakkoarviointimalleja. Mallit korostavat ennakoitujen vaikutusten arviointia, ei vaiku-
tusten seurantaa. Tdmin tutkimuksen tarkastelupiirissi olleet kansainviliset mallit noudattavat
titen yleisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen rajausta lapsivaikutusten arvioimisen ajalli-
sesta toteuttamisesta ennen piitoksien tekemisti.

Neljis huomio on lapsiasiavaltuutettujen vahva rooli lapsivaikutusten arvioinnin menetelmien ja
mallien rakentamisessa. Monet vastaajatahot niin kansallisessa kuin kansainvilisessi tutkimuksen
osassa nikevit lapsiasiavaltuutetun roolin merkittivini myds lapsivaikutusten arvioinnin koor-
dinoivana tahona. Tihin rooliin luonnollisesti vaikuttaa se, miten lapsiasiavaltuutetun tyo ja teh-
tivikentti on organisoitu eri maissa.

Lapsivaikutusten arvioinnin haasteita

Lihtokohtaisesti lapsivaikutusten arvioinnin haasteet tulevat itse kohderyhmisti ja toisaalta ar-
vioinnista. Arvioinnin kohderyhmani lapset on varsin laaja kokonaisuus, joka pitad sisalldan eri-
laisia vaikutuksia ja vaikutusten merkityksii kohderyhmin eri osapuolille kuten tytot/pojat, ik,
kehitystaso, perhetaustat, kieli, uskonto, kulttuuritausta. My®s lapsen edun miirittijit ovat eri-
laisia lasten ja nuorten itsensi lisiksi. Lapsen etua ja oikeuksien toteutumista voivat olla arvioi-
massa esimerkiksi lainsdatijit, pasttijit, tutkijat, asiantuntijat ja vanhemmat. Lapsivaikutusten
arvioinnin merkittivini etuna voidaan pitii siti, ettd arvioinnin kautta mahdollistuvat eri taho-
jen ristiriitaisten nakemysten avoin esiintulo ja kisittely.

Eris lapsivaikutusten haaste liittyy arvioinnissa hyviksikiytettiviin tietoon ja sen tuottami-
seen, kisittelyyn ja dokumentointiin. Lapsivaikutusten arvioinnissa on tirkeii pohtia misti
lahteisti tietoa ratkaisun tueksi saa, missd muodossa tuotettu tieto pitiisi olla ja milld mene-
telmilld tietoa tuotetaan. Lisiksi on pohdittava tiedon luotettavuutta ja sopivuutta. Tiedon
kisittely, raportointi ja tallennus tarjoavat omat haasteensa niin lapsivaikutusten arviointiin
kuin arviointiin yleensikin. Vaikutusten arviointi on lisiksi yksi arvioinnin vaikeimmista osa-
alueista, joka vaatii onnistuakseen osaamista ja asiantuntemusta. Koska vaikutusten arvioin-
tien lajeja on monenlaisia on syyti selkiyttid lapsivaikutusten arvioinnin suhdetta muihin
vaikutusarviointeihin.

Meilld Suomessa on vield paljon opittavaa lapsivaikutusten arvioinnin kansallisesta ja kansainvi-
lisestd yhteistyosti ja kehittimistyon koordinoinnista. Tirkei haaste on yhteistyon kehittiminen
niin kansallisesti eri toimijoiden kesken kuin my6s kansainvilisesti. Lapsivaikutusten arviointiin,
analyysiin ja toteutukseen paras lihtokohta on laajan monitieteellisen asiantuntemuksen ja mo-
nimuotoisten menetelmien hyddyntiminen. Siksi toimialoja ylittdvi ja eri toimijatasojen vilinen
yhteisty on tirkeii lapsivaikutusten arviointiin liittyvin tiedon ja osaamisen kehittimisessi se-
ki varsinaisen arviointiprosessin toteuttamisessa.
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Lapsivaikutusten arvioinnin kansalliset kehittamistarpeet

Tutkimuksen tiedonhaun ja kyselyjen tulosten pohjalta voidaan yhteenvetona todeta, etti val-
takunnallisesti ja kansainvilisesti lapsivaikutusten arvioinnin jo aiemmin tunnistetut kehittimis-
tarpeet saivat vahvistusta. Lapsivaikutusten arvioinnin kansalliset kehittdmistarpeet ovat osin 1)
kisitteellisid, osin 2) rakenteellisia ja organisatorisia sekd myds 3) menetelmillisia. Kansalliset
kehittimistarpeet on kuvattu kootusti oheisessa taulukossa (Taulukko 3).

Lapsivaikutusten arvioinnin kansalliset kehittamistarpeet

KASITTEELLISET KEHITTAMISTARPEET

kasitteen rajaaminen ja haltuunotto

RAKENTEELLISET JA ORGANISATORISET KEHITTAMISTARPEET

valtakunnallisen vastuutahon maarittdminen ja
pysyvan rakenteen luominen

tiedon tuotannon lisadminen: kehittaminen, tutkimus, selvitykset
osaamisen verkostoiminen ja tiedon koordinointi
hyvien kaytiantojen kokoaminen, arviointi ja implementointi

eri toimijoiden yhteistyon edistaminen kansallisesti ja kansainvalisesti

MENETELMALLISET KEHITTAMISTARPEET
menetelmien ja mallien kehittaminen ja niiden kokeilutoiminta

lapsivaikutusten arviointimenetelman kayttéénoton tukeminen ja edistiminen eri
tasoilla: tiedottaminen ja koulutus

Taulukko 3. Lapsivaikutusten arvioinnin kansalliset kehittamistarpeet.

Kansainvilisen tutkimuksen esiin tuomat haasteet!63 ja kehittimistarpeet lapsivaikutusten ar-
vioinnissa ovat yhteisii ja tuttuja myos meille Suomessa. Lapsivaikutusten arvioinnin valtavir-
taistaminen kaipaa tuekseen paitsi kisitteellisti haltuunottoa niin myos rakenteita ja vastuu-
tahojen miirittimisti. Tietoisuutta ja tiedotusta lapsivaikutusten arvioinnista tulisi lisiti esi-
merkiksi koulutusten ja oppaiden muodossa. Lapsivaikutusten kiyttéonoton edistiminen eri-
tasoilla kaipaa monimuotoista ohjausta ja tukea. Eri toimijoiden yhteistyoti tulisi edistii, jotta
voitaisiin verkostoivan tyttavan ja tiedon koordinaation avulla tehokkaammin hyddyntii asiaan
liittyvd osaamisen ja asiantuntemus. Lapsivaikutusten arviointi edellyttii kehittyikseen myos
lisiintyvii menetelmien kehittimisti ja tiedontuotannon lisidmistd muun muassa monitahois-
ta tutkimusta. Tihin tiedontuotannon tarpeeseen kisilld oleva tutkimus on osaltaan yrittinyt
antaa oman panoksensa.

163 Katso luku 5.6.
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SAATEKIRJE 6.8.2010

Arvoisa vastaanottaja!

Kasissasi on kyselylomake, joka liittyy lapsivaikutusten arvioinnin tutkimukseen, jota rahoittavat Alli
Paasikiven Sati6 ja Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelma. Lapsiasiamies Maria Kaisa Aula ja
ohjelmajohtaja Georg H. Wrede kuuluvat tutkimuksen ohjausryhméin. Lapsiasiamiehen toimisto julkaisee
tutkimusraportin julkaisusarjassaan.

Tutkimus tarkoituksena on tuottaa tietoa lapsivaikutusten arviointiin liittyvasta lainsdadannosta,
organisoinnista, koordinoinnista seka tutkimuksesta ja kehittamisestd suomalaisen lapsivaikutusten arvioinnin
kehittamiseksi.

Tutkimus kohdentuu kaksitahoisesti sekd kansainvalisen ettd kansallisen ndkokulman kautta. Kansainvilisessa
osiossa kysely kohdennetaan valittujen kohdemaiden (Ruotsi, Norja, Englanti, Skotlanti, Hollanti, Kanada ja
Uusi-Seelanti) lapsiasiamiehille ja ministeriotasolle. Kansallisella tasolla kysely kohdentuu keskeisiin lapsi- ja
perhety6ta tekeviin jarjestoihin (MLL, LSKL, PeLa, UNICEF, Vamlas) seka Kirkkohallitukseen, Kuntaliittoon ja
Lasten Parlamenttiin. Tutkimus toteutetaan vuoden 2010 aikana.

Kysely siséltaa oheiset neljd teemaa ja yhteensa |3 kysymysta.
| Lapsivaikutusten arviointi kasitteend

Il Kansallinen lapsivaikutusten arviointiin liittyva toiminta

Ill Kansainvilinen lapsivaikutusten arviointiin liittyva toiminta
IV Avoin kanava.

Kysely on Word -muotoinen tiedosto, johon vastaaja pystyy kirjoittamaan vastauksensa suoraan jokaisen
kysymyksen kohdalle. Lomake lihetetiin liitetiedostona takaisin osoitteella kirsi.alila@ediva.fi.
Vastausaika paittyy keskiviikkona 1.11.2010.

KIITOS vastauksestasi ja arvokkaasta panoksestasi tutkimuksessa!
Vastaan mielellani tutkimustani ja kyselylomaketta koskeviin tiedusteluihin.

Kirsi Alila
Tutkija, kehitysjohtaja Ediva Oy
050-403 2827
kirsi.alila@ediva.fi
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Vastaajan tiedot
Jarjesto:

Vastaaja(t): (nimi ja asema)

Yhteystiedot:

| LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KASITTEENA

I. Mita Sinusta/jarjestosi mielesta lapsivaikutusten arviointi on? Miten maarittelet sen?

2. Kaipaako lapsivaikutusten arvioinnin kasite yhtendisempaa maarittelya kansallisesti tai kansainvalisesti?
Miksi?

I KANSALLINEN LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTIIN LITTYVA TOIMINTA

3. Miti kansallista lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa toimintaa jarjestossasi
on ollut / on parhaillaan tai on suunnitteilla?

4. Ketka seuraavista ovat olleet jarjestonne yhteistyotahoja lapsivaikutusten arviointiin liittyvassa
kansallisessa tyossa ja toiminnassa?

Muut jarjestot, mitka?

Ministeriot, mitka niista?

Ministerididen alaiset laitokset esim. THL, OPH, AVI, ELY

Lapsiasiavaltuutettu

Kirkkohallitus/seurakunnat

Kunnat, mitka?

Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelma

I o

Tutkimuslaitokset, mitka?

D Oppilaitokset / korkeakoulut, mitka?

L] Yksityiset henkilot, ketka?

D Muu, mika?

5. Miten kansallista lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa tyota ja toimintaa tulisi Suomessa kehittaa?

a) Lainsdadannon osalta?

b) Organisoinnin tai hallinnollisen sijoittumisen osalta?

c) Koordinaation osalta?

d) Muuten, miten?
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Il KANSAINVALINEN LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTIIN LITTYVA TOIMINTA

6. Mita kansainvilista lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa toimintaa jarjestossasi
on ollut / on parhaillaan tai on suunnitteilla?

sivu 3

7. Ketka seuraavista ovat olleet jarjestonne yhteistyotahoja kansainvilisessa yhteistyossa
lapsivaikutusten arviointiin liittyen?

D Valtiotaso / ministeriot, mitka?

D Lapsiasiavaltuutetut, mista maasta?

D Jarjestot/verkostot, mitka?

D Yliopistot, mitka?

|| Yksityiset henkilét, ketk?

D Hankkeet, mitka?

D Muu, mika?

8. Missa asioissa kansainvalista yhteistyota jarjestossasi on tehty?

9. Mitka ovat olleet edella mainitun kansainvalisen yhteistyon keskeiset toimintamuodot?

10. Miten kansainvilista yhteistyota mielestasi ja/tai jarjestosi mukaan tulisi kehittiaa
lapsivaikutusten arviointiin liittyen?

I 1. Mitka ovat keskeisia asioita, joita Suomessa on mielestisi opittu kansainvilisesta yhteistyosta
lapsivaikutusten arviointiin liittyen tai ovat vaikuttaneet suomalaisen lapsivaikutusten arvioinnin
kehittymiseen eniten?

12. Mika on mielestasi keskeisin kehittidjataho lapsivaikutusten arvioinnin osalta kansainvalisesti?

IV AVOIN KANAVA

13. Muuta, mita haluat todeta lapsivaikutusten arviointiin tai tahdn kyselyyn liittyen?

KIITOS VASTAUKSESTASI!
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Tutkimuksen kansallisen kyselyn
vastaajatahot ja vastanneet

Vastaajataho

Suomen UNICEF

Vastanneet

Inka Hetemdki, ohjelmajohtaja

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL)

Milla Kalliomaa, jarjestojohtaja
Esa livonen, johtava asiantuntija

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL)

Auli Paavola, erityisavustaja

Pelastakaa Lapset (Pela)

Hanna Markkula-Kivisilta, padsihteeri

Lasten Parlamentti
(Ei vastausta)

Mia Lumio, paasihteeri

Vammaisten lasten ja nuorten s3iti6 (Vamlas)

Rauni Lollo, toiminnanjohtaja

Kuntaliitto

Sirkka Rousu, projektipaillikko, erityisavustaja

Kirkkohallitus

Kaisa Rantala, hankekoordinaattori,

Tyttojen ja poikien oikeudet kirkossa -hanke
Raija Ojell, varhaiskasvatuksen tyGalasihteeri,
Kasvatus ja nuorisoty6

Vastaus on hyvaksytty 24.6.2010
Kirkkohallituksen virastokollegiossa
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Tutkimuksen kansainvalisen kyselyn vastaajatahot

Maa Lapsiasiavaltuutettu Ministerio
RUOTSI Fredrik Malmberg Mihail Stoican
Ombudsman for Children Ministry of Health and Social Affairs,
; The office for the Coordination of the Policy
orge Rivera - S
]Prgje ct Manager on the Rights of the Child in Sweden
NORJA Reidar Hjermann / Knut Haanes Wenche Hellerud
Ombudsman for Children Ministry of Children, Equality and Social
Inclusion, Department of Children and Youth
HOLLANTI Maassa ei ole lapsiasiavaltuutettua Katja Muir
The Ministry of Health, Walfare and Sport
ENGLANTI Maggie Atkinson Richard Bartholomew
Children’s Commissioner Chief Of Research Office For The Department
Of Education, Ministry of Education
SKOTLANTI Tam Baillie Val Cox
Commissioner for Children and Young People Head of the Children’s Rights Team,
* Juliet Harris in the Children, Young People and Social Care
Together Scotland: Scottish Alliance for Directorate of the Scottish Government
Children’s Rights Boyd McAdam
* Skotlannista vastasi my6s skotlantilainen Cljlrlgre;\]s ? |ght§ ﬁegartment
jarjesto (Together Scotland: Scottish within the Scottish Government
Alliance for Children’s Rights / Juliet Harris.),
jonka vastaus on lisatty maarallisesti
lapsiasiavaltuutettujen vastauksiin.
KANADA I. John Rorke |. A. Brittin
| Saskatch Advocate for Children Assistant Deputy Minister of
- vaskatchewan 2. David G Family Development
2. New Foundland Haand sagnon
Advocate for Children 2. M. Shallow
3. British Columbia 3. Marwin Bernstein Assistant Deputy Minister of

Advocate for Children

Kathy Berggren-Clive
Director of Advocacy

Family Development

3. Thomas Weber / Jo-Anne Will [Sandra Griffin
Assistant Deputy Minister of
Family Development

UUSI-SEELANTI

John Angus /Audrey Barber
Commissioner for Children

Peter Hughes /Dorothy Adams
Ministry of Social Development,
Chief Executive
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Research on Child Impact Assessment

Children, youth and families

GOVERNMENT POLICY PROGRAMME

Dear sir / Dear madam,

In Finland we are developing Child Impact Assessment as a method and tool for decision-makers
in order to mainstream the child’s rights in public decision-making. There is a Government Policy
Programme for Children, Youth and Families (years 2007-201 |) committed to this aim.
(http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/politiikkaohjelmat/en.jsp)

The Government Policy Programme and a private fund (Alli Paasikivi Foundation) are financing a research
into International Viewpoints on Child Impact Assessment. The research will be conducted during 2010.
Georg Henrik Wrede, Director of the Programme for Children, Youth and Families, and Maria Kaisa Aula,
Finnish Ombudsman for Children, are members of the steering group of the research project.

The research report will be published by the Finnish Ombudsman’s Office.

Aims of the research

The aim of this research is to provide information for the further development of Finnish Child Impact
Assessment. It seeks to collect information about the use of Child Impact Assessment and its prevalence
as a component of societal decision-making in different countries and about legislation, organisation,
coordination, and research and development relating to Child Impact Assessment.

Target countries and respondents

The following seven countries have been selected as target countries for this research
Scandinavia: Sweden, Norway
Rest of Europe: Scotland, England, The Netherlands
Outside Europe: New-Zealand, Canada.

The research will be conducted during the autumn of 2010 using a questionnaire,
which will be targeted to these countries’
I) Ombudsmen for children
2) Official(s) at the ministry responsible for matters relating to children, youth and families.

The questionnaire
The questionnaire covers the following six themes:
| Child Impact Assessment as a component of societal decision-making
Il Legislation and other regulation regarding child impact assessment
lII' Organisation and coordination of child impact assessment
IV Research into child impact assessment
V Development of child impact assessment
VI Other

The electronic questionnaire contains altogether 13 questions, most of them multiple-choice questions,
some of which lead to further questions. Four are open format questions, requiring a written answer.

Responding to the questionnaire.
The last date for answering is Friday the 3 of December 2010.
All respondents will be sent an English summary of the research findings during 201 1.

Contact information
Thank you for your co-operation and positive attitude towards my research.
Please feel free to contact me if you have any further questions concerning this research.

Kirsi Alila, Researcher
kirsi.alila@ediva.fi
+358 50 4032827
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CONTACT FORM

Name *
Lastname *
GSM *
Email *
Address

ZIP code
City
Country *
Phone *

Fax
Company / Organization *
Department

PART |
CHILD IMPACT ASSESSMENT AS A COMPONENT OF SOCIETAL DECISION-MAKING

[ |
| |
[ |
| |
| |
| |
| |
| |
l |
| |
l |
| |

I. How well, in your opinion, is Child Impact Assessment known as a component of
societal decision-making in the central government of your country?

D Very well
L] well

L] Fairly well
|| Notwell
D Not at all
D Cannot say

2. How comprehensively is Child Impact Assessment used in societal decision-making?
Comprehensively > ANSWER QUESTION 2a), THEN GO TO QUESTION 3
Fairly comprehensively > ANSWER QUESTION 2a), THEN GO QUESTION 3
Occasionally (in connection with specific issues) > ANSWER QUESTION 2a), THEN GO QUESTION 3
Not at all comprehensively > GO TO QUESTION 3
Cannot say > GO TO QUESTION 3

2 a) In what connections and how is Child Impact Assessment used / has been used?

PART Il
LEGISLATION AND OTHER REGULATION REGARDING CHILD IMPACT ASSESSMENT

3. Is there an Act of Parliament or some other statute which requires Child Impact Assessment to be conducted?
Yes > ANSWER QUESTIONS 3a), 3b) AND 3c), THEN GO TO QUESTION 4
No > ANSWER QUESTION 3d), THEN GO TO QUESTION 4

3 a) Which Act of Parliament or statute provides for Child Impact Assessment? Please give a link to the Act or statute
3 b) Under the Act or statute, who is responsible for undertaking Child Impact Assessment?

3 ¢) Which matters relating to Child Impact Assessment are governed by the Act or statute? Please describe in a few
words the key contents and themes of the Act or statute

3 d) If there is no law regulating the matter but your country still conducts Child Impact Assessment at the central or local

government level, is this based on some national guideline or recommendation? Which?

4. Does the central government steer Child Impact Assessment in any of the following ways?
By means of national programmes (such as the Government Programme)?
Which are the key programmes governing Child Impact Assessment and what are their key contents as regards
Child Impact Assessment?
By means of recommendations and guidelines?
Which are the key recommendations and guidelines and their key contents relating to Child Impact Assessment?
By means of resource allocation?
What resources (e.g. economic support, education and training) are allocated, by whom and to what?
By other means, how?
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PART Il
ORGANISATION AND COORDINATION OF CHILD IMPACT ASSESSMENT

5. At the central government level, has Child Impact Assessment, or the responsibility for organising Child Impact
Assessment, been assigned to any agency?
Yes > ANSWER QUESTIONS 5a) AND 5b), THEN GO TO QUESTION 6
No > ANSWER QUESTIONS 5¢) AND 5d), THEN GO QUESTION 6

5 a) Which agency/organ is responsible for Child Impact Assessment at the central government level?
5 b) What are the duties of that agency/organ regarding Child Impact Assessment?
5 ¢) Do you think that Child Impact Assessment or the responsibility for it should be assigned
to an agency/organ at the central government level?
Yes, why?
No, why?
5 d) What aspects of Child Impact Assessment should be the responsibility of an agency/organ, and which agency/organ?
6. Are work and action relating to Child Impact Assessment coordinated at the local level / regional level in your country?
Yes > ANSWER QUESTIONS 6 a) AND 6 b), THEN GO TO QUESTION 7
No organisation / coordination > ANSWER QUESTION 6 c), THEN GO TO QUESTION 7
6 a) Which agency/organ organises local/regional/municipal action relating to Child Impact Assessment?
6 b) Which matters are coordinated?
6 c) Should action relating to Child Impact Assessment be coordinated at the local / regional level in your country?
Yes > ANSWER QUESTIONS 6 d) AND 6 e), THEN GO TO QUESTION 7
No > GO TO QUESTION 7
6 d) Who should coordinate?
6 €) What matters should be coordinated?

7. What role does the ombudsman/ombudsmen for children have in the coordination and
development of Child Impact Assessment in your country?

PART IV
RESEARCH INTO CHILD IMPACT ASSESSMENT

8. Has there been or are there any forthcoming or planned research into / research projects
on Child Impact Assessment in your country?
Yes > ANSWER QUESTION 8a), 8b) AND 8c), THEN GO TO QUESTION 9
No research has been done > GO TO QUESTION 9
Cannot say > GO TO QUESTION 9

8 a) What aspects have been researched? Where and with what references can the research be accessed / ordered?
(Only those written in English or Swedish please.)

8 b) Does an agency/organ coordinate the Child Impact Assessment research conducted
in your country and implement the findings? Which agency/organ?

8 c) Has there been international cooperation in regard of Child Impact Assessment research, and with whom?
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PART V
DEVELOPMENT OF CHILD IMPACT ASSESSMENT

9. Have there been development projects or other development relating to Child Impact Assessment in your country?
Yes > ANSWER QUESTIONS 9 a), 9 b) AND 9 c), THEN GO TO QUESTION 10
No development projects > GO TO QUESTION 10
Cannot say > GO TO QUESTION 10

9 a) Regarding what aspects? Please give links to the development projects and their findings.

9 b) Does any agency/organ coordinate and implement the development of Child Impact Assessment in your country?
Which?

9 c) Has there been international cooperation in regard of the development of Child Impact Assessment;
in what matters and with whom?

10. Has your country developed any tools and/or methods for Child Impact Assessment?
Yes > ANSWER QUESTION 10a), THEN GO TO QUESTION |1
No > GO TO QUESTION |1
Cannot say > GO TO QUESTION | |

10 a) What tools and methods, developed by whom? Please give links to the tools available in the electronic format.
What tools and methods, developed by whom? Please give links to the tools available in the electronic format

I'1. What problems and/or challenges have you encountered regarding Child Impact Assessment and
its development in your country? What has been your approach to solving these?

12. How should Child Impact Assessment be developed in the future?

a) In your country?
b)Internationally?

PART VI
OTHER

13. Is there anything else you would like to say regarding Child Impact Assessment or this survey?

THANK YOU FOR YOUR CO-OPERATION AND
POSITIVE ATTITUDE TOWARDS MY RESEARCH.
Kirsi Alila
Researcher
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Tutkimuksen kansainvaliseen kyselyyn vastanneet

Maa Lapsiasiavaltuutettu Ministerio
RUOTSI Ei vastausta Michail Stoican
Ministry of Health and Social Affairs
NORJA Ei vastausta Wenche Hellerud
Ministry of Children Equality and Social
Inclusion, Department: Children and Youth
HOLLANTI Maassa ei ole lapsiasiavaltuutettua Jan Vanderburg
Ministry for Youth and Families
ENGLANTI Ei vastausta Ei vastausta
SKOTLANTI* Gillian Munro Boyd McAdam

* Skotlannista vastasi

my®&s skotlantilainen

jarjestd (Together
Scotland: Scottish
Alliance for
Children’s Rights /
Juliet Harris.), jonka
vastaus on lisatty
maarallisesti
lapsiasia-
valtuutettujen
vastauksiin.

Information Officer

Getting it right for every child-team,
Scottish Government

KANADA

|. Saskatchewan

2. New Foundland
3. British Columbia

|. Ei vastausta
2. Ei vastausta

3. Ei vastausta

| Colleen Folk
Communications and Research Analyst.
Saskatchewan Government /Social Services/
Child and Family Services

2. Ei vastausta

3. Ei vastausta

UUSI-SEELANTI

Audrey Barber
Office of the Children’s Commissioner
General Manager

Jill Kennard

The Ministry of Social Development,
Department of Child,

Families and Community Policy

YHTEENSA
9 vastausta/ 19
47 %

3 vastausta/ 10
30%

6 vastausta/ 9
67 %
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Tutkimuksen kansallisen osan joidenkin
vastaajatahojen yleinen kansainvalinen yhteistyo

on jarjestond tehnyt yleisempaa (ei suoranaisesti liity lapsivaikutusten
arviointiin) yhteisty6ta Etiopian lapsi- ja naisasiavaltuutetun kanssa lapsiparlamenttijarjestelman luomisessa
Etiopiaan. Muita yhteistydkumppaneita ovat olleet Kansainvdlinen Pelastakaa Lapset, African Network for the
Prevention and Protection against Child Abuse and Neglect ja kenialaiset konsultit Samson Mulyanga, Bobby
Mwangi, Millie Odhiambo). Kansainvilisten hankkeiden osalta Sortavalan kouluissa on tehty PeLan Venjan
toimintana lapsen oikeuksien toteutumista kartoittava tutkimus. Viipurissa on selvitetty vammaisten lasten
koulunkdynnin astetta. Toimijoina ovat kansalaisjarjest6t, kaupungin hallinto ko. toimialalta, ja Sortavalan
osalta Karjalan opetusministerid. Pelastakaa Lapset kertoo vastauksessaan, ettd sen yleisimmat kansainvalisen
yhteistyén muodot ovat koulutukset, tiedon jakaminen ja kansallisten lapsen oikeuksien tilannearviointien
tekeminen.

lapsivaikutusten arviointi on osa muuta jarjeston
kansainvilistd yhteisty6td. MLL on jasenend mm seuraavissa jarjestoissa: International Forum for Children
Wekfare (IFCW), Eurochild, European Anti-powerty Network Finland (EAPN-Fin). Lisaksi MLL vaikuttaa Child
Helpline International’ssa. MLL vaikuttaa my6s pohjoismaisessa lapsitutkimusverkostossa. Kansainvalisen
yhteistyon toimintamuotoja ovat vaikuttamistoiminta, liittyen esimerkiksi lapsikdyhyyteen, lapsen oikeuksiin
ja eurovaaleihin seka yhteistyd Euroopan alueen auttavien puhelinten kanssa. Yhteisty6td tehdaan myos
projektien tasolla. Projektiyhteistyota on toteutettu muun muassa Malawissa Vaestdliiton kanssa lasten ja
nuorten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseksi seka lasten ja naisten terveyden edistamiseksi (European
Safer School). Tama edelld kuvattu kansainvalinen yhteisty ei kuitenkaan ensisijaisesti koske lapsivaikutusten
arviointia. Kyseessa ovat kansainvaliset yhteistyokumppanit, joiden toimintaan liittyy esimerkiksi
yhteiskunnallisen kehityksen arviointia lapsen ndkékulmasta ja lapsen oikeuksien toteutumisen arviointi.

kokoaa lapsivaikutusten arviointia sivuavana yhteistyona
jasenyhteisojensa nakemykset lapsen oikeuksien sopimuksen valtiovallan maaraaikaisraporttia seka
jarjestojen lisdraporttia varten YK:n lapsen oikeuksien komitealle. Keskusliitto osallistuu myds komitean
kuulemistilaisuuteen. Lastensuojelun Keskusliitto tekee vaikuttajatoimintaa muiden kansainvalisesti toimivien
jarjestojen kanssa, toimintaan kuuluu tutkimustiedon ja keskindisen tiedon vaihtaminen ja levittaminen.
Lastensuojelun Keskusliitto kuuluu seuraaviin kansainvélisiin verkostoihin: Eurochild ja NGO Group for the
Convention on the Rights of the Child.

seuraa oman Brysselin toimistonsa kautta EU:n lapsipolitiikkaa ja lapsioikeudellista
sadntelyd, mutta muuta kansainvalisen tason toimintaa ei ole.

kommentoi, ettd kansainvilista yhteistyota liittyen lapsivaikutusten arviointiin ei talld hetkella ole,
mutta saatiossa on alkamassa yhteistyéhanke Saksan, Latvian ja Liettuan kanssa.
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Skotlannin hallituksen GIRFEC -lahestymistapa

Oheinen teksti on lyhyt GIRFEC -lahestymistavan ja sen skotlantilaisen
taustan esittely. Kirjoitus on koostettu Skotlannin ministerion
vastauksesta ja GIRFEC:n kotisivujen tiedoista. Lahestymistavasta
|Gytyy tarkempaa lisdtietoa ja kirjallisuutta GIRFEC:n kotisivuiltares.

YK:n lasten oikeuksien komitea suosittaa, etti lapsen oikeuksien vaikutusten arviointi pitaisi tehda
saanndllisesti, jotta voidaan arvioida kuinka resurssit jakautuvat lapsille ja perheille. Kuitenkin Skotlannin
hallituksen ldhestymistapa on perustunut tuloksiin (outcomes) enemmén kuin panoksiin ja tuotoksiin
(inputs and outputs).

Skotlannin hallituksella on |5 kansallista tulostavoitetta !5, jotka kattavat kaikki kdytannét ja joihin kaikkien
toimijoiden tulee sitoutua. Jokaisen tulostavoitteen menestyksekas toteuttaminen vaikuttaa positiivisesti
lasten ja nuorten eldmain. Kuitenkin kuusi ndista tulostavoitteista on erityisen merkittavid lasten oikeuksien
sopimuksen toteutumisen kannalta.

Seuraavassa kirjataan nama kuusi lasten ja nuorten kannalta merkittavaa tulostavoitetta ja
niiden yhteys lasten oikeuksien sopimuksen artikloihin.

I. Olemme paremmin koulutettuja, osaavampia ja menestyneempia tutkimuksen ja
innovaatioiden johdosta. (Artiklat 5, 13, I5, 17, 28, 29, 31, 32)

2. Lapsemme ja nuoremme ovat menestyneita oppijoita, luottavaisia yksilit,
tehokkaita oman panoksensa antajia ja vastuullisia kansalaisia.
(Artiklat 5,12-15, 17, 23, 28, 29, 31)

3. Lapsillamme on hyva alku elaméin ja heilla on mahdollisuus menestya.
(Artiklat 4-10, 18, 20, 21, 24, 26, 27, 31)

4. Elamme pidempéén ja terveempina. (Artiklat 3, I 1, 17, 19, 24, 25, 32-39)

5. Olemme onnistuneet voittamaan epétasa-arvon skotlantilaisessa yhteiskunnassa.
(Artiklat 2, 12-14, 22, 23, 27, 30)

6. Olemme parantaneet riskioloissa eldvien lasten, nuorten ja perheiden eldmaa.
(Artiklat 6,9, 11, 18-21, 25, 26, 33-37, 39, 40)

Télle tausta-ajattelulle perustuu GIRFEC Getting it Right for Every Child, uusi kansallinen ldhestymistapa lasten ja
nuorten kanssa tyGskenteleville Skotlannissa. Lahestymistapa koskee kaikkia lasten palveluja ja sellaisia aikuisten
palveluja, jossa lapset ovat osallisina tai mukana. Se on suunniteltu yhteistyéssa mm. poliisin, sosiaalityon,
kasvatuksen ja opetuksen ja muiden avaintahojen kanssa. GIRFEC perustuu tutkimukseen ja ndyttéon perustuviin
hyviin kdytantsihin ja on suunniteltu kaikille vanhemmille ja ammatillista ty6ta lasten kanssa tekeville.

Malli perustuu kumppanuusajatteluun. Tavoitteena onkin tehokkaasti yhdessa eri toimijoiden kanssa antaa
lapselle paras mahdollinen alku elimélle ja parantaa lapsen hyvinvointia seka elimanolosuhteita. Malli tuo
muutosta kaikkiin palveluihin niin kulttuurin, kaytantojen kuin jarjestelmienkin osalta seka tyontekija- ettd
johtamistasolle.

GIRFEC asettaa lapsen ja nuoren tarpeet etusijalle, varmistaa etta heitd kuunnellaan ja he saavat yhteistyona
annettua apua ja tukea hyvinvointiinsa, terveyteen ja kehittymiseen. Lasten hyvinvoinnin lisddntymisen
tavoitteena on saavuttaa menestyksekkaita oppijoita, luottavaisia yksil6itd, tehokkaita panoksenantajia ja
vastuullisia kansalaisia.

164 http://www.scotland.gov.uk/Topics/People/Young-People/childrenservices/girfec/Q/editmode/on/forceupdate/on
165 http://www.scotland.gov.uk/About/scotPerforms
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Lahestymistapa vaatii, ett kaikki lapsille ja nuorille suunnatut palvelut (sosiaalityd, terveys, opetus ja koulutus,
poliisi, vapaaehtoisjarjestét) omaksuvat ja suunnittelevat omat toimintakaytanténsa parantaakseen yhteisty6tain
lasten ja nuorten tukemisessa, erityisesti tiedon jakamisen tehostamisessa. Lahestymistapa rohkaisee
ammattilaisia varhaiseen puuttumiseen ja valttaa tilanteiden kriisiytymistd. Nain lapset voivat saada apua heti

sitd tarvitessaan. Periaatteisiin kuuluu my&s se, ettd lapselle/nuorelle annettava tuki lopetetaan vasta kun kaikki
asianosaiset ovat siitd yhta mieltd. GIRFEC:n keskeinen ajatus on saada lapsi ja perhe mukaan paitéksentekoon.

Lahestymistavalla halutaan saavuttaa:
parempaa hyvinvointia kaikille lapsille

kaikille lasten kanssa tydskenteleville yhteinen ja yhtendinen viitekehys,
jonka kautta lapset saavat heille sopivan ja ajoissa tulevan avun kun he sita tarvitsevat

linjaa palvelut, kdytannot ja prosessit tehokkaiksi lapsen etu keskitssa
yhteinen ymmairrys ja kieli kaikilla toimijoilla

lapsikeskeinen ldhestymistapa

muutoksia lasten palvelujen kulttuuriin, toimintajarjestelmiin ja kdytantoihin

yhtendisemman toiminnan kehittamisen GIRFEC:n kautta kaikissa
lasten palveluissa ja aikuisten palveluissa, joissa lapset ovat osallisina.

Kansallinen malli (National Practice Model) siséltaa yhteiset arvot, periaatteet ja keskeiset osa-alueet, joiden
kautta pyritaan kayttimain kaytettavissa olevat resurssit mahdollisimman tehokkaasti. GIRFEC lahestymistapa
koostuu hyvinvoinnin kasitteesta seka hyvinvoinnin osatekijoistd.

Hyvinvointi on maaritelty kahdeksan osatekijan/indikaattorin avulla, jotka ovat: Lapsi on ) turvassa, 2) terve,

3) aktiivinen, 4) aikaan saava (achieving), 5) ravittu, 6) otettu huomioon (included), 7) kunnioitettu ja 8)
vastuullinen. Lihestymistapa tarjoaa kehikon niin arviointiin, lasten yksil6llisten suunnitelmien tekemiseen kuin
my®&s paikallistasoisten lasten palvelujen suunnitelmiin ja strategioihin. Hyvinvoinnin indikaattorit tarjoavat
kdytdnnon tasolla pohjan ja viitekehyksen keskeisille lasten palveluja ohjaaville dokumenteille. Esimerkiksi kaikki
Skotlannin opetussuunnitelmat (esimerkiksi varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma Early Years Framework)

ja valmisteilla oleva uusi kansallinen lastensuojelun ohijeistus (Child Protection Guidance) perustuvat GIRFEC
-kontekstiin.

Lahestymistapaa on menestyksekkaisti testattu ja arvioitu. GIRFEC:n kokemuksista ja alustavista kannustavista
tuloksista on julkaistu arviointiraportti vuonna 2009. Testauksen kautta on saatu selville, etta lahestymistapa
on hyvd metodi lasten kanssa tyoskentelyyn ja parantaa my6s toiminnan tuloksia. Parastaikaa lahestymistapaa
levitetddn ja toimeenpannaan eri puolilla Skotlantia. Skotlannin hallitus on julkaissut oppaan mallin

Edellinen hallitus harkitsi muutoksen tukemista lasten palveluja koskevalla lainsdadannélla (Children’s Services
Bill), mutta nykyinen hallitus paitti tehda muutokset toimintakulttuuriin nykyisen lainsiadannon puitteissa.
Nykyinen hallitus on myos tukemassa elektronisen tietojarjestelman rakentamista, jonka avulla tiedon
jakaminen ja saanti olisi tehokkaampaa, turvallisempaa ja nykyaikaisempaa.

Seuraavan kahden vuoden aikana nahddan miten ldhestymistavan padperiaatteet ja sen osa-alueet toimivat
ja menevit osaksi lasten ja nuorten palveluja. Todennak®distd on, ettd GIRFEC tulee olemaan keskeinen
osa palvelujen kehittdmistd. Menetelman kautta keritty ja tarjolla oleva tieto kuvaa lasten palvelujen
tuottamisen ja kdytantojen kehitysta. Tarkoitus on my6s, ettd jatkossa GIRFEC:n keskeisten osa-alueiden
ja tyoskentelymallien periaatteet, arvot ja tietovaranto toimisi pohjana kun koulutetaan tyontekijoita
monimuotoisiin lasten palveluihin.
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Lapsivaikutusten arviointi on tapa tarkastella lasten ja perheiden
hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita kokonaisuutena, lapsia ja heidan
vanhempiaan kuunnellen ja osallistaen. Taustalla on YK:n Lapsen
oikeuksien yleissopimus ja sen velvoite tavoitella lapsen parasta,
kun yhteiskunnallisia paatoksia tehdaan. Arviointi soveltuu seka
valtion, kuntien kuin seurakuntienkin paiatoksentekoon.

Kirsi Alila on kartoittanut lapsivaikutusten arvioinnin kehittamistyota
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muissa maissa sovellettuja malleja seka kerrotaan esimerkkeja
kotimaisesta kehittamistyosta. Tutkimus perustuu suomalaisille
ja kansainvalisille toimijoille tehtyyn kyselyyn.

Tutkimus antaa hyodyllisia esimerkkeja lapsen oikeuksien
soveltamisesta kaytantoon seka lapsen edun arvioimisesta.
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