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Lasten varhaisten vuosien
palveluista parempi kokonaisuus

YK:n lapsen oikeuksien sopimus antaa yleiset suuntaviivat my&s
varhaiskasvatuksen ja -hoivan seka sita ohjaavan lainsaadannon
uudistamiseen. Tallaisia keskeisid periaatteita ovat seuraavat:
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2 i Lapsiasiavaltuutetun aloite pienten lasten palveluiden uudistamisesta

@ Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti
riippumatta heiddn omista tai vanhempiensa
ominaisuuksista tai alkuperasta.

® Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen
hyvidsta elamastd, julkisen vallan tulee tukea
heitd heidan tehtavassaan.

@ Lapsia koskevia péatoksia tehtdessd on aina
ensimmaiseksi otettava huomioon lapsen etu.

@ Lapsella on oikeus hyvain eldmain omaan
tahtiinsa ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla
tavalla.

@ Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa
kaikissa itseddn koskevissa asioissa. Mielipide on
otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason
mubkaisesti. =
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@ Julkisen vallan tulee turvata tarvittavat
paivahoitopalvelut.

@ Vammaisen lapsen pitdd saada parasta
mahdollista hoitoa ja apua joka edistad
hanen itseluottamustaan ja osallistumistaan.

@ Koulutuksen tulee kehittda lapsen yksil6llisid
taitoja, ihmisoikeuksien seka lapsen oma
kielen ja kulttuurin kunnioitusta, vastuullista
kansalaisuutta, suvaitsevaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja ympariston suojelua.

©® Vahemmistéryhmain ja alkuperdiskansaan
kuuluvalla lapsella on oikeus omaan kulttuuriinsa
uskontoonsa ja kieleensa.

@ Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja

vapaa-aikaan seka taide- ja kulttuurielamaan
tutustumiseen.

@ Lasta on suojeltava kaikelta vakivallalta,
valinpitamattomalta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.




Huomio varhaisen
hoivan ja kasvatuksen laatuun

Tutut hoitajat ja kaverit,

pieni ryhmd, sopivan mittainen
hoitopdiivi, rauhalliset leikkihetket,
toimintatuokiot ja ruokailut sekdi
mukava piha ovat laatua

lapsen kannalta. Silloin myos

lapsen oma didini kuuluu.”

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetun aloite pienten lasten palveluiden uudistamisesta

Lasten piivihoitokeskustelu juuttuu hel-
. posti erilaisiin vastakkainasetteluihin. Eipis
— juupastelu subjektiivisesta oikeudesta saa aina
tunteet kuumenemaan. Ministeridt eivit piise
sopuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasta. Opet-
tajilla ja hoivaajilla on ammattiryhminid omat
painotuksensa. Varhaisten ikivuosien palveluiden
kehittiminen kokonaisuutena lapsen edun ja oike-
uksien kannalta on jiinyt vahemmille.

Lasten vanhemmat odottavat tismennysti
ryhmikokoihin piivikodissa. Lapset itse toivovat
useimmiten lyhyempii hoitopiivia eli vanhem-
pien osa-aikatyon lisdamista. Kuntatasolla pitiisi
paremmin saada hallintaan varhaisen kasvatuksen
ja hoivan palveluiden seki kotikasvatuksen tuen
kokonaisuus. Seurakunnat, musiikkileikkikoulut,
taidelaitokset ja jirjestot ovat osa kokonaisuutta
kuntien piivikotien ja perhepiiviahoidon ohella.

Hoivaa ja kasvatusta ei voi erottaa

Pienten lasten (0-8 v.) palveluita tulee uudis-
taa kokonaisuutena lapsen oikeuksia vahvistaen.
Hoivaa ja kasvatusta ei voi pienen lapsen eli-
missi erottaa toisistaan. Piivihoitolain tilalle
tarvitaan laki lapsen varhaisesta kasvatuksesta
ja hoivasta. Uudistukseen tulee yhdistdd van-
hempainvapaan pidentiminen, 4-5-vuotiaille
tarjotun avoimen leikki- ja kerhotoiminnan
lisidgminen sekd 1-2 -luokkalaisten aamu- ja
iltapiivitoiminnan vahvistaminen.

Lapsen etua vahvistaisi monimuotoisuutta ja
osa-aikaista tydssikiyntia mahdollistavan sekd —
ettd — ajattelun lisddminen. Nykyiset jirjestelyt
lihtevit liian jaykisti siiti, ettd vanhempi on joko
toissi tai kotona sataprosenttisesti — vilimuotoja
ei kannusteta. Muissa pohjoismaissa vanhempien
osa-aikatyd on paljon yleisempii kuin meilla.
Avoimen piivikodin ja leikkitoiminnan palvelui-
ta on aivan liian vihin. Osa-aikaisen piivihoidon
maksut ovat suhteessa korkeat. Pienet koululaiset
joutuvat olemaan liikaa yksin.

Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lasten kas-
vatuksesta. Mitd pienempi lapsi on, sitd parempi
hinen on olla kotona tai kodinomaisessa hoidossa.
Silti my6s kotikasvatus tarvitsee ammattilaisten
kumppanuutta ja vertaistukea. Neuvolan per-
hevalmennusta tulee vahvistaa. Lapsiperheiden
kotipalvelu olisi oiva apu vauvaperheelle, kun
useita sisaruksia samalla hoidetaan kotona.

Laatu ratkaisee

Piivihoitopaikan turvaamiskeskustelusta pitiisi
siirtyd puhumaan varhaisen kasvatuksen ja hoivan
laadusta. Vastuu on kunnan ja valtion paittijilla,
piivihoidon ammattilaisilla mutta myos isilld ja
dideilli sekd tyonantajilla.

Laadun arvioinnissa vanhemmilla mutta myos
lapsilla on paljon sanottavaa. Norjassa on piivi-
hoitolakiin lisitty lapselle itselleen oikeus osallis-
tua ja vaikuttaa silloin kun hanen arkeaan arvioi-
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daan ja suunnitellaan. Nain pitaisi tehdd meilli-
kin. Eraistd kunnista on hyvii esimerkkeji lapsen
ikitasoon sovitetusta arviointitiedon keruusta.
Vanhempien kanssa kiytivit siinnolliset kes-
kustelut tukevat lapsen mielipiteen vilittymisti
ja lapsen ymmirretyksi tulemista.

Harvemmin sanotaan #ineen, etti huonolaa-
tuisesta hoivasta voi olla lapselle my6s haittaa.
Huono yhdistelmi on pienen lapsen pitki hoi-
topdivd ahtaissa tiloissa, suuressa ryhmissi ja
vaihtuvien hoitajien hoivissa. Tutut hoitajat ja
kaverit, pieni ryhmi, sopivan mittainen hoito-
piivi, rauhalliset leikkihetket, toimintatuokiot
ja ruokailut sekd mukava piha ovat laatua lapsen
kannalta. Silloin myés lapsen oma dini kuuluu.

Ammattilaisia tulee rohkaista ottamaan van-
hempien kanssa puheeksi myds kodin hoivaan
liittyvid huolia, liittyivit ne sitten pitkiin hoi-
topdivaian, vanhempien alkoholinkiyttoon tai
kovakouraisiin kasvatusmenetelmiin.

Varhaisina vuosina ratkaistaan lapsen elimin
eviit pitkille tulevaisuuteen. Siksi ne ovat niin
tirkeitd. o

Lapsiasiavaltuutettu edistaa lapsen etua

ja oikeuksia vaikuttamalla paattdjiin,
valittdmalld heille tietoa lasten mielipiteistd,
seuraamalla lasten hyvinvointia ja
tiedottamalla lapsen oikeuksista.



Y Técillé on paljon
kavereita.”
—tyttd 7 vuotta

3 Pelata jalkapalloa
kavereitten kanssa tai

tota lenndittdd lentsikkaa.

Tykkdicin olla ulkona.”

— poika 7 vuotta

23 No mdicihén tykkdcin

pelata, leikkidi ja kaikkia.”

—tyttd 5 vuotta

2 Arvaa, miks vaihdoin
hoitopaikkaa? No siks ku
sinne tuli homeongelma.
Katoppa ku lapset jdivdt
lomalle véihéiksi aikaa
kolmeksi péiviksi ja
viikoksi eniten, siks
ylleensd jéiiviit ku saivat
tauteja stitd homeesta’.

—tyttd 7 vuotta

3 No kun voi kavereiden
kanssa leikkid ulkona.”

- poika 6 vuotta
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Paivahoidon uudistusten
lahtokohdaksi lapsen etu

Sosiaali- ja terveysministeridssa on vireilld paivahoitolain uudistami-
nen. Lapsiasiavaltuutettu esittda, ettd uudistus liitetdan laajemmin
pienten lasten (0—8 vuotta) palveluihin. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa
parannuksia vanhempainvapaisiin seka lasten paivahoitoa, neuvolaa,
varhaiskasvatusta sekd koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa koske-
viin palveluihin.

Lahtokohtana on lapsen etu ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
madritellyt oikeudet.

Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvista elamasta. Julkisen
vallan tehtéva on tukea vanhempia.

Lapsella on oikeus

@ suojeluun ja turvallisuuteen

@ riittdvaan osuuteen yhteisista voimavaroista seka

@ osallistumiseen ja vaikuttamiseen itsedan koskeviin asioihin
kehitystasoaan vastaavalla tavalla.

Varhaista hoivaa ja kasvatusta koskevien lakien uudistusten tulee
perustua uusimpaan lapsen varhaisvuosien kehitystd koskevaan tutki-
mustietoon. Tavoitteena on jokaisen lapsen hyvan elaman tukeminen
yhdenvertaisesti.
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3 No on kait se ku on

3 Siitéi on niin ko haittaa

mullekki ku ditilld on
semmoset tyovuorot ja isi

tullee vasta viieltd hakkeen. ..

no ku mulla ei oo yhiddn
kaveria. Kaikkia tullaan
neljcltii hakeen...”

—tyttd 7 vuotta

3 No aamulla tuntuu, ettd

haluttais lihtedi ditin
mukaan t6ihin ja sitten
kun mdici oon unohtanut
niin mdd oikein ajattelen
sitten iltapdivilld taas,
ettd milloinkahan se diti
oikein tulee hakeen.”
—tyttd 7 vuotta

vihdn vapaata. Saa
olla viihéin vapaana.
Viis péiviid eskaria
ja kaks péivddi
vapaata.”

— poika 6 vuotta
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Vahvuudet ja
kehittamiskohteet

Suomalaisella pienten lasten hoivan ja kasvatuksen
kokonaisuudella on monia vahvuuksia, kuten

@ lasten yhtdldinen oikeus saada paivahoitopaikka

@ hoivan ja kasvatuksen yhdistaminen

@ mahdollisuudet alle 3-vuotiaan lapsen hoitoon kotona
@ perheiden valinnanvapaus seka

@ lapsen kehityksen kannalta hyva koulun aloitusika.

Kehitettavai on
@ palveluiden laadun varmistamisessa
@ Yli 3-vuotiaille tarjotun avoimen kerho- ja leikkitoiminnan lisddmisessa
@ osa-aikaisen hoidon mahdollisuuksissa
@ erityisopetuksen ja erityisen tuen epdtasa-arvoisessa
saatavuudessa eri puolilla maata.




Laki lasten paiva-
hoidosta on
uudistettava laiksi
lapsen varhaisesta
hoivasta ja kasva-
tuksesta.

© Pienen lapsen eldamassa
hoiva ja kasvatus ovat
erottamattomia. Lakiin
tulee sisaltya myos koti-
kasvatuksen tukeminen,
ns. avoimen paivahoidon
ja 1-2 -luokkalaisten aa-
mu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestaminen.

Vanhempainvapaa
tulee pidentaa
vahintaan yhteen
vuoteen,

mutta mieluiten
|,5 vuoteen.

©® Lapsen ja vanhempien
kiintymyssuhdetta tukee
pidempi vanhempainvapaa.
Seka didin etta isan osal-
listumista lapsen hoitoon

ja kasvatukseen tulee kan-
nustaa. Syntyman jalkeises-
td vanhempainvapaasta osa
voisi olla myds vanhempi-
en yhdessa pidettavai. Osa
pidemmasta | '2 vuoden
vapaasta voisi olla varattu
isan kaytettavaksi.

Alle 3-vuotiaiden
lasten paivahoito
on jarjestettava
aina kodinomai-

sesti.

@ Pienten lasten kotihoi-
don tukea tulee korottaa
vastaamaan vanhempain-
rahan vahimmaispaivara-
han tasoa. Kodin ulkopuo-
lella ensisijaisena tulee olla
perhepiivahoito tai sen
luonteiset jarjestelyt paiva-
kodissa. Perhepaivahoidon
ohjausta ja koulutusta tulee
vahvistaa.

un teesit pienten lasten palveluista

Pienten lasten (0-8 v.) palveluita

Avoimen paivakodin
seka leikki- ja kerho-
toiminnan tarjontaa
etenkin 4-5-vuoti-
aille lapsille tulee
lisata yhteistyossa
kunnan muiden
toimijoiden kanssa.

© Muita toimijoita ovat esi-
merkiksi seurakunta, jarjes-
t6t, musiikkiopisto, taidelai-
tokset, taiteen perusopetus
ja kansalaisopisto. Kerho- ja
leikkitoiminnan tulee olla
my&s padosin kotona hoi-
dettavien lasten oikeus.
Tassa tulee huomioida myds
maahanmuuttajalasten ja
vanhempien osallistuminen.
Esimerkiksi kotona olevan
vanhemman kieliopetusta
voidaan jarjestdd samaan
yhteyteen.

_terl pa]vehﬁden e

tulee uudistaa kokonaisuutena

lapsen oikeuksia vahvistaen.

Hoivaa ja kasvatusta ei voi pienen

lapsen elamassa erottaa toisistaan.

Kunnan
perhepalveluiden
kokonaisuuden
tulee tukea
vanhempia ja
kotikasvatusta.

©® Neuvolan perhetyén
ja lapsiperheiden kotipal-
velun pitaa vieda tietoa

ja tukea kotiin. Varhais-
kasvatuksen ja —hoivan
palveluiden tulee toimia
myos kotona hoidettavien
lasten vanhempien kasva-
tuskumppaneina.

(¢,

Erityisen tuen
tarpeet tulee
tunnistaa ja tuki
tarjota pikaisesti.

© Varhaiskasvatuksen
ja neuvolan tulee
toimia kiintedssa
yhteistydssa lasten
oppimisvaikeuksien

ja muun erityisen ja
varhaisen tuen tarpeen
tunnistamisessa.
Erityisen tuen palveluissa
tulee turvata lasten
yhdenvertaisuus
tarvittaessa kuntien
yhteistyona.
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Perheiden tulee
saada kotiapua
arjen akillisiin krii-
seihin ja ajoissa
muuta tukea
mahdollisissa
ongelmissa.

© Perhepalveluita yhteen
kokoavaa perhekeskus-
ajattelua tulee vahvistaa.
Monialaiseen yhteistydhon
tarvitaan ditiys-, lasten

ja perheneuvola, lasten-
suojelu, lapsiperheiden
kotipalvelu, parisuhde- ja
perheneuvonta, psykologi,
lastenvalvoja ja terveyden-
huolto mukaan lukien suun
terveydenhuolto.

@

Huonolaatuisesta
kodin ulkopuoli-
sesta hoidosta
voi olla lapselle
haittaa.

© Kodin ulkopuolisen
hoivan ja kasvatuksen laatu
ratkaisee sen vaikutukset
lapsen hyvinvointiin. Laatuun
vaikuttavat henkiloston
maara lasta kohti, hoidet-
tavan lapsiryhman koko,
henkilékunnan ammattitaito
ja pysyvyys seka hoitopaivan
pituus. Pysyvan ryhman
puuttuminen on lapselle
haitallista. Alle 3-vuotiaiden
hoidossa tuttu hoitaja ja
pieni ryhma ovat erityisen
tarkeita.



Ryhmakoosta on
annettava kunnille
suositukset

ja seurattava
ryhmakokojen
kehittymista.

© Alle 3-vuotiaille suositel-
tava ryhman koko olisi enin-

tadn 12 lasta ja yli 3-vuotiaille

tiaiden hoidossa tarvitaan
yksi aikuinen jo kahta lasta
kohden.

Henkilosto/lapsi -suhde-
luvusta poikkeamisen
joustoa on syytd rajata. Jos
ryhmdssa on erityishuomio-
ta vaativa lapsi, ryhmakokoa
tulee pienentaa. Perhepiii-
vahoidossa yhdella hoitajalla
saa olla enintdan neljd lasta.

Lapsen hoito-
paivan pituus on
saatava pysymaan
kohtuullisena.

©® Vanhempien osapaivi-
ja osaviikkotyota tukevan
hoitorahan tasoa pitad
korottaa. TyGelamassa
tulee suosia vanhempien
maksuja tulee uudistaa
niin, ettd jokaisessa kun-
nassa maksut suhteutet-
taisiin nykyistd paremmin
kaytettyyn hoitoaikaan.
0-maksu tulee sailyttaa
pienituloisimmilla perheilla.

Lapsella ja hanen
vanhemmillaan
tulee olla oikeus
osallistua varhais-
kasvatuksen ja
hoivan palveluiden
paikalliseen
suunnitteluun.

© Varhaiskasvatuksen ja
hoivan palveluiden arjen
toiminnan ldhtokohtana
tulee olla lapsen oikeus
tulla nahdyksi, kuulluksi

ja ymmarretyksi. Lapsen
mielipide on otettava huo-
mioon idn ja kehitystason
mukaisesti.

Vanhempien ja pai-
vahoidon tiivis yhteistyd
tukee myos lapsen ddnen
kuulumista. Vanhemmille
on annettava tietoa ja oh-
jausta eri palveluiden kayt-
toon ja lapsen tarpeiden
arviointiin.

Lapsella on
oikeus omaan
kieleen ja kulttuu-
riin myos paiva-
hoidossa.

© Vihemmistéryhmazn
ja alkuperdiskansaan (saa-
melaiset) kuuluvilla lapsilla
tulee olla mahdollisuus
tutustua omaan kulttuu-
riinsa ja kieleensa mys
varhaiskasvatuksen ja
hoivan palveluissa. Pienille
kieliryhmille — romanikieli,
inarinsaame, koltansaame
— on tarjottava ns. kieli-
pesitoimintaa kielitaidon
elvyttamiseksi. Eri vahem-
mistoryhmiin kuuluvien
lasten kaksikielisyytta tulee
tukea aktiivisesti.

Varhaiskasva-
tuksen tilojen
tulee olla turval-
lisia ja terveellisia.

© Tilojen on oltava lapsi-
ryhmén kokoon nahden
riittavat. Turvallisuuteen
kuuluu myds suunnitelma
ja toimet lasten kiusaami-
sen ehkdisemiseksi ja va-
hentamiseksi. Tilojen tulee
olla my&s tarpeen mukaan
vanhempien vertaisryhma-
toiminnan kaytossa.

4

Kaikkien lasten
osallistumista
esiopetukseen
tulee edistaa.

© Esiopetuksen

ja peruskoulun
alkuopetuksen tulee toimia
kiintedssa yhteistyossa

niin, etta se mahdollistaa
joustavan pienten lasten
koulun aloituksen.
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®

Kunnan velvolli-
suuksiin kuuluu
jarjestaa 1-2
-luokkalaisten
tarvittava hoito.

© Kunnan tulee kartoittaa
pienten koululaisten —
etenkin -2 -luokkalaisten
— hoitojarjestelyjen tarve
ennen ja jalkeen koulu-
paivan. Tarvittava hoito

tai aamu- ja iltapaivatoi-
minta voidaan jarjestaa
joko perusopetuksen tai
paivahoidon palveluiden
yhteydessa. Erityisesti on
huomioitava tydssakayvien
yksinhuoltajien tarpeet
pienten koululaisten
paivahoitoon.

Lisdtietoa lapsen oikeuksista
Ja yksityiskohtaisempi aloite
pienten lasten palveluiden
kehittdmisesta 16ytyy sivuilta
www.lapsiasia.fi.

®

Laadun arviointi
kansallisesti,
kuntakohtaisesti

kohtaisesti.

©® Varhaiskasvatuksen ja
hoivan palveluiden laatua
tulee arvioida saanndlli-
sesti ja valittaa siitd tietoa
vanhemmille. Valtion
tulee antaa yhtendiset
kansalliset perusteet
toiminnan suunnittelul-
le paikallisesti. Valtion
tehtava on myos valvoa



Paivahoidon uudistusten
lahtokohdaksi lapsen etu

Sosiaali- ja terveysministeriossa on

vireilld paivahoitolain uudistaminen.
Lapsiasiavaltuutettu esittdd, ettd uudistus
liitetadn laajemmin pienten lasten (0-8 vuotta)
palveluihin. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa
parannuksia vanhempainvapaisiin seka lasten
paivahoitoa, neuvolaa, varhaiskasvatusta

seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa
koskeviin palveluihin. Lahtékohtana on lapsen
etu ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
madritellyt oikeudet.

Tahan julkaisuun on koottu lapsiasiavaltuutetun
linjaukset lasten varhaisten vuosien palveluiden
kehittamiseksi.
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