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Lapsiasiavaltuutetun esipuhe

Lapsiasiavaltuutettu on 1.9.2005 toimintansa aloittanut itsendinen viranomainen,
jonka tehtavana on edistid lapsen etua ja oikeuksia Suomessa. Valtuutettu antaa
nyt ensimmadisen kerran YK:n lapsen oikeuksien komitealle oman arvionsa lapsen
oikeuksien toteutumisesta.

Lapsiasiavaltuutettu antoi ulkoasiainministeriélle lausuntonsa Suomen valtion
4. mairaaikaisraportista, joka on jatetty komitealle syksylla 2008. Lapsiasiavaltuutetun
nakemykset on tuossa raportissa otettu melko hyvin huomioon.

Tassa lisraportissa kdydaan lapi teemoittain tekijoitd, joita ei lapsiasiavaltuutetun
nakemyksen mukaan ole riittavasti huomioitu Suomen 4. valtioraportissa. Hallituksen
madraaikaisraportin antamisen jalkeen on tapahtunut sekda myénteista etta kielteista
kehitystd, joten lisdraportin antaminen on tarpeellista.

Raportissa otetaan kantaa komitean 30.9.2005 Suomen valtion kolmannen
madraaikaisraportin johdosta antamiin loppupaatelmiin silta osin, kuin ne liittyvat
lapsiasiavaltuutetun toimintaan tai Suomen valtio ei lapsiasiavaltuutetun nikemyksen
mukaan ole noudattanut komitean suosituksia.

Taman raportin perustana ovat lapsiasiavaltuutetun omat havainnot seka vastaanotetut
kansalaisyhteydenotot ja erityisesti lapsille tehdyista kyselyistd ja selvityksistad saadut
huomiot. Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on lain mukaan valittda lasten mielipiteita
paattdjille. Lapsiasiavaltuutettu selvitti Iahes 700 koululaisen mielipiteitd vuonna 2008,

jo siind vaiheessa kun hallituksen maaraaikaisraporttia oltiin antamassa'.

Lisaksi lapsiasiavaltuutettu on selvittanyt Suomen kansallisten vahemmistojen eli
saamelais- ja romanilasten nakemyksia omien oikeuksiensa toteutumisesta®. Lisaksi
Suomen Lasten Parlamentti® toimii alakouluikisten lasten osalta lapsiasiavaltuutetun
neuvonantajana. Lapsiasiavaltuutetulla on ollut syksysta 2010 alkaen mySs oma nuorten
neuvonantajaryhma ja yhteistyota tehdain sainndllisesti Pesapuu ry:n Selviytyjat-ryhman
kanssa. Sen jdsenet ovat lapsia ja nuoria, joilla on kokemusta lastensuojelun sijaishuollosta.

Keskeinen toimintatapa lapsiasiavaltuutetun tydssa on yhteistyé muiden lasten
oikeuksien edistdmiseksi toimivien tahojen, esim. kansalaisjarjestdjen kanssa.
Verkostojen muodostaminen jarjestoihin seka kuntien ja valtion viranomaisiin antaa
mahdollisuuden jatkuvasti seurata lasten hyvinvointia ja lapsen oikeuksien toteutumista.

Jyvaskylssa 24.1.201 |

L (ot Aol

Maria Kaisa Aula, lapsiasiavaltuutettu

| Tuononen, Péivi. Asiaa aikuisille. Lapset ja nuoret kertovat omien oikeuksiensa toteutumisesta Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 4:2008.

http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file’folderld=101063&name=DLFE-8154.pdf

2 Junkala - Tawah. Enemmédn samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja -nuorten hyvinvointi ja heiddn oikeuksiensa toteutuminen Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2:2009.

ttp://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-9934.pdf

Rasmus, Minna. "Saamelaisuus on kuin lahja”. Saamelaislasten hyvinvointi ja heidén oikeuksiensa toteutuminen Suomen saamelaisalueella. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia |:2008.

http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-8153.pdf

3 Suomen Lasten Parlamenttiin on jokaisen kunnan mahdollista nimeta alakouluikdinen edustajansa. Suomen Lasten Parlamentti toimii padsaantdisesti verkossa. Parlamentti perustettiin vuonna 2006.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle

m3



Yleista suomalaisten lasten hyvinvoinnin tilasta

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle

Suomessa lapset voivat kansainvilisesti vertaillen monessa suhteessa hyvin*.
Aineellinen elintaso on hyvi ja perusopetus korkealuokkaista. Suomi on pit-
kiaan ollut kirkimaita lapsikuolleisuuden vahiisyydessi. Vauvojen ja pienten
lasten terveydesta huolehditaan hyvin perheet tavoittavan neuvolapalveluver-
koston turvin. Pdivahoitopalvelut ovat kattavat. Suomi on turvallinen maa ela.

Kansainvilisten vertailujen perusteella Suomessa on parantamisen varaa eri-
tyisesti perhesuhteiden kiinteydessi. Yksinhuoltajia on runsaasti ja perheiden
yhteinen aika vihiistd. Nuoret aloittavat varhain alkoholin ja tupakankiyton
kokeilut. Nuorten itsemurhia Suomessa on kansainvilisesti vertaillen paljon.
Lapset eivat myoskain kyselyjen mukaan viihdy koulussa yhta hyvin kuin muis-
sa Euroopan maissa.

Tilannetta synkistii etenkin se, ettid kuilu hyvin ja huonosti voivien lasten vi-
lilla on kasvanut ja lapsikoyhyys lisiiantyy. Eriarvoista kehitysti ei 1990-luvun
alussa koetun talouslaman jiljiltd ole saatu olennaisesti parantumaan. Tuol-
loin tehtiin monia lapsiperheiden tulonsiirtojen leikkauksia, joista vain osa on
palautettu 2000-luvun aikana.

Lapsiasiavaltuutetun mielesta
suomalaisten lasten elamaan tarvitaan

» enemman aikuisten lasndoloa ja vihemman yksinaisyytta

» enemman leikkia ja vihemman suorittamista

» enemman ehkdisevid ja vanhempia hyvissa ajoin tukevia palveluita
» enemman mahdollisuuksia osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi.

Yleisesti ottaen maan hallituksessa lapsen oikeuksiin sitoutuminen ja monia-
lainen, eri hallinnonalat yhdistivi lapsipolitiikka ovat kuitenkin vahvistuneet
etenkin vuoden 2007 jilkeen. Lapsiasiavaltuutetun, kansalaisjirjestojen ja mi-
nisterididen — etenkin opetus- ja kulttuuriministerion — yhteisty6 on toiminut
erinomaisesti. My6s kunnissa on vahvistunut monialainen lasten hyvinvoin-
nin strateginen suunnittelu.

4 Katso: Doing Better for Children, OECD 2009; UNICEF Innocenti Report Card no 7:
Child poverty in perspective:An overview of child well-being in rich countries 2007
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|. Yleiset toimenpiteet sopimusmaaradysten taytantoon panemiseksi

Artiklat 4, 42, 44(6); komitean suositukset 8, 10, 12, 14ja 16

MQ}T_![ A
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I.l. Lainsaadanto

Suomessa on viime vuosina piitetty useista merkittivisti lapsen asemaa paranta-
vista lainsiddantouudistuksista. Lisaksi vireilld on merkittavid lakihankkeita. Eri-
tyisesti vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki tismensi aikuisten vastuuta
lasten hyvinvoinnista ja suojelemisesta seki velvoitti ottamaan lapsen mielipiteet
huomioon tehtiessd hinta koskevia paatoksia. Sosiaali- ja terveysministerio on seu-
rannut aktiivisesti lastensuojelulain toimivuutta, minki johdosta siihen on tehty
lisiyksia ja muutoksia.

Vuonna 2009 astui asteittain voimaan Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnas-
ta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevisti suun
terveydenhuollosta. Lasten ja nuorten terveystarkastusten maarai ja sisaltod sekd
ennaltaehkiisevii terveydenhuoltoa sidnnelldan aiempaa tarkemmin ja kuntia si-
tovasti.

Merkille pantava on my6s nuorisolaki, joka astui voimaan vuonna 2006. Lain tarkoi-
tus on tukea nuorten hyvinvointia ja osallistumista. Laki sisiltad velvoitteen kuul-
la nuoria kaikessa heitd koskevassa kunnallisessa paitoksenteossa. Lain perusteella
valtioneuvosto hyviksyi ensimmiisen lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman vuonna
2007. Lastensuojelulain mukaan jokaisen kunnanvaltuuston tulee hyviksyid monia-
lainen lasten ja perheiden hyvinvointisuunnitelma neljin vuoden vilein.

Vuonna 2010 nuorisolakiin tehtiin lisiys kuntien velvollisuudesta jirjestii etsivda
nuorisotyotd, jonka tarkoitus on aktiivisesti etsid avun tarpeessa olevia nuoria. Li-
siksi kunnan tulee perustaa monialainen yhteistyoryhmai nuorten palveluiden ke-
hittimiseksi.

Lapsen suojelemista kuluttajana vahvisti lokakuussa 2008 voimaan tullut kulutta-
jansuojalain muutos, jolla lakiin lisittiin alaikdisiin kohdistuvan tai heidit yleisesti
tavoittavan epiasiallisen markkinoinnin kielto. Eduskunnassa on vireilld merkittava
kuvaohjelmalainsdddannon uudistus, jolla vahvistetaan mediakasvatuksen kansal-
lista koordinaatiota, selkiytetdin alan valvontaa seki erilaisia kuvaohjelmia ja peleja
koskevia ikarajoja.

m>S



Samalla tulee jatkaa nuorisolain ja lastensuojelulain yhteensovittamista niin,
.2. Yhteensovittaminen ja kansallinen toimintachjelma ettd valtion toimintaohjelma ja kuntien ohjelmat paremmin liittyvit toisiinsa.
Lapsiasiavaltuutettu pitad tarpeellisena, ettd jatkossa voitaisiin sdataa yleislaki
"lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista” tukemaan hallinnonalat ylittavia
yhteisty6ta ja koordinaatiota. Téssd yhteydessi tulee lakisdateistad myos paa-
tosten lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen (katso kappale 3.2. Lapsen edun

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan yhteensovittaminen seki hallinnonalojen
periaate).

vilinen yhteisty on edennyt Suomessa hyvin vuosien 2007-2011 aikana seki
valtion etti kuntien toiminnassa. Valtion tasolla tirkei edistysaskel on ollut
nuorisolain mukaisen valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman Suositukset
laadinta seka sitd tukeva erillinen maariaikainen politiikkaohjelma. Mairaai-
kainen politiikkaohjelma on jirjestinyt ja koordinoinut kiytinndssi eri hal-
linnonalojen yhteistyétd opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi. Lapsen
oikeuksien sopimus on ollut ohjelmatyon perustana.

a) Suomen hallituksen tulee vakinaistaa vuonna 2007 aloitetun kansallisen
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan yhteisty6 seka luoda koordinaatiolle
kansalliset rakenteet vuoden 201 | jilkeen.

b) Suomen hallituksen tulee liittda paremmin yhteen valtion ja kuntien

Valtioneuvoston ohjelmatyon seuranta on kuulunut nuorisolain mukaan val- nen : ee =mmin yhteen vaition |
monialaista ohjelmatyéta lasten hyvinvoinnin edistamiseksi.

tion nuorisoasiain neuvottelukunnalle. Lapsiasiavaltuutettu ja hinen johta-
mansa lapsiasianeuvottelukunta ovat olleet sen kanssa hyvissi yhteistyossa.

Valtioneuvostotasolla on tarpeen 2011 jilkeen varmistaa, ettd hallinnonalo-
jen vilinen koordinaatio jatkuu ja vahvistuu. Matti Vanhasen II hallituksen
kauteen sidottua tyotd jatkamaan tulee vakinaistaa koordinaatioyksikko, joka
voisi toimia opetus- ja kulttuuriministerion tai sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa. Talla tulisi olla tukenaan pieni sihteeristo seki laaja-alainen lasten
ja nuorten hyvinvointia seuraava neuvottelukunta. Seuraavassa hallituksessa
lapsi- ja perheasioiden koordinaatio tulee nimeti yhden ministerin vastuulle
(lapsi- ja perheministeri).

5 SUOSITUS 8. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio:
a) varmistaa, etta kansallinen toimintaohjelma kohdistuu selkeisti yleissopimuksen suojaamiin lapsen oikeuksiin;
b) antaa toimintaohjelman taytantéonpanoon riittavat varat;
c) yhdistaa kansallisen toimintaohjelman alaisuuteen kaikki muut toimintasuunnitelmat ja ohjelmat, jotta lasten
oikeuksien toteuttamisessa valtetaan hajanainen lahestymistapa;
d) antaa uuden lapsiasiavaltuutetun tehtavaksi seurata kansallista toimintaohjelmaa ja arvioida sen edistymista.
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|.3. Itsendinen valvonta

Lapsiasiavaltuutetun asema

Lapsiasiavaltuutettu on aloittanut toimintansa Suomessa 1.9.2005. Tuolloin
astui voimaan laki lapsiasiavaltuutetusta, samoin kuin valtioneuvoston asetus
lapsiasiavaltuutetusta. Lapsiasiavaltuutettu on itsenidinen viranomainen, joka
toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.

) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja
seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita;

2) seurata lainsd4dantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa
seka arvioida niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin;

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista paitoksentekoa lasta
koskevissa asioissa ja edistdi lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;

4) pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittad heilta saamaansa
tietoa paitoksentekoon;

5) kehittda yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille;

6) vilittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskenteleville,
viranomaisille sekd muulle vaestélle; seka

7) edistdi eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyvaksyman
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) toteutumista.

Nykyisin lapsiasiavaltuutetun lisiksi hinen toimistossaan tyoskentelee nelja
henkilod. Toimiston henkilokuntamiira on edelleen liian pieni ottaen huo-
mioon tarve tiedottaa lapsen oikeuksista ja pitdd yhteyttd myos lapsiin. Kan-
salaiset joutuvat nyt myos odottamaan pitkiian vastauksia yhteydenottoihin-
sa. Toimisto on hyvin pieni verrattuna muiden pohjoismaiden tai vastaavan
kokoisten Euroopan maiden lapsiasiavaltuutetun toimistoihin.

Lain mukaan lapsiasiavaltuutettu antaa kertomuksensa tiedoksi valtioneu-
vostolle. Kertomus on luovutettu kiytinndssi sosiaali- ja terveysministerille
ja kisitelty ministerivaliokunnassa. Lapsiasiavaltuutettu ei esittele vuosiker-
tomustaan eduskunnalle. Niin on my6s muiden erityisvaltuutettujen koh-
dalla (tasa-arvo-, vihemmist6- ja tietosuojavaltuutettu). Eduskunta nimittia
vain eduskunnan oikeusasiamiehen, joka esittelee kertomuksensa suoraan
eduskunnalle. Lapsiasiavaltuutettu jakaa kylld vuosittaisen raporttinsa kai-
kille kansanedustajille. Lisdksi hin osallistuu kutsuttaessa eduskunnassa jar-
jestettdviin valiokuntien kuulemisiin sekd epimuodollisiin seminaareihin.
Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen eduskuntakisittely vaatisi nykyisen edus-
kunnan tyojarjestyksen ja lapsiasiavaltuutetusta annetun lain muuttamista.

Eduskunnan kisittelyssi on parhaillaan lakiehdotus, jonka mukaan eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen perustettaisiin perus- ja ihmisoi-
keuksien yleiseen edistimiseen Suomessa keskittyva Ihmisoikeuskeskus. Sen
on tarkoitus toimia yhteistydssi ja verkostoitua erityisvaltuutettujen, kuten
lapsiasiavaltuutetun kanssa. Olisi luontevaa, jos jatkossa myos alan hallintoa
kehitettiisiin niin, etti lapsiasiavaltuutettu ja muut erityisvaltuutetut siirtyi-
siviat eduskunnan yhteyteen. Tamai edistdisi myos tavoitetta raportoida lap-
sen oikeuksien toteutumisesta suoraan eduskunnalle.

6 SUOSITUS 10. Komitea suosittelee, etta:
a) lapsiasiavaltuutetun toimivaltuuksia laajennetaan itsenaisia ihmisoikeusinstituutioita koskevan yleiskommentin
nro 2 (2002) mukaisesti, mukaan lukien mahdollisuus ottaa vastaan ja tutkia lasten tekemia valituksia;
b) sopimusvaltio antaa lapsiasiavaltuutetun toimistolle riittavat henkilosto- ja taloudelliset voimavarat,
jotta tima voisi tehokkaasti seurata yleissopimuksen tdytdntoonpanoa koko maassa;
c) lapsiasiavaltuutetun vuosikertomus esitellaan eduskunnalle ja siita keskustellaan samassa yhteydessa,
kun kasitellddn niita toimia, joihin hallitus aikoo ryhtya sen suositusten taytantdonpanemiseksi.



a) Suomen hallituksen tulee lisita lapsiasiavaltuutetun toimiston resursseja,
jotta lapsiasiavaltuutetulla olisi mahdollisuus tehokkaammin edistaa lapsen
oikeuksien toteutumista Suomessa.

b) Suomen hallituksen tulee muuttaa lakia lapsiasiavaltuutetusta ja eduskunnan
tyojdrjestysta siten, ettd lapsiasiavaltuutettu antaa eduskunnalle neljan vuoden
vilein kertomuksen lapsen oikeuksien toteutumisesta Suomessa.

) Suomen hallitus selvittdd mahdollisuudet siirtda lapsiasiavaltuutetun toimisto
hallinnollisesti eduskunnan ja sielld toimivien muiden ihmisoikeusviranomaisten
yhteyteen.

lhmisoikeus- ja laillisuusvalvonta

Lapsiasiavaltuutettu ei pidd ajankohtaisena toimenkuvansa laajentamista
niin, ettd sithen kuuluisi my6s lasten tekemien yksilovalitusten vastaanot-
taminen komitean suosituksen 10 mukaisesti (alaviite 6 sivulla 7). Muutos
edellyttiisi tarkkaa selvittelyi ja erityisesti henkilostoresurssien lisddmista.
Oman toimenkuvansa laajentamisen sijaan lapsiasiavaltuutettu suosittaa
lapsen oikeuksien valtavirtaistamista osaksi muiden valvojien toimintaa niin,
etti lasten tosiasialliset mahdollisuudet ottaa niihin yhteytti paranevat. Lap-
siasiavaltuutettu on tehnyt asiaan liittyvid selvityksid seki aloittanut titi ta-
voittelevan yhteistyon eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston kanssa.

Suomessa on jo nyt monia ihmisoikeus- ja laillisuusvalvojia, jotka kasit-
televit yksittdistapauksia. Jarjestelmi on kuitenkin hajanainen eiki toimi
lapsiystavillisesti. Ylimpien laillisuusvalvojien (eduskunnan oikeusasiamies
ja valtioneuvoston oikeuskansleri) lisiksi kanteluita ja valituksia tutkivat
tasa-arvovaltuutettu, vihemmistovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu ja kuusi
aluehallintovirastoa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Val-
vira) kisittelee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilbiden ja toimin-
tayksikoiden toiminnasta tehtyjid kanteluita seki periaatteellisesti tirkeita
sosiaalihuollon toimintayksikdiden ja henkilokunnan toiminnasta tehtyjai
kanteluita’.

Lapsiasiavaltuutettu selvitti ihmisoikeus- ja laillisuusvalvontaelinten toimin-
nan lapsiystavillisyytti keviilld 2010. Vastauksista ilmeni, ettd lapset tekevit
kanteluita ja valituksia darimmaiisen harvoin. Yleensi kantelun tekevit tarvit-
taessa lapsen vanhemmat. Nykyisten ihmisoikeus- ja laillisuusvalvojien toi-
minta ei ole riittdvin lapsiystavallisti; esimerkiksi tiedotus kantelumahdolli-
suudesta on suunnattu aikuisille. Lisiksi jarjestelmin hajanaisuus vaikeuttaa
oikean tahon 16ytimisti. Lapsiasiavaltuutettu on kiynnistinyt yhteistyoti
ihmisoikeus- ja laillisuusvalvojien kanssa tarkoituksena auttaa lapsiystivil-
lisen palvelun kriteereiden luomisessa, viranomaisten kouluttamisessa seki
tiedottamisessa lapsille heidin kiytettivissidn olevista oikeusturvakeinoista.

Valtion valvonta- ja oikeusturvaviranomaiset nayttivit vastauksissaan odot-
tavan, ettd paikalliset sosiaali- ja potilasasiamiehet ohjaisivat ja neuvoisivat
lapsia ja nuoria oikeusturva-asioissa. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain mukaan kaikilla terveydenhuollon yksikéillad tulee olla potilasasiamies,
joka neuvoo, ohjaa ja tiedottaa potilaita heidin oikeuksiinsa liittyvissi asi-
oissa. Vastaavasti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain mukaan kunnassa tulee olla sosiaaliasiamies sosiaalihuollon asiakkaan
ohjaamiseksi ja neuvomiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu on selvittinyt myos paikallisten sosiaali- ja potilasasia-
miesten tyon lapsiystivillisyyttia®. Alaikiiset ottavat itse harvoin yhteytti
asiamiehiin eivatki asiamiehetkiin ole juuri tiedottaneet toiminnastaan suo-
raan alaikdisille. Asiamiesten itsendinen ja riippumaton asema ei mydskiin
ole riittivin vahva. Monin paikoin toimintaan ei ole varattu riittivisti henki-
loresursseja, jotta sitd voitaisiin kehittida lapsiystavillisemmaksi.

Lapsiasiavaltuutetulle saapuu vuosittain 400-600 kansalaisyhteydenottoa,
joissa kysytiin joko yleisid neuvoja tai apua yksittiisen lapsen tai perheen
tilanteeseen. Yhteytti ottavat enimmikseen aikuiset eli vanhemmat ja eri
viranomaiset’. Lapsilta tulee vain muutama yhteydenotto vuosittain.

7 Lisaksi kuluttaja-asiamies kasittelee mm. alaikaisille suunnatusta hyvan tavan vastaisesta mainonnasta tehtyja
ilmoituksia ja Viestintavirasto mm. lapsille haitallisten ohjelmien sijoittelusta tehtyja valituksia.

8 Hanninen, Anu. Lapsindkékulma ja lapsen oikeudet sosiaaliasiamiesten raporteissa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston
selvityksia 2:2008. http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-8159.pdf
Potilasasiamiesselvitys on valmistumassa.

9 Tavallisimpia aiheita yhteydenotoissa ovat lastensuojelun laatu, huoltoriidat sekd mediaan ja kouluun liittyvét asiat.



Lapsiasiavaltuutetulle tulevien kansalaisyhteydenottojen miiri osoittaa sel-
visti, ettd Suomessa on tarvetta lisitid voimavaroja lasten ja perheiden oikeu-
delliseen neuvontaan.

Lapsiasiavaltuutettu on lisiksi aloittanut yhteistyon Mannerheimin lasten-
suojeluliiton Lasten ja nuorten puhelimen ja netin kanssa. Yhteistyon tarkoi-
tuksena on muun muassa tiedon saaminen lasten ja nuorten oikeusturvaon-
gelmista.

a) Suomen hallituksen tulee parantaa lasten tosiasiallista mahdollisuutta
saada asiansa ihmisoikeus- tai laillisuusvalvojan tutkittavaksi.

b) Lapsen oikeudet ja lapsiystavillinen palvelu tulee valtavirtaistaa osaksi
nykyisten yksittaistapauksia tutkivien ihmisoikeus- ja laillisuusvalvojien
toimintaa.

c) Lapsille ja nuorille tarkoitettua tiedottamista heidan oikeusturvaansa
liittyvista asioista tulee lisdtd heidan yleisesti kayttamillaan foorumeilla,
kuten koulussa seka Internetissa.

d) Suomen hallituksen tulee vahvistaa paikallisten sosiaali- ja
potilasasiamiesten toimintaedellytyksia siten, ettd heilla on paremmat
mahdollisuudet neuvoa alaikaisia asiakkaita heidan oikeuksissaan ja
ettd he voivat vilittda lasten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
antamaa palautetta palveluiden kehittjille.

|.4. Lapsiin kohdistettavat voimavarat

Viime vuosien lainsiaddiannéllisilla muutoksilla ja kuntien yhteistyon lisdami-
selld valtioneuvosto on pyrkinyt siihen, etti alueelliset erot lasten, nuorten ja
perheiden palveluiden saatavuudessa pienenisivit. Palveluihin liittyvia kan-
sallisia normeja on vahvistettu. Kuntia on velvoitettu yhteistyojirjestelyihin.
On kuitenkin edelleen palveluita, joissa sidantely on viljdi. Esimerkiksi mai-
nittakoon koulujen oppilashuoltoa koskeva lainsiaadanto.

Valtion aluehallintovirastojen mahdollisuus puuttua kuntien lainvastaiseen
toimintaan parani lastensuojelulain uudistamisen sekd neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkiisevistd
suun terveydenhuollosta annetun Valtioneuvoston asetuksen (380/2009)
sddtimisen myotd. Molemmat asettavat kunnille aiempaa yksiselitteisempii
aikarajoja ja mairiyksia. Esimerkiksi selvitys lapsen lastensuojelun tarpeesta
on tehtdvd kolmen kuukauden miiriajassa. Mikili kunta ei kykene taytti-
miin sadnnoksen velvoitetta, on aluehallintovirastolla mahdollisuus maarata
kunnalle uhkasakko. Pakotetta on jonkin verran kiytetty, mutta tarvetta olisi
huomattavasti enemmin. Toimintaa rajoittavat my6s aluehallintovirastojen
liian niukat henkilostoresurssit. Lapsiasiavaltuutettu pitia myonteisend, etta
valtio on tiukentanut kuntien valvontaa.

a) Suomen hallituksen tavoitteena tulee olla lasten ja perheiden
hyvinvointipalveluiden alueellisten erojen kaventaminen.
Tassa tarkoituksessa tulee taata valtion aluehallintovirastoille riittavat
henkilostoresurssit kuntien toiminnan valvonnan tehostamiseksi.

b) Aluehallintovirastojen tulee kayttaa aktiivisesti kuntiin kohdistuvia pakotteita,
kuten uhkasakkoja, kunnan jattaessa noudattamatta lakisditeisia velvollisuuksiaan.

10 SUOSITUS 2. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio tekee selvityksen, jonka avulla arvioidaan ja analysoidaan
lapsiin kohdistetut voimavarat, ja jatkossakin tarvittaessa ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin, joiden avulla kaikille
lapsille taataan tasa-arvoinen paasy palveluihin ja palvelujen saatavuus heidédn asuinkunnastaan riippumatta.



I.5. Tietojen kokoaminen

Lasten hyvinvoinnin seuranta on edistynyt Suomen valtionhallinnossa mer-
kittavisti. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhma laati vuoden
2010 syksylld kattavan ehdotuksen lasten hyvinvoinnin tietopohjapolitiikan
luomiseksi Suomeen. Lapsiasiavaltuutettu oli tyéryhmin puheenjohtaja.
Tavoitteeksi asetettiin tietoon perustuva lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka.
Tyoryhmai kartoitti lasten hyvinvoinnin tietopohjan puutteita seki laati eh-
dotuksen kansallisiksi lasten hyvinvoinnin indikaattoreiksi. Normiperustana
on lapsen oikeuksien yleissopimuksen maaritelma lasten hyvinvoinnista.

Ehdotusten mukaan eri ministeriot, tilastoviranomaiset, kunnat ja muut
toimijat muodostaisivat yhteistydelimen arvioimaan ja kehittimain lasten
hyvinvoinnin tietopohjaa. Opetus- ja kulttuuriministerié kiaynnistiisi noin
40 lasten hyvinvoinnin indikaattorin tuotannon ja sdinnéllisen raportoin-
nin paittajille. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjassa raportoitaisiin ndiden pe-
rusteella lasten hyvinvoinnin tilasta. Tiedontuotanto kytkettdisiin tukemaan
kuntien lasten hyvinvointipalveluiden suunnittelua ja johtamista.

Nykyisin kouluterveyskyselyn avulla saadaan tietoa ylikoulun ja toisen as-
teen oppilaiden terveydestd. Alakouluikdisten (alle 12-vuotiaiden) ja sitd
nuorempien lasten terveydesti ja hyvinvoinnista ei ole nykyisin saatavilla
juuri lainkaan indikaattoreiden perustaksi soveltuvaa tietoa. Tilanteen paran-
tamiseksi tydryhmai ehdotti Lasten terveysseuranta -hankkeen (LATE) pikais-
ta toimeenpanoa seki kouluterveyskyselyn laajentamista alakouluihin. Tar-
vitaan my6s vanhemmuuden tilaa koskevaa uutta tiedontuotantoa. Tihin
antavat hyvit mahdollisuudet neuvola- ja kouluterveydenhuollon asetuksen
mukaiset uudet niin sanotut laajat terveystarkastukset, joihin koko perhe
osallistuu maaravuosina.

Il SUOSITUS [4. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio jatkaa pyrkimyksidan kehittaa jarjestelma lapsia koskevien
tietojen laaja-alaiseksi kokoamiseksi, erityisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvien lasten osalta, jotta
lasten elinolosuhteita ja heidén oikeuksiensa toteutumista voidaan yksityiskohtaisesti analysoida.

Lasten vikivaltakokemuksia kartoittavaan, heille itselleen tehtyyn kyselyyn
perustuvat tiedot tulisi keritid esimerkiksi 4-5 vuoden vilein siannollisesti.
Edellinen lapsiuhritutkimus tehtiin vuonna 2008 ja siti edellinen vuonna
1988. Tarvitaan myds kansallisesti tietoa perusteista, joilla kunnat ovat sijoit-
taneet lapsia kodin ulkopuolelle. Nykyisin huostaanottoon johtaneita syiti ei
tilastoida valtakunnallisesti.

On myos tarpeen parantaa tiedon keruuta haavoittuvassa asemassa olevi-
en ja vihemmist6ihin kuuluvien lasten oikeuksien toteutumisesta seka las-
ten yhdenvertaisesta kohtelusta. Niitd ryhmii ovat maahanmuuttajalapset,
pakolais- ja turvapaikkaa hakevat lapset, kieli- ja etnisiin vihemmist6ihin
kuuluvat lapset sekid vammaiset lapset. Ryhmit ovat kooltaan pienii, joten
tarvitaan uudenlaisia tilastollisen tiedonkeruun keinoja Tilastokeskukselle ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Tima edellyttdd muun muassa tieto-
suojaongelmien ratkaisemista.

a) Suomen hallituksen tulee jatkaa lasten hyvinvoinnin tietopohjapolitiikan
vahvistamista tehtyjen linjausten mukaisesti.

b) Suomen hallituksen tulee kehittia tiedonhankintamenetelmia seuratakseen
haavoittuvassa asemassa olevien lasten, vahemmistoihin kuuluvien lasten
seka alle 12-vuotiaiden lasten hyvinvointia seka hallituksen tulee toteuttaa
saanndllisesti lapsiuhritutkimus selvittadkseen lasten vakivaltakokemuksia.



1.6. Yleissopimukseen liittyva koulutus ja tiedottaminen

Piaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan sisiltyy lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma. Politiikkaohjelma koordinoi
vuonna 2009 lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuoden viestinti-
ja vaikuttamiskampanjaa seki lapsen oikeuksien kansallisen viestintistrate-
gian laadintaa.

tcuksien komitealle

Lapsen oikeuksien juhlavuotta vietettiin Suomessa vuonna 2009 suunnitel-
mallisesti ja laajassa yhteistydssa. Politiikkaohjelman koordinoimaan viestin-
ti- ja vaikuttamiskampanjaan osallistuivat useat ministeriot, lapsiasiavaltuu-
tettu, monet kansalaisjirjestot ja evankelis-luterilainen kirkko. Kampanjalla
haluttiin tehdi lapsen oikeuksia tunnetummaksi ja lisiti lapsen oman dinen
kuulemista, lasten osallistumista ja vaikuttamista. Kampanjan suojelijana oli
tasavallan presidentti Tarja Halonen.

Kampanjalla oli oma logo ja verkkosivusto (www.lapsenoikeudet.fi, www.
barnkonventionen.fi), miki loi yhteisen foorumin tiedonvaihtoon. Media-
viestintd ja materiaalin tuottaminen oli aktiivista. Lapsen oikeuksien pidivii
20.11.20009 vietettiin yhteiselld valtakunnallisella juhlalla ja paikallisilla ta-
pahtumilla eri puolilla maata. Mediassa kasiteltiin lapsen oikeuksia, juhla-
vuoden ja juhlapdivin tapahtumia erittdin runsaasti ja monipuolisesti. Lapset
saivat myos omia nikemyksidin esille hyvin mediassa. Lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen tunnettuuden muutoksia seurattiin viestokyselylla:
tunnettuus lisddntyi kampanjan ansiosta. Lokakuussa 2008 YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksesta oli kuullut 54 prosenttia viestdstd, tammikuussa
2010 vastaava osuus viestdsti oli 72 prosenttia.

Lapsiasiavaltuutetun julkaisu "Asiaa aikuisille” (2008) jaettiin valtion ja kun-
tien paittijille ja kaikille kouluille. Julkaisu vilitti tietoa lasten mielipiteistd
omien oikeuksiensa toteutumisesta. Lapsiasiavaltuutettu julkaisi juhlavuon-
na helppolukuisen esitteen lapsen oikeuksien sopimuksesta romanikielell3,
vendjiksi ja viittomakielelld (video). Jo aiemmin olivat menestyneet suo-
men-, ruotsin-, englannin ja kolmen eri saamen kielen esitteet lapsen oikeuk-
sista. Sopimusta tehtiin tunnetuksi myos lapsiasiavaltuutetun toimiston jar-
jestamilld koulukiertueilla seka alakouluikiisille suunnatuilla verkkosivuilla
(www.lastensivut.fi) ja sen sivujen kissamaskotin vierailuilla.

12 SUOSITUS 16. Komitea kannustaa sopimusvaltiota edelleen jakamaan tietoa yleissopimuksesta, my6s koulujen
opetussuunnitelmien kautta, ja kiinnittamazn erityistd huomiota tiedon jakamiseen haavoittuvimpien ryhmien,
kuten maahanmuuttajien ja alkuperaiskansojen seka etnisten tai kielellisten vahemmistojen keskuudessa, seka

lasten oikeuksia koskevaa koulutusta ja/tai perehdytysta.
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Keviilla 2010 luovutettiin kulttuuriministerille kansallinen lapsen oikeuk-
sien viestintistrategia, jossa on luotu viestinnin ja yhteistyon jatkumiselle
rakenteet valtion hallintoon. Koordinaatiosta vastuulliseksi tahoksi esitettiin
opetus- ja kulttuuriministerioti. Tiedotusvelvoitteita esitettiin myos muille
ministeridille. Kansalaisjarjestojen, lapsiasiavaltuutetun ja evankelis-luterilai-
sen kirkon asema viestintiyhteistydssi on myds tirkea.

Strategiassa esitetiin my®os, etti yleissopimusta koskevaa opetusta sisillyte-
tddan koulujen opetussuunnitelmiin ja kaikkien lasten parissa tyoskentelevien
ammatti- ja tiydennyskoulutukseen. Lapsen oikeuksien sopimuksen paivii
20.11. esitetdin kansalliseksi liputuspaiviksi. Strategia tuo toteutuessaan sel-
kean parannuksen aiempaan tilanteeseen, jossa valtiovalta ei ole huolehti-
nut sopimuksen viestinnisti riittivisti. Opetushallitus tiydensikin jo kesilld
2010 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita niin, ettd lapsen oike-
uksien sopimus sisiltyy niihin aiempaa selkeimmin.

Unicef julkaisi keviilld 2010 yhteispohjoismaisen tutkimuksen lapsen oikeu-
desta osallistua. Tutkimuksessa selvitettiin ylikouluikiisten lasten ja nuorten
tietamystd lapsen oikeuksista ja ihmisoikeuksista. Suomalaislapset sanovat
tietdvinsi sopimuksesta kaikkein useimmin ja tietdimys on lisadntynyt kol-
men vuoden takaisesta mittauksesta.

Suositukset

a) Suomen hallituksen tulee jatkaa kansallisen lapsen oikeuksien
viestintastrategian aktiivista toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerion
johdolla.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa, ettd lapsen oikeudet sisdltyvat
kaikkien lasten kanssa tyoskentelevien peruskoulutukseen.

c) Suomen hallituksen tulee vahvistaa ihmisoikeuskasvatusta perusopetuksessa
tukemalla opettajien tdydennyskoulutusta sekd varmistamalla tarvittavat
oppimateriaalit.




2. Lapsen maaritelma

Artikla |

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle

Suomen lainsiidinnén mukaan lapsena pidetiin alle 18-vuotiasta. Edelleen
on kuitenkin ikdrajoja, jotka eivit titd madrittelyd noudata. Tama asettaa alle
18-vuotiaat keskeniin epitasa-arvoiseen asemaan.

Lapsilisilain mukaan lapsilisiin on oikeus sithen saakka, kunnes lapsi tiyttai
17 vuotta. Oikeus lapsilisiin tulee ulottua 18 vuoden ikian saakka.

Vammaisen tai pitkiaikaisesti sairaan henkilon vammaistuki miiriytyy eri
tavoin riippuen siitd, onko hin alle vai yli 16-vuotias (laki vammaisetuuksista,
570/2007). Alle 16-vuotiaan vammaistukea on oikeutettu saamaan lapsi, jon-
ka sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvisti hoidosta, huolenpidosta ja kun-
toutuksesta aiheutuu vihintidan kuuden kuukauden ajan tavanomaista suu-
rempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikiiseen terveeseen
lapseen. Kuusitoista vuotta tiyttineiltd kyseinen tuki paittyy ja lasta koh-
dellaan samoin edellytyksin kuin aikuista vammaista tai pitkiaikaisesti sairas-
ta henkil6i. Etuuden suuruus ei muutu, mutta edellytykset ovat tiukemmat
kuin 16 vuotta tiyttineen vammaistuen saamiselle. Kaikkia alle 18-vuotiaita
vammaisia tulisi kohdella samalla tavoin.

Suositus

Suomen hallituksen tulee muuttaa lapsilisalakia siten, etta lapsilisda on oikeus
saada alle 18-vuotiaan lapsen elatusta varten ja muuttaa vammaisetuuksista
annettua lakia siten, ettd alle |16-vuotiaan vammaistuki muutetaan lapsen
vammaistueksi, johon on oikeus alle |18-vuotiailla pitkiaikaissairailla ja
vammaisilla lapsilla.




Artiklat 2, 3, 6 ja 12; komitean suositukset |8, 21, 23 ja 43
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— v ﬁﬁ’ 3.1. Syrjinnan kielto

Lasten ja nuorten syrjintakokemukset

Lapsiin kohdistuvan suoranaisen syrjinnin kannalta eniten ongelmia on eri-
laisiin kieli- ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvien (romani-, saamelais- ja viit-
tomakieliset sekd maahanmuuttajalapset) sekd vammaisten lasten elamissa.
Moniperustaiseen syrjintdin voi kytkeytyd myos toisen kansalliskielen asema
(esim. ruotsinkielinen viittomakielinen lapsi) ja sukupuoli. Lapsiasiavaltuu-
tettu kiirehtii yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuuden edistamis-
velvollisuuden laajentamista koskemaan myos ikidperutetta.

Lapsiasiavaltuutettu on ollut mukana Iti-Suomen yliopiston ja sisdasiainmi-
nisterion tutkimushankkeessa, jossa kartoitettiin vuoden 2010 aikana lasten
syrjintikokemuksia'*. Tutkimustulokset julkaistaan alkuvuodesta 2011. Nii-
den mukaan eniten syrjintii kokevat vammaiset ja ihonviriltian erilaiset lap-
set. Syrjintia koetaan eniten samanikiisten tuttujen lasten ja nuorten taholta
koulussa. Myos vieraat aikuiset voivat oudoksua ja suhtautua ennakkoluu-
loisesti esimerkiksi romanilapsiin ja -nuoriin sekd maahanmuuttajalapsiin.
Erityisen huolestuttavaa on se, ettd monet lapset ja nuoret kokevat syrjin-
nin olevan vidjaimatonti. Heidin tai heidin vanhempiensa on ollut vaikeaa
saada tilanteeseen muutosta. Siksi olisi tirked vaikuttaa kaikkien aikuisten ja
kasvattajien asenteisiin niin, etti syrjintia ei hyviksyta.

Vammaisten lasten ja nuorten osalta on muissa yhteyksissa tullut esille, ettd myos
opettajilla ja harrastusten ohjaajilla voi olla syrjivid asenteita. Tama koskee etenkin
vihemmistéryhmiin kuuluvan lapsen mahdollisuuksia osallistua yhteiseen ope-
tukseen tai yhteisiin vapaa-ajan harrastuksiin muiden lasten kanssa.

I3 SUOSITUS 18. Yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio jatkaa ja

vahvistaa pyrkimyksiaan ehkaistd ja poistaa kaikenlainen lapsiin kohdistuva syrijintd, mukaan lukien romani- ja
ulkomaalaistaustaiset lapset, ja kiinnittaa erityistd huomiota nuorten koulutukseen syrjivien asenteiden osalta.

14 Téssa selvityksessa syrjinnan muotoja olivat nimittely, ulkopuolelle jattaminen, epdystavallinen kohtelu,
ennakkoluuloisuus, vakivalta ja uhkailu.



Saamelaislapset kokevat suoranaista etniseen taustaan perustuvaa syrjintia
vihemmain. Heididn osaltaan syrjintd on ensisijaisesti vilinpitimattomyytta
heidin oikeuksistaan, kielestddn ja kulttuuristaan. Saamelaislapset kokevat,
ettd koulussa ei kerrota juurikaan heidin kulttuuristaan ja historiastaan alku-
perdiskansana tai nykypdivin saamelaisuudesta. Mediassa saamelaisuudesta
voi esiintyi kielteisii stereotypioita ja yksinkertaistuksia.

Romanilasten oikeuksien toteutuminen

Romanilapsille ja -nuorille tehtyjen haastattelujen'® mukaan romanilapset
ovat tyytyviisid perhe-elimiin ja sosiaalisiin suhteisiinsa. Monilla oli vahva
myonteinen romani-identiteetti. Valtavdeston asenteet romaneja kohtaan
ovat stereotyyppisia, miki nayttiytyy lasten elimissi esimerkiksi koulukiu-
saamisena ja nimittelyni. Romanilapset koetaan liiankin erilaisina, koska hei-
din kulttuuristaan ei juurikaan koulussa kerrota. Tietimittomyys on omiaan
vahvistamaan ennakkoluuloja.

— poika 10 vuotta

—tyttd 14 vuotta

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIN
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Valtaviestoon verrattuna romanilapset ja -nuoret ovat vihemmin perusope-
tuksessa, heilli on enemmin poissaoloja ja he keskeyttivit peruskoulun use-
ammin. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksen perusteella parantamiseen
varaa on romanikotien ja koulun vilisessi yhteistydssi. Romanioppilaiden on-
gelmissa ei oteta yhteytti kotiin yhta herkiasti kuin muiden lasten kohdalla.
Romanitaustaisen henkilokunnan palkkaaminen esimerkiksi kouluavustajiksi
on osoittautunut erityisen hyviksi keinoksi lisitid koulun ja kodin yhteistyota
sekd romanikulttuurin ymmairtimysta koulussa.

Suomessa valmistui vuonna 2009 romanipoliittinen ohjelma, joka sisalsi
konkreettisia toimenpiteitid romaniviestén aseman parantamiseksi Suomessa.
Ohjelma oli tirkei ja myonteinen askel. Lapsiasiavaltuutetun tekemin selvi-
tyksen tuloksia otettiin ohjelmassa huomioon, mutta lasten omaan osallistu-
miseen seki vapaa-ajan ja kulttuuritoimintaan olisi voitu kiinnittaa siind viela
enemminkin huomiota. Lapsiasiavaltuutettu on tehnyt hyvii yhteistyota
kansallisen Romaniasiain neuvottelukunnan kanssa.

a) Suomen hallituksen tulee toteuttaa kansallinen romanipoliittinen ohjelma ja
kiinnittad sen toimeenpanossa huomiota lasten osallistumiseen ja
romanilasten kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan.

b) Suomen hallituksen tulee lisdtd romani- ja saamelaisvahemmistoa
koskevaa tietoa opettajankoulutuksessa seka koulun opetuksessa.

c) Suomen hallituksen tulee pyrkia lisiédmaan kouluihin romanitaustaista
henkilokuntaa esimerkiksi kouluavustajiksi.

d) Suomen hallituksen tulee asennekasvatuksella parantaa opettajien ja
oppilaiden valmiuksia hyviksya erilaisuutta koulussa ja etenkin vammaisten
lasten ja nuorten osallistumista yhteiseen kouluun ja vapaa-ajan harrastuksiin.

15 SUOSITUS 43. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin
varmistaakseen, etta yleissopimuksen 28 ja 29 artikla pannaan taysimaaraisesti taytantoon kaikkien lasten osalta
koko maassa, mukaan lukien kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvat lapset, kuten romanilapset.

16 Junkala - Tawah: Enemmdn samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja -nuorten hyvinvointi é'a
heiddn oikeuksiensa toteutuminen Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2009:2.
www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-9934.pdf



Vankilassa olevien vanhempien lapset

Vankeusrangaistusta suorittavien henkildiden lapset ovat ryhmi, joiden oike-
uksien toteutuminen edellyttiisi kokonaisvaltaista tarkasteltua. Talla hetkelld
ei edes ole tiedossa, kuinka monta lasta asia koskettaa. Arvioidaan, ettd Suo-
messa olisi 8 000-10 000 lasta, joiden elimii vanhemman vankeus varjostaa.

a) Suomen hallituksen tulee valtavirtaistaa lapsen oikeudet
rikosseuraamusjarjestelmaan ja vankeinhoitoon, jotta niilla
on kykya arvioida paitosten lapsivaikutuksia.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa vankilahenkilokunnan koulutus lapsen
kohtaamiseen, tapaamistilojen ja -kaytantojen lapsiystavillisyys seka
lapsen ikdan ja kehitystasoon soveltuvan tiedon ja materiaalin tarjoaminen
vanhemman vankeusrangaistuksesta. Vangin rangaistusajan suunnitelmassa
tulee ottaa huomioon vanhemmuus ja sen hoitaminen vankeusaikana.

Lastensuojelulain 10 §:n mukaan aikuisen ollessa suorittamassa vapausran-
gaistustaan on selvitettivd my6s hinen hoidossaan ja kasvatuksessaan olevan
lapsen hoidon ja tuen tarve. Lapsi voidaan myos lain mukaan sijoittaa van-
keusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa
hoidettavaksi ja kasvatettavaksi vankilan perheosastolle enintiin siihen saak-
ka, kun lapsi tayttia kaksi vuotta. Alle kolmevuotiaan lapsen sijoitus voi jat- c) Suomen hallituksen tulee varmistaa, ett3 vankiperheen lapsen kohtaamisesta
kua perheosastolla, jos lapsen etu sitd vilttimatta vaatii. Taltd osin lainsdadin- ja auttamisesta on tietoa ja ohjeistusta kuntien lastensuojeluty&ssa.

t64 ja kdytinnon toimintamalleja on iskettdin tarkistettu myonteisesti niin,
ettd vankilaviranomaisten ja lastensuojeluviranomaisten yhteistyo on tiivista.

Vankeuslain mukaan vankeja sijoitettaessa on otettava huomioon muun
ohella yhteyksien siilyminen lihiomaisiin. Kiytinndssd tamai ei kuitenkaan
toteudu riittavin hyvin. Lapsen mahdollisuus pitii yhteyttid vankilassa ole-
vaan vanhempaansa on usein varsin paljon rajattu. Vankien puhelut on rajattu
muutamaan minuuttiin piiviaikaan, jolloin omaisten tavoittaminen on vai-
keaa (esimerkiksi lapsen koulunkdynnin vuoksi). Vankiloiden tilat vangin ja
perheen tapaamiseen ovat usein lasten kannalta sopimattomat. Vanginvartijat
voivat suhtautua lapseen tylysti. Lapsen oikeuksia ei ole otettu vankiloiden
toiminnassa huomioon.

Vankilaviranomaisten ja vankilan ulkopuolella toimivien palveluiden, eten-
kin lastensuojeluviranomaisten yhteistyoni tulisi varmistaa, etti vanhemman
vankeudella on mahdollisimman vihian haittaa hianen lapsensa kannalta. Kay-
tintd on osoittanut, ettei viranomaisyhteistyd toimi vield hyvin, kun vangin
lapsi on vankilan ulkopuolella toisen vanhempansa kanssa tai lastensuojelun
sijaishuollossa. Lapset tarvitsisivat ikitasolleen sovitettua tietoa vanhemman
vankeudesta.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle




3.2. Lapsen edun periaate

Paatosten lapsivaikutusten arviointi

Lapsen edun periaatteen toteuttaminen valtion ja kuntien yleisessi paatoksen-
teossa edellyttid paatosten lapsivaikutusten arviointia. Osana lapsivaikutusten
arviointia tulee my®s ottaa selvii lasten ja nuorten omista mielipiteista.

Valtion tasolla oikeusministerio on vuonna 2007 antanut ohjeet siadésehdo-
tusten vaikutusten arvioimiseksi. Ohjeisiin sisaltyy myos lapsivaikutusten arvi-
ointi osana erilaisten ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Selvitykset
ovat osoittaneet, etti lapsivaikutusten arviointi lainsdiadintoa valmisteltaessa ei
kuitenkaan vield toteudu riittavasti kdytinnossa.

LAPSIASIAVALTUU

{

Valtioneuvoston lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman
(2007-2011) yhteni tavoitteena on ollut paitdsten lapsivaikutusten arvioinnin
edistiminen. Kiytinnossi erdit ministerit ovat toteuttaneet pienimuotoisia
pilottihankkeita. Lisiksi tietoa on koottu kansainvilisen vertailun kautta.

Kunnissa tehdiin lasten ja nuorten elimiin liheisesti liittyvia ratkaisuja liit-
tyen esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin, ympiristéon, yhdyskuntasuun-
nitteluun seka liikunta- ja virkistyspalveluihin. Tyokaluja ja vilineita lapsivai-
kutusten arvioinnin tueksi on kehitetty viime vuosina, mutta niiti ei ole otettu
riittavisti kayttoon. Myos kuntatasolta on viime vuosilta muutamia pilotti-
luonteisia esimerkkeji. Arvioinnin laajempi kiytto edellyttiisi, ettd se olisi la-
kisdateinen velvollisuus.

Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkolliskokous piitti vuoden 2009 lo-
pulla, ettid kirkon lainsdadantéon ja ohjeistukseen seurakunnille sisillytetian
paatosten lapsivaikutusten arviointi. Lapsen oikeuksien valtavirtaistamista
seurakuntien toimintaan kehitetdin pilottihankkeiden avulla.

Suomen hallituksen tulee saattaa lapsivaikutusten arviointi kuntien ja valtion
paitoksenteossa lakisdateiseksi velvollisuudeksi lapsen edun periaatteen
toteutumisen edistamiseksi.

17 SUOSITUS 21. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio
vahvistaa pyrkimyksidan taata, ettd lapsen edun
yleinen periaate tulee ymmarretyksi, asianmukaisesti
huomioiduksi ja sovelletuiksi kaikissa saddoksissa samoin
kuin oikeudellisissa ja hallinnollisissa paatoksissa ja
hankkeissa, ohjelmissa ja palveluissa, joilla on valittomia
tai valillisia vaikutuksia lapsiin.



LAPSIASIAVALTUU L

3.3. Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Suurin yksittdinen syy sikididen kehitysvaurioiden taustalla on raskaana ole-
van iidin piihteiden kiyttd. Keskustelua on kiyty niiden ditien oikeudesta
ja velvollisuudesta ottaa vastaan piaihdehuollon palveluita. Suurimpana on-
gelmana voidaan pitia hoitojirjestelmin puutteellisia resursseja ja alueellista
epitasa-arvoista jakautumista. Piihteita kiyttivin didin on vaikea saada ajois-
sa apua piaihdeongelmansa hoitamiseksi. Paihteiden kiyttod ei aina riittivisti
tunnisteta esimerkiksi neuvolassa.

Jen oikeuksien komitealle

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhmai jatti vuonna 2009 toimen-
pide-ehdotuksensa raskaana olevien paihdeongelmaisten naisten hoidon var-
mistamiseksi'®. Lapsiasiavaltuutettu pitaa ehdotuksia hyvina. Niiti ei ole kui-
tenkaan kaikilta osin toteutettu.

Tyoryhma korosti yleisen alkoholipolitiikan vahvistamisen merkitysti, jotta
alkoholinkulutus saataisiin vihentymain. Aitiysneuvoloiden henkilokun-
nan asiantuntemusta paihteiden kidyton tunnistamisessa ja asian puheeksi
ottamisessa tulee vahvistaa. Erityisen tirkedi on, ettd piihteita kayttavalle
odottavalle ididille siadetddn oikeus piistd hoitoon vilittomaisti. Tyoryhma
ehdotti myos, etti sikion suojaamiseksi tulisi lailla sditia viimesijainen mah-
dollisuus miariti raskaana oleva nainen tahdosta riippumattomaan hoitoon,
jos sikion kehitys on vaarantumassa.

Raskaana olevan piihdeongelmaisen naisen tuen ja avun saamista edesauttoi
osaltaan 1.3.2010 voimaan astunut lastensuojelulain muutos, jonka mukaan
niiden tahojen, joilla on ilmoitusvelvollisuus lastensuojelun tarpeessa olevasta
lapsesta, on salassapitosdinndsten estamitti tehtivi ennakollinen lastensuo-
jeluilmoitus, jos on perusteltua syyti epiill, ettd syntyvi lapsi tulee tarvitse-
maan lastensuojelun tukitoimia vilittomaisti syntyminsi jilkeen.

Erityisen hyvii tuloksia raskaana olevien naisten piihdeongelmien hoidosta
on saatu niin sanotussa "Pida kiinni” -hoitojarjestelmassi, joka perustuu ai-
din ja vauvan kiintymyssuhteen vahvistamiseen. Palvelua toteuttavan Ensi- ja
turvakotien liiton saama rahoitus on kuitenkin ollut miiriaikaista. Valtio ei
ole hoitanut rahoituksen vakinaistamista lupaustensa mukaisesti. Valtion lu-
paamien pysyvien rahoitusjirjestelyjen viipyminen uhkaa vihentdi huomat-
tavasti paihdeongelmaisten raskaana olevien naisten mahdollisuutta paisti
hoitoon vuoden 2011 alusta.

Suositukset

a) Suomen hallituksen tulee sdatda paihteita kayttaville raskaana oleville naisille
subjektiivinen oikeus hoitoon.

b) Suomen hallituksen tulee viimesijaisena keinona mahdollistaa laissa paihteitd
kayttavan raskaana olevan naisen tahdonvastainen hoito sikion terveyden
vaarantuessa.

18 Raskaana olevien pdihdeongelmaisten naisten hoidon varmistaminen. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:4.
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3.4. Lapsen mielipiteen huomioon ottaminen

Yleisesti lasten osallistumisen tilasta Suomessa

Euroopan neuvosto toteutti syksyn 2010 aikana Suomessa lasten ja nuorten
osallistumisen tilasta pilottityyppisen arvioinnin. Perustana oli YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (2009), joka on myos kidnnetty
suomen kielelle. Lapsiasiavaltuutettu osallistui arviointiin tiiviisti.

Arvioinnin perusteella voidaan sanoa, etti lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa
ja tulla kuulluksi ikinsa ja kehitystasonsa mukaisesti toteutuu Suomen lain-
sdadidnnossid varsin hyvin. Tisti on nimenomainen siinnds Suomen perus-
tuslaissa. Lastensuojelulaki kohensi merkittivisti lapsen oman mielipiteen
selvittimisen velvoitteita. Sen kidytinnon toteutumista kuitenkin rajoittaa
sosiaalityontekijoiden liian vihdinen maira. Lapsia koskevasta erityislainsaa-
didnnosti vain lasten piivihoitoa koskevasta laista puuttuu lasten mielipitei-
den selvittimiseen velvoittava saannds.

Lasten osallistumisen tavoitteet ovat edistyneet 2000-luvun aikana varsin hy-
vin. Pdaministeri Matti Vanhasen II hallitus asetti tavoitteen, etti jokaisessa
kunnassa tulee vuoden 2011 loppuun mennessi olla lasten ja nuorten osallis-
tumisjarjestelmi. Tama on vauhdittanut kuntien nuorisovaltuustojen ja jossain
midrin myos alakouluikiisten lasten parlamenttien seki ala- ja ylikoulujen
oppilaskuntien perustamista. Etenkin alakouluissa oppilaskuntia on kuitenkin
vield vihin.

Vuonna 2008 tehdyn selvityksen mukaan noin 59 prosentissa kuntia oli nuo-
risovaltuusto ja 87 prosenttia alle 18-vuotiaista asui naissi kunnissa. Edistyk-
sellisimmit kunnat ovat laatineet tai laatimassa laajempia lasten ja nuorten
osallistumisen tavoiteohjelmia (esim. Vantaa, Jyviskyld ja Sastamala).

Lasten osallistumisen ja kuulluksi tulemisen merkittivin este Suomessa
ovat aikuisten ajan puute seki aikuisten riittimittomit vuorovaikutustaidot
eri-ikdisten lasten kanssa. Lisiksi aikuiset eivit aina tiedosta, kuinka paljon
hyotyi lasten kokemustiedosta olisi palveluiden kehittimisessd. Suomessa
tarvitaan siis etenkin lasten ja nuorten osallistumista tukevan toimintatavan
ja kulttuurin kehittimisti kaikissa palveluissa.




Lapsille kertyy palveluita kiyttiessian paljon kokemuksia, joita tulisi kerata
palautteena niin koulun, terveydenhuollon, lastensuojelun, liikuntapalvelui-
den ja harrastustoiminnan kuin kirjaston ja leikkipaikkojenkin kehittimiseen.
Tirkeintd olisi lisdtd lasten kanssa toimivien ammattilaisten perus- ja tiy-
dennyskoulutukseen vuorovaikutusta lasten kanssa ja lasten osallistumista
tukevia tietoja ja taitoja.

Lapsiasiavaltuutettu on kerdnnyt lapsilta tietoa heidin vaikuttamisestaan
niin perheessi, vapaa-aikana kuin koulussakin ("Asiaa aikuisille”, 2008). Vai-
kuttamisen mahdollisuuksiin omassa perheessi lapset ovat varsin tyytyviisia.
Myos edelld mainittu Euroopan neuvoston arviointi antoi saman tuloksen.
Eniten lapset toivovat lisdi vaikutusmahdollisuuksia liittyen koulun arkeen.
Lapset haluavat vaikuttaa etenkin kouluruokailuun, koulun pihojen varus-
teluun, koulun sisustukseen ja tilojen kodikkuuteen. He haluavat osallistua
my6s koulun sidantojen laadintaan seki jarjestia mukavia yhteishenkei tuke-
via tapahtumia. Taito- ja taide-aineiden opetuksen sisiltoihin heilld on myos
toivomuksia.

Myos Pohjoismaiden UNICEF-jirjestéjen tekemi kysely'? lapsille vuonna
2010 tuotti saman tuloksen: suomalaiset lapset haluavat vaikuttaa enemmin
oman koulunsa arkeen. Kyselyn mukaan oppilaskuntatoimintaan osallistu-
minen on Suomessa vihidisempai kuin muissa pohjoismaissa, mutta danes-
tysikidrajan laskeminen oli suosituinta Suomessa. Nuoret kokevat, ettid he
voivat parhaiten vaikuttaa netissa.

Euroopan neuvoston arviointi osoitti myos, ettd suomalaiset viranomaiset
tuottavat kovin vahin lapsille kohdennettua ja tarkoitettua tietoa julkisista
palveluista ja viranomaisten toiminnasta. Lapsen ikitasoon sovitetun tiedon
saatavuus on osallistumisen ja vaikuttamisen tirkei edellytys.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa adnioikeusikirajan laskemista 16 vuoteen
kunnallisissa vaaleissa. Evankelis-luterilainen kirkko on vastikdin laskenut
danioikeusikirajaa 16 vuoteen seurakuntavaaleissa.

19 http://www.unicef fiffiles/unicef/pdf/joint_report UNICEF_- Nordic_Study_on_Child_Rights_to_Participate 2010.pdf

a) Suomen hallituksen tulee edistia toimia, joilla jokaisen kunnan lasten
hyvinvoinnin lakisddteiseen suunnitelmaan siséllytetaan myos lasten ja nuorten
osallistumista koskevat tavoitteet.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa, ettd lasten kanssa tydskentelevien
ja kuntien palveluissa tyoskentelevien koulutukseen sisdltyy lasten kanssa
vuorovaikutusta ja osallistumista tukevia tietoja ja taitoja.

c) Suomen hallituksen tulee parantaa lasten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
koulun arkeen saatamallz siitd laissa seka vahvistamalla oppilaskuntatoimintaa
etenkin alakouluissa.

d) Suomen hallituksen tulee parantaa lasten mahdollisuutta antaa palautetta
kayttamistddn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

e) Suomen hallituksen tulee siséllyttda valmisteilla olevaan varhaiskasvatuslakiin
lapsen oikeus osallistua.

f) Suomen hallituksen tulee varmistaa, etta viranomaiset lisdavat lapsiystavallista
tiedottamista omasta toiminnastaan ja lapsille tarkoitetuista palveluista.

Ki1 LAVSET
SA NUORET OVAT

SAMAN ARVOIS'A .




Lapsen kuuleminen itsedan koskevissa
asioissa ja tuomioistuimessa

Lapsen kuulemista ja mielipiteen huomioon ottamista on vahvistettu erityi-
sesti lastensuojelulaissa. Kaikkien lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja
nuorten mielipide tulee selvittid hintd koskevan asian kisittelyssa. Lisaksi 12
vuotta tayttineelld lapsella on oikeus tulla kuulluksi hinti koskevassa hallin-
nollisessa paatoksenteossa esimerkiksi tuomioistuimessa.

Kyseinen kuulemisvelvoitteen 12 vuoden ikiraja on toisaalta herittinyt huo-
len, joutuuko lapsi liian varhain keskelle oikeuskisittelyd, jossa saatetaan tuoda
esille hintid vahingoittavaa tietoa. Lapsen kuulemista hallintotuomioistuimen
ratkaisuissa tismennettiin 1.3.2010 voimaan tulleella lastensuojelulain muu-
toksella. Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti, jos lapsi sitd pyytdi tai sii-
hen suostuu. Lapselle ei kuitenkaan saa antaa tietoja, jotka voisivat vakavasti
vaarantaa hinen terveyttiin tai kehitystiin. Alle 12-vuotiaan lapsen henki-
lokohtaisen kuulemisen edellytys on, etti kuuleminen tuomioistuimessa on
valttamatonta asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle mer-
kittavad haittaa.

Lapsen osallisuutta edesauttaa my6s mahdollisuus maaritid lapselle edun-
valvoja kayttimain lapsen puhevaltaa huoltajan sijasta lastensuojeluasiassa.
Edunvalvontapalvelun koordinointi ja edunvalvojien koulutus on kuitenkin
jarjestojen harteilla, jolloin rahoituksen jatkuvuus on epidvarmaa. Valtion tulisi
kantaa vastuu lastensuojelun edunvalvonnan koordinoinnista, kehittamisests,
valvonnasta ja rahoituksesta.

Vanhempien erotilanteissa eli lapsen huoltoa koskevissa oikeusprosesseissa on
edelleen puutteita lapsen osallisuuden toteutumisen kannalta. Lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan lain mukaan lapsi ei ole vanhempiensa parisuh-
teen eroprosessissa asianosainen. Tamin on katsottu estivin mahdollisuuden
maiiritd lapselle edunvalvoja. Huoltoriidat ovat kuitenkin erityisesti pitkit-
tyessdan toistuessaan lasta haavoittavia. Lapsen etu voi niissi jiddi sivaun.

20 SUOSITUS 23. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio ryhtyy lainsaadannéllisiin ja muihin toimenpiteisiin
varmistaakseen, etta yleissopimuksen |2 artikla pannaan tdysimaaraisesti taytantoon, erityisesti silta osin
kuin on kyse lapsen oikeudesta ilmaista mielipiteensa suoraan tuomarille silloin, kun oikeudenkaynnissa
ja/tai hallintomenettelyssa tehdaan lapseen vaikuttavia paatoksia.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettid lapsen osallisuutta ja lapsen dianti huolto-
riidoissa vahvistetaan siten, ettid ainakin vaikeimmissa riidoissa olisi mahdol-
lista miaritid edunvalvoja kiyttimiin lapsen puolesta puhevaltaa oikeuden-
kaynnissa.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen omat
toivomukset ja lapsen mielipide tulee vanhempien erotilanteissa selvittdi iin
ja kehitystason mukaisesti. Lasta voidaan kuulla my6s henkilokohtaisesti tuo-
mioistuimessa, jos tima on painavista syisti vilttimitonta asian ratkaisemisen
kannalta. Lisiksi edellytetiin, ettd lapsi suostuu henkilokohtaiseen kuulemi-
seen ja ettei kuuleminen ole lapselle haitallista.

Lapsen kuuleminen tapahtuu vanhempien eroa koskevissa ratkaisuissa useim-
miten kunnan sosiaalilautakunnan oikeudelle antaman olosuhdeselvityksen
kautta eiki lapsella ole mahdollisuutta ilmaista mielipiteitdan suoraan tuomi-
oistuimelle. Sosiaaliviranomaisten tulee kylli selvittdd lapsen etu ja mielipide,
mutta sosiaaliviranomaiset ovat mukana vain osassa prosessia. Edunvalvoja sen
sijaan olisi mukana prosessin alusta asti selvittien lapsen mielipiteiti ja infor-
moiden lasta hinen asemastaan ja oikeuksistaan. Edunvalvojalla olisi my®os tir-
kei rooli prosessin jilkeisen tilanteen avaajana lapselle. Varsinkin vaikeimmissa
riidoissa vanhemmat eivit tihin puolueettomasti kykene.

Suomen hallituksen tulee vastata lastensuojelun ja muun lapsen
oikeudellisen edunvalvonnan koordinoinnista sekd edunvalvojien
koulutuksesta ja rekistersinnistd sekd muuttaa lainsaadantoa niin,
ettd myos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin
oikeudenkaynteihin voidaan mairata lapselle edunvalvoja.



4. Kansalaisoikeudet ja perusva

haudet

Artiklat 7, 8, 13—17, 28(2), 37(a) ja 39; komitean suositus 25

AN
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4.1. Oikeus tuntea vanhempansa

Isyyslain 2 § sisiltdd niin sanotun isyysolettaman, jonka mukaan &idin avio-
mies lapsen syntyessi on lapsen isi. Jos lapsen isia onkin muu kuin aviomies,
isyys voidaan kumota tunnustamisella, jonka iti ja aviomies hyviksyvit. Isyy-
den kumoamiskanteen voivat nostaa aviomies, iiti tai lapsi. Biologisella isilla
ei ole tihin mahdollisuutta.

On siis mahdollista, ettei lapsi tule koskaan tietimién biologista isdénsa. Lap-
sen oikeutta tuntea vanhempansa turvaisi, jos isyyslakia muutettaisiin siten,
etti kunnallisella lastenvalvojalla olisi mahdollisuus nostaa kanne aviomie-
hen isyyden kumoamiseksi erityisen painavista syistid. Edelleen tulee kuiten-
kin sailyttida didin mahdollisuus keskeyttii isyyden selvittiminen painavasta
syysti, esim. raskauden johduttua insestista tai raiskauksesta.

Suositus

Suomen hallituksen tulee muuttaa isyyslakia siten, etta kunnallisella
lastenvalvojalla on mahdollisuus nostaa kanne aviomiehen isyyden
kumoamiseksi erityisen painavista syista.



4.2. Lapsen suojeleminen vahingolliselta tiedolta

Vanhemmat ja muut lapsen kasvatuksesta vastaavat ovat ensisijaisesti vastuussa
siitd, miten lasta suojellaan hinen iki- ja kehitystasolleen vahingolliselta me-
diasisallolta. Vanhemmat eivit kuitenkaan voi yksin suojella lasta esimerkiksi
television ja Internetin kautta vilittyvilti vahingolliselta tiedolta. Vanhempien
tueksi tarvitaan tiedottamista ja vanhempien, lasten ja nuorten mediakasvatusta
seki riittdvii normeja ja pelisiantoji media-alan kaupallisille ja muille toimi-
joille. Mediakasvatus, tiedotus sekd riittdvin tiukka lainsdadinto ovat valtion
vastuulla.

Valtio ei ole kuitenkaan riittdvasti ottanut koordinointivastuuta mediakasva-
tuksesta ja tiedottamisesta, vaan tyo on painottunut liikaa yksittdisten hankkei-
den ja kansalaisjirjestdjen toiminnan varaan. Lapsiasiavaltuutettu julkaisi vuon-
na 2007 yhdessi Kerhokeskus — Kouluty6n tuki ry:n kanssa ehdotuksen koota
eri viranomaiset yhdessi vastaamaan lasten ja nuorten mediakasvatuksesta ja
sithen liittyvista tutkimuksesta.

Media-alan valvonta on ollut hajallaan Valtion elokuvatarkastamossa, Viestin-
tivirastossa ja osin Kuluttajavirastossa. Lasten vanhemmille on usein episelvas,
miki on oikea taho ottamaan vastaan ilmoituksen tai valituksen alaikiisille sopi-
mattomasta mediasisillostd ja mainonnasta. Kuvaohjelmien ja tietokonepelien
ikdrajat ovat olleet eri teknologioiden osalta hajanaiset eiki niisti ole riittavisti
tiedotettu vanhemmille tai lapsille itselleen.

Tilanne on niiden asioiden osalta paranemassa. Eduskunnan kisittelyssi on
kuvaohjelmalainsiidinnon laaja uudistus. Valtion elokuvatarkastamon tilalle
ollaan perustamassa Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskusta, jonka tehtavina
on kuvaohjelmien valvonnan lisiksi vastata mediakasvatuksen koordinoinnista.

2| SUOSITUS 25. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio vahvistaa toimenpiteitdan lasten tehokkaaksi suojelemiseksi
altistumiselta vékivallalle, rasismille ja pornografialle matkaviestinteknologian, videoelokuvien, pelien ja muun
teknologian vilitykselld, mukaan lukien Internet. Komitea ehdottaa my6s, ettd sopimusvaltio kehittaa ohjelmia ja
strategioita, joiden avulla matkaviestinteknologiaa, mediamainontaa ja Internetia voidaan kayttaa keinona lasten ja
vanhempien tietoisuuden lisddmiseksi lasten hyvinvoinnille vahingollisesta tiedosta ja aineistosta.
Sopimusvaltiota kannustetaan kehittamazin sopimuksia ja hankkeita yhteisty6ssa toimittajien ja tiedotusvalineiden
kanssa lasten suojelemiseksi altistumiselta tiedotusvilineissa esiintyvalle haitalliselle tiedolle ja heille tarkoitetun
tiedon laadun parantamiseksi.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO | Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle
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Tkérajajirjestelma siilyisi, mutta ohjelmien luokittelusta vastaisivat kaupallisten
media-alan toimijoiden omat koulutetut kuvaohjelmaluokittelijat. Tkirajajirjes-
telma tulisi kattamaan laajemman osan mediasisilt6d kuin aikaisemmin, esimer-
kiksi Internetin kautta lahetettivit niin sanotut tilausohjelmapalvelut. Lapsiasia-
valtuutettu pitia valttimittomaini, ettd valtio edellyttii kaupallisten toimijoiden
ottavan kiyttoon niin sanotun vahvan tunnistamisen teknologian Internetissi niin,
ettd ostajan tai ohjelman tilaajan ikd voidaan ennakkoon selvittia.

a) Suomen hallituksen tulee taata uudelle Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskukselle riittavat resurssit mediakasvatuksen koordinoimiseen
ja ikdrajojen valvonnan uudistamiseen liittyvaan koulutukseen.

b) Suomen hallituksen tulee edellyttia Internetissa kuvaohjelmapalveluiden
tarjoajilta teknologiaa, jonka avulla voidaan tunnistaa ohjelman ostajan tai
tilaajan ika.
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Artklat 5, 9-11, 18(1-2), 19-21, 25, 27(4) ja 39; komitean suositukset 27, 29, 30 ja 32b

5.1. Perhe-elaman suoja

Lapsiasiavaltuutetun vuonna 2008 lapsille tekemissi kyselyssa ("Asiaa aikui-
sille”) yli kolmasosa vastaajista koki, ettd perhe-elamissda on heiddn osaltaan
kaikki tai melkein kaikki hyvin. Arvossa pidettiin kodin ilmapiirii ja myonteisii
ihmissuhteita, ruokaa ja asumisolosuhteita. Myos muut selvitykset ovat tuo-
neet esille, etti pidosin lasten ja vanhempien viliset vuorovaikutussuhteet ovat
hyvit ja lapset kokevat voivansa vaikuttaa perheessiin.

Lapset toivat kyselyssi esiin myos parantamista kaipaavia asioita perheessi.
Kaksi useimmin mainittua ongelmaa olivat perheen liian vihdinen yhteinen
aika ja riitely kotona vanhempien, lasten tai sisarusten kesken. Kouluikiisten
lasten kokema yksindisyys tai aikuisen vihiisen lisniolon aiheuttama turvat-
tomuus on noussut esiin myds Mannerheimin Lastensuojeluliiton lasten ja
nuorten auttavassa puhelimessa. My6s lapsiasiavaltuutetulle tulleiden kansa-
laisyhteydenottojen perusteella voidaan piitelli, ettd tyon ja perheen yhteen-
sovittaminen tuottaa ongelmia kouluikiisten lasten vanhemmille.

Erityisen vaikeassa asemassa ovat vuorotyoti tekevien kouluikiisten lasten yk-
sinhuoltajavanhemmat, joiden lapset joutuvat olemaan ilman aikuista kotona
pitkiakin aikoja. Lasten piivihoidosta annetun lain mukaan piivihoitoa voivat
saada lapset, jotka vieli eivit ole oppivelvollisuusikiisid. Mikali erityiset olo-
suhteet niin vaativat eikd hoitoa ole muulla tavoin jirjestetty, myos sitd van-
hemmat lapset voivat saada paivahoitoa. Sadnnds on kuitenkin tulkinnanvarai-
nen eika jo kouluikiisille lapsille ole kdytannossi paivihoitoa tarjolla.

Pienten koululaisten (1. ja 2. luokkaa kidyvien) aamu- ja iltapiivitoiminnan jirjesta-
minen ei ole kuntien lakisditeinen velvollisuus. Osassa kuntia on kattavasti aamu- ja
iltapaivihoitoa, toisissa kunnissa siti ei ole lainkaan tai on vain osalle lapsista.

Viestoliiton tuoreessa Perhebarometrissi®? lasten vanhemmat ovat tuoneet esille
toiveitaan perheen ja tyon yhteensovittamisen parantamiseksi. Tarkeimpina kehit-
tdmistarpeina tulevat esille osa-aikatyon mahdollisuuksien parantaminen seki alle
3-vuotiaita lapsia koskevan lasten kotihoidon tuen tason korottaminen. Lapsiasiaval-
tuutettu kannattaa myos vakuutusperustaisen vanhempainvapaan pidentimista niin,
ettd se mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona yhden vuoden ikéin saakka. Isid on
my0s tarpeen kannustaa osallistumaan enemmin pienten lasten hoitoon.

a) Suomen hallituksen tulee perhevapaita koskevan lainsdddannon avulla parantaa
kouluikdisten lasten Zitien ja isien mahdollisuuksia tehda osa-aikatyotad seka
mahdollistaa ainakin vuoden kestava vakuutusperusteinen vanhempainvapaa.

b) Suomen hallituksen tulee saattaa alle 9-vuotiaiden koululaisten aamu- ja
iltapaivahoidon jarjestaminen lainsdddanndssa kuntien velvollisuudeksi.

22 Lassi Lainiala: Perhepolitiikan uudet tuulet — Perheen paluu. Perhebarometri 2010. Vaestaliitto, Vaestontutkimuslaitos.
Katsauksia E 39/ 2010



5.2. Lasten paivahoito

Lasten piasy paiviahoitoon on Suomessa hyvin turvattu. Lasten piiviahoidosta
annetun lain mukaan paivihoitoa voivat saada kaikki alle kouluikiiset lapset,
erityisten olosuhteiden vaatiessa my6s vanhemmat lapset. Alle 3-vuotiaiden
lasten vanhemmilla on oikeus kotihoidontukeen vaihtoehtona kunnalliselle
paivihoidolle. Monessa perheessi kiytetiian titi vaihtoehtoa.

Piivihoitoa, varhaiskasvatusta ja pienten koululaisten aamu- ja iltapiivitoi-
mintaa koskeva lainsiadinto kaipaa kuitenkin kokonaisuudistusta. Lapsiasia-
valtuutettu on tehnyt asiaa kiirehtivin aloitteen vuonna 2009. Sen paremmin
nykyinen kuin edellinenkiin hallitus ei ole saanut kokonaisuudistusta toteu-
tettua.

Piivihoitopalveluita tulisi kehittidi siten, ettid osa-aikaista hoitoa olisi jous-
tavammin tarjolla. Pidivihoidon maksujarjestelmi kannustaa nyt lasten ko-
kopiiviiseen hoitoon. Kotona hoidettaville yli 3-vuotiaille lapsille tulisi olla
tarjolla enemmin kerho- ja leikkitoimintaa. Lainsdadanndssa tulee huomioi-
da my®6s pienten koululaisten eli 7-8-vuotiaiden lasten hoidon tarpeet (katso
kappale 5.1. Perhe-elimin suoja).

Piivihoidon laadussa on ilmennyt useita ongelmia. Paivihoitolaissa ei ole
rajaa piivikodin tai lapsiryhmin koolle, se sditai ainoastaan lasten ja hoito-
henkilokunnan miirien suhteesta lapsiryhmassi. Tastid johtuen lapsiryhmien
koot ovat usein liian suuret ja tilat saattavat muodostua liian ahtaiksi. Kun-
tien sddstotoimenpiteisti johtuen henkilokunnan sairastuessa ei aina palkata
sijaisia ja henkilokunnan vaihtuvuus voi olla suurta. Timi aiheuttaa lapsissa
turvattomuutta ja levottomuutta. Lisiksi lapsiasiavaltuutettu on kiinnittinyt
huomiota siihen, etti erityistd tukea tarvitsevien lasten tarpeet huomioidaan
epitasa-arvoisesti kunnittain.

Seki lasten ettd vanhempien oikeus osallistua varhaiskasvatuksen laadun arvi-
ointiin tulee sisillyttida uuteen lakiin (katso kpl 3.4. Lapsen mielipiteen huo-
mioon ottaminen).

a) Suomen hallituksen tulee saatda lapsen varhaista hoivaa ja kasvatusta
koskeva laki, johon kootaan lapsen varhaisten vuosien palveluita
koskevat sa@nnokset lapsen oikeuksien nakékulmaa vahvistaen.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa, etta laissa sdddetdin myods
paivahoitoryhman enimmaiskoko ja turvataan paremmin
hoitosuhteiden jatkuvuus.

ettd huomioitaisiin paremmin lapsen osa-aikainen hoito seka taata
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen mahdollisuus myds kotona hoidettaville
kolme vuotta tayttaneille lapsille.



5.3. Erottamattomuus vanhemmista

Lapsen oikeuksien toteutuminen vanhempien erossa

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti lapsiperheiden erotilanteen palvelut ovat
Suomessa hajanaisesti ja epitasaisesti jirjestetyt. Kaikki eroa suunnittelevat
vanhemmat hyétyisivit siitd, ettd heille tarjottaisiin enemmin tietoa ja neu-
voja eron vaikutuksista lapseen ja tukea vanhemmuuden jatkumiseen. Kaikis-
sa palveluissa tulee vahvistaa sovittelevaa tydotetta. Lapsen edun nikokulmaa
eropalveluissa tulee vahvistaa niin, ettd lapsen omat nikemykset ja mielipi-
teet eron vaikutuksista tulevat paremmin vanhempien tietoon. Ennalta eh-
kaisevien palveluiden ja perhesovittelun vahvistaminen olisi omiaan my®s
vihentimaiin huoltoriitoja ja niiden kirjistymista.

Lapsiasiavaltuutettu vetosi marraskuussa 2010 kahden valtakunnallisen jar-
jestdn kanssa oikeusministerioon sekd sosiaali- ja terveysministerioon, jotta
selvitettdisiin lapsiperheille tarjolla olevien eropalveluiden tilanne seki luo-
taisiin kansalliset linjaukset ja laatustandardit eropalveluiden kehittamisek-
si?*, Eropalveluiden jirjestimisessd on kuntien vililld suuria eroja, lisiksi kan-
salaisjirjestot ja seurakunnat tarjoavat palveluita.

Lapsiasiavaltuutettu pitia myonteisend vuoden 2011 alusta neljissd kara-
jaoikeudessa kiynnistettivii oikeusministerion hanketta, jossa kokeillaan
asiantuntija-avusteista sovittelumallia lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien oikeudenkiyntien yhteydessi. Asiantuntijalta edellytetiin perhe-,
parisuhde- ja kehityspsykologian asiantuntemusta. Lapsen edun toteutumi-
nen vanhempien erotessa edellyttiisi kuitenkin kokonaisvaltaista tarkastelua
jo siind vaiheessa, kun vanhemmat harkitsevat eroa. Tamin vuoksi kehitti-
mistoimia edellytetiin myos sosiaali- ja terveysministeriolta.

23 SUOSITUS 27. Komitea suosittelee, ettd lasten huoltajuutta koskevat riidat ratkaistaan tarkoituksenmukaisessa
ajassa ja ettd eronneille perheille suunnattuihin tukitoimiin siséllytetaan koulutettujen ammattilaisten tukipalvelu.

24 Lapsiasiavaltuutettu, Vaestoliitto ja Lastensuojelun Keskusliitto: Lapsen paras etusijalle eropalveluissa.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2010:4.
www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?p_|_id=>52437&folderld=101063&name=DLFE-12936.pdf

Eropalveluita tulee kehittia siten, etti ne ovat osa kaikille lap-
siperheille tarkoitettuja normaalipalveluita. Perheasiain sovittelu
on lakisditeinen palvelu, mutta sinne ei ohjata vanhempia riitti-
visti. Vanhemmat hakeutuvat erotilanteessa usein ensin kunnal-
lisen lastenvalvojan luokse, jolla tulisi olla ammattitaitoa ohjata
vanhemmat sovitteluun. Erityisen tirkeai on kuulla lasta jo tissi
vaiheessa. Lapsen #didnen vahvistaminen auttaa myds vanhempia
nikemiin paremmin eron jilkeisen toimintansa vaikutukset lap-
seen.

Eropalveluiden kokonaisvaltainen kehittiminen valtakunnallises-
ti auttaisi vihentimiin lapsen tasapainoista kehitystid vahingoit-
tavien komplisoituneiden ja pitkittyneiden huoltoriitojen mairaa.

a) Suomen hallituksen tulee vahvistaa eroa
harkitseville vanhemmille ehkaisevia palveluita ja
perheasiainsovittelupalveluita seka tukea kaikissa
palveluissa sovintoon tahtadvaa tydotetta.

b) Suomen hallituksen tulee kehittia erotilanteen
palveluita niin, ettd ne tukevat lapsen edun nakékulman
vahvistumista seka niin, ettd lapsen ndkemykset ja
mielipiteet vilittyvit eroaville vanhemmille nykyista
paremmin.




Perheiden tukeminen ja lastensuojelu

Vuonna 2008 voimaan astunut lastensuojelulaki asettaa kunnille aikaisempaa
selkeammat velvoitteet lastensuojelupalveluiden jirjestimisessd (mukaan lu-
kien ehkdiseva lastensuojelu). Lain tarkoituksena on my®ds, ettd tuen tarpeet
tulisivat nopeammin ja kattavammin esille. Erdissd kunnissa, kuten Vantaalla
ja Imatralla, on saatu hyvii tuloksia ehkdisevien palveluiden vahvistamisesta
ja huostaanottojen miiri on vihentynyt.

Lapsiasiavaltuutettu on kuitenkin erityisen huolissaan lasten hyvinvointi-
palveluiden laadun suurista vaihteluista. Lapset ovat eriarvoisessa asemassa
asuinkunnasta riippuen. Lastensuojelun avohuollon asiakkaana olevien lasten
maiird on edelleen kasvanut: vuonna 2009 asiakkaana oli 62 886 alle 18-vuo-
tiasta, joista 45 prosenttia oli uusia asiakkaita. Erityisen paljon on kasvanut
16-17-vuotiaiden lastensuojelun avohuollon asiakaslasten ja kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten osuus oman ikdisistdan.

Valtakunnallisten selvitysten, lapsiasiavaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen
ja kunnista saatujen tietojen perusteella voidaan piitelld, ettd osassa kuntia
lastensuojelun sosiaalityontekij6illi on aivan liian suuret asiakasmaiirit ja ettd
myos tyontekijéiden koulutus- ja osaamistaso vaihtelee kunnittain. Lasten ja
nuorten kannalta lastensuojelun laatua on sosiaalityontekijan joustava tavoi-
tettavuus ja se, ettd hinelld on aikaa ja osaamista vuorovaikutukseen lapsen
kanssa.

Lastensuojelun keskusliiton ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijar-
jestd Talentia ry:n vuonna 2008 tekemin selvityksen?® mukaan lastensuoje-
lussa tyoskentelevit ammattilaiset nikevit, ettei vanhempia tueta riittivis-
ti muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden piirissd (esim. iitiys- ja
lastenneuvolat, piivihoito, perheneuvolat) eikd kouluissa ole riittivisti op-
pilashuollon resursseja, esim. koulupsykologeja ja koulukuraattoreita. Las-
tensuojelun vihiiset tyontekijaresurssit ja suuret asiakasmairit vihentivit
mahdollisuutta tehda suunnitelmallista sosiaalityoti kiyttien hyviksi todettu-
ja sosiaalityon menetelmia. Ty6 painottuu akuuttien kriisitilanteiden hoitoon.

Lastensuojelun avohuollon asiakkaaksi tulleista lapsista 45 prosenttia asui
vuonna 2006 perheessi, joka oli saanut tai sai edelleen toimeentulotukea®”.

Perheiden tilanteiden kriisiytymisen ehkiisemiseksi ja huostaanottojen vilt-
tamiseksi tulisikin joustavammin tarjota perheille myos taloudellista tukea.

Kuntien peruspalvelujen laadun ja lainmukaisuuden valvonnassa on tirkea
rooli valtion aluehallintovirastoilla. Kuten kappaleessa 1.4. Lapsiin kohdistet-
tavat voimavarat on suositeltu, tulee aluehallintovirastoille taata riittivit hen-
kilostoresurssit, jotta he voivat kiyttai aktiivisesti lain sallimia valvontakeinoja.
On myonteistid, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on
parhaillaan laatimassa aluehallintovirastoille yhteisen kansallisen lastensuojelun
valvontaohjelman. Lapsiasiavaltuutettu on korostanut ohjelmassa sijaishuollon
asiakkaana olevien lasten omien mielipiteiden selvittimisti ja lasten nikokul-
masta lastensuojelun laatuun vaikuttavien asioiden kartoittamista.

Myonteistd on myos se, ettd Kuntaliitto ja sosiaali- ja terveysministerié ovat
laatineet yhteisen ehdotuksen lastensuojelun laatukriteereiksi. Nama sisalti-
vit suosituksen yhdelld sosiaalityontekijilld olevien lastensuojeluasiakkaiden
enimmaismaarasta.

Katso myos kappale 1.4. Lapsiin kohdistettavat voimavarat.

a) Suomen hallituksen tulee vahvistaa palveluita, joilla tuetaan ajoissa
vanhempia heidan ongelmissaan, kuten paihde- ja mielenterveysongelmissa,
uupumuksessa ja parisuhdekiistoissa.

b) Suomen hallituksen tulee maéritelld lainsdddannossa kuntia sitovasti
asiakkaiden eli lastensuojelun tarpeessa olevien lasten enimmaismaira
sosiaalityontekijad kohden.

c) Suomen hallituksen tulee varmistaa, etta sosiaalityontekijoiden koulutuksessa
korostetaan vuorovaikutustaitoja lasten ja nuorten kanssa.

25 SUOSITUS 29. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio kiinnittaa huomiota lasten sijaishuollon lisaantymisen
perussyihin, muun muassa tukemalla vanhempia riittavasti. Sopimusvaltion tulisi my&s varmistaa,
ettd laitoksissa kasvatettavat lapset asuvat pienissa ryhmissa ja saavat yksil6llista hoitoa.

26 Sariola - Seppald - Varsa. Lastensuojelulain toteutuminen. Lastensuojelun keskusliitto ja sosiaalialan

27 Heino, Tarja. Keitd ovat uudet lastensuojelun asiakkaat? Tutkimus lapsista ja perheistd tilastolukujen takana.
Stakes, Tyopapereita 30/2007.



Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset
Komitean suositus 3028

Vuonna 2009 kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maira laski edellisiin
vuosiin verrattuna mairin ollessa nyt 16 643 lasta (1,3 prosenttia alle 18-vuo-
tiaista). Heista huostaanotettuja tai kiireellisesti sijoitettuja oli 10 984. Naista
tahdonvastaisesti huostaanotettujen osuus oli 17 prosenttia.

Lapsiasiavaltuutetun mielesti sijaishuollon painopistetta tulisi siirtda laitos-
sijoituksista perhehoitoon. Sijaisperheiden tuki, rekrytointi ja koulutus on
koordinoitu puutteellisesti. Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti vuonna 2009
tyoryhmain selvittimiin perhehoitoa koskevan lainsiddinnén uudistamistar-
peet ja tekemiin ehdotukset perhehoitajien aseman parantamiseksi. Sijais-
perheiden rekrytointiin on kahtena edellisenid vuonna panostettu valtakun-
nallisen kampanjan myota.
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Lastensuojelun sijaishuolto osana lastensuojelupalveluita vaatii erityisosaa-
mista, jota ei varsinkaan kaikissa pienissd kunnissa ole. Lastensuojelussa tu-
lee lisitd kuntayhteisty6td luomalla alueellisia sijaishuollon yksikéitd, joiden
tehtivini on kehittia sijaishuoltoa, kouluttaa perhehoitajia ja luoda tukira-
kenteita, joiden avulla sijaishuollon painopiste siirtyisi laitoshuollosta perhe-
hoitoon.

Lapsiasiavaltuutetun kyselyn (katso kohta 1.3. Itseniinen valvonta) mukaan
laillisuusvalvojat tapaavat lapsia laitostarkastuskidyntien yhteydessi vain sa-
tunnaisesti. He korostavat, etti lapsilla on mahdollisuus keskustella kahden
kesken oman sosiaalityontekijinsa kanssa. Tama ei kuitenkaan riitd lapsen oi-
keusturvan toteutumiseksi.

Huostaanotettujen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeus ope-
tukseen ei toteudu kaikkialla yhdenvertaisesti suhteessa muihin lapsiin.
Lastensuojelulaitoksessa olevien lasten opetus toteutetaan liian usein koti-
opetuksena, miki estii integroitumista normaaliopetukseen. Kiytinnét vaih-
televat my6s kunnittain, miki aiheuttaa epitasa-arvoisuutta. Asia edellyttaisi
laajaa selvitysti ja tarkempaa ohjausta. Kuntien saamaa rahoitusta pitiisi sel-
kiyttds, jotta se ei vaikuta lapsen opetusjirjestelyihin.

Lastensuojelu- ja mielenterveyspalveluiden kesken on my6s ilmennyt epi-
selvyyksid. Huostaanotetut lapset eivit aina saa tarvitsemiaan mielenterveys-
palveluita. Toisaalta hoitamattomat mielenterveysongelmat saattavat johtaa
kodin ulkopuoliseen sijoitukseen.

Lastensuojelutoimiin ryhtyminen ja huostaanotot liittyvit hyvin usein van-
hempien liialliseen alkoholinkiyttoén. Huostaanottojen maiirin vihentimi-
seksi tulee peruspalveluissa parantaa ammattilaisten kykyi tunnistaa van-
hempien paihteiden kiyton lapsille aiheuttamia haittoja ja lapsille tulee antaa
enemmin tietoa tarjolla olevista palveluista ja vahvistaa heidin luottamus-
taan palveluihin (katso kappale 4.3. Suojeleminen vikivallalta). Perhekun-
toutusta tulee lisidtd etenkin piihdeperheille.

28 SUOSITUS 30. Komitea my®os suosittelee, ettd sopimusvaltio ottaa riittavasti huomioon lasten mielipiteet
paatoksissa, jotka koskevat heidan sijoittamistaan sijaishuoltoon. Lisdksi komitea suosittelee, ettei lapsen
sijaishuollolla vaikuteta haitallisesti vanhemman ja lapsen viliseen suhteeseen.



Perheen jalleenyhdistaminen

Lapsiasiavaltuutettu julkaisi vuonna 2010 puheenvuoron, jossa tarkastel- a) Suomen hallituksen tulee kehitti sijaishuollon valvontaa siten,
tiin kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta pysyviin ihmissuhteisiin ettd kuullaan my&s lasten omia mielipiteita sijaishuollon laadusta ja
ja timén oikeuden suhdetta velvollisuuteen edistdd perheen jilleenyhdista- heidin oikeuksiensa toteutumisesta sijaishuollossa.

mistid 2. Lastensuojelulain mukaan mahdollisuutta perheen jilleenyhdisti-
miseen tulee arvioida asiakassuunnitelmaneuvottelun yhteydessi vihintian
kerran vuodessa. Huostaanotot ovat siis lihtokohtaisesti aina maiiriaikaisia,
miki toisaalta voi haitata lapsen oikeutta pysyviin ja vakaisiin ihmissuhtei-
siin. Yhteni vaihtoehtona pysyvien ihmissuhteiden takaamiseksi on esitetty
niin sanotun avoimen adoption kayttdonottoa, jolloin voitaisiin taata lapsen

b) Suomen hallituksen tulee mahdollistaa lainsaddannossa
niin sanottu avoin adoptio.

c) Suomen hallituksen tulee varmistaa huostaanotetun, sijoitetun lapsen
muiden lasten kanssa yhtaldinen oikeus perusopetukseen.

suhteen jatkuvuus sijaisvanhempiin samalla kun biologisten vanhempien d) Suomen hallituksen tulee tehda selvitys kotiopetuksen kaytésta
eriit oikeudet siilyisivat. perusopetuksessa.

Lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen jilkeen hianen vanhem- e) Suomen hallituksen tulee luoda alueelliset sijaishuollon erityisyksikét
milleen ja huoltajilleen tarkoitetussa kuntoutuksessa on ilmennyt puutteita. perhehoidon lisdédmiseksi ja sijaishuollon laadun varmistamiseksi.

Tiama osaltaan vaikeuttaa perheen jilleenyhdistimisti. Esimerkiksi vanhem-
pien toimeentulo- ja terveysongelmat yleensi lisiintyvit lapsen huostaan-
oton jilkeen®. Tulosten perusteella olisi tarpeen kehitti uusia toimintatapo-
ja vanhempien tukemiseksi seki lastensuojelun avo- etti sijaishuollossa.

Uuden lastensuojelulain mukaan ennen huostaanottoa tulee selvittii lapsen
muualla asuvan vanhemman ja muun liheisverkoston mahdollisuus ottaa
lapsi luokseen asumaan tai osallistua muuten lapsen tukemiseen. Lapsiasia-
valtuutettu haluaa korostaa liheisverkoston kartoittamisen tirkeytts, koska
se my6s tukee perheen jilleenyhdistimisen mahdollisuutta.

29 Aila Puustinen-Korhonen - Tarja P6s6. Toteutuuko lapsen oikeus pysyviin kasvuolosuhteisiin?
Puheenvuoro lastensuojelun vaikuttavuudesta. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2010:3.

30 Saarikallio-Torp - Heino - Hiilamo - Hytti - Rajavaara: Lapset huostassa, vanhemmat ahdingossa.
Havaintoja huostaanotettujen ja sijoitettujen lasten vanhempien toimeentulosta ja tyomarkkina-asemasta.
Teoksessa Hamaldinen - Kangas (toim.). Perhepiirissa. Kansaneldkelaitos 2010.
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5.4. Suojeleminen vikivallalta

Lasten yleiset vakivaltakokemukset lapsiuhritutkimuksen mukaan

Vuonna 2008 julkaistun lapsiuhritutkimuksen®? mukaan lapset kokevat
arjessaan enemmain vikivaltaa kuin aikuiset. Valtaosa lasten kokemasta vi-
kivallasta tapahtuu heidin vertaisryhmissiin eli tekijanid on ollut lapsen
ikdtoveri. Vikivalta on luonteeltaan enimmaikseen henkistd ja lievdi. Pojat
kokevat suhteessa enemmin vikivaltaa kodin ulkopuolella ja kaveripiirissi,
kun taas tytot kokevat sitd enemmain kotona. Noin kahdeksan prosenttia
9. luokan oppilaista oli kokenut lievad vikivaltaa viimeisen vuoden aikana.

Tutkimus myos osoitti vikivaltakokemusten kasautumista samoille lapsille.
Tutkimuksessa havaittiin vikivaltakokemusten taustalla olevan usein huono-
osaisuutta, esimerkiksi omaa tai vanhempien piihteiden kiyttoi ja aikuisen
riittdvin valvonnan puutetta. Huomattavaa on my®ds lasten lisiintyneet ko-
kemukset Internetin ja matkapuhelinten kautta tapahtuvasta hiirinnisti,
kiusaamisesta ja uhkailusta.

On tirkeis, ettd kouluissa ja jo pdivikodeissa annetaan kaikille lapsille turva-
taitokasvatusta, ettd he oppisivat tiedostamaan oikeutensa saada suojaa vi-
kivallalta ja parantaisivat valmiuksia suojata itsedan. Turvataitokasvatuksen
kautta lapsille my6s tiedotettaisiin, mihin voi ottaa yhteytti, kun on joutunut
tai joutumassa vikivallan uhriksi. Vikivallan ehkiisytyossd on kiinnitettava
enemmin huomiota lasten ja nuorten keskiniisen vikivallan vihentimiseen
ja vikivallan vastaisen kulttuurin vahvistamiseen yleisesti.

Kansallinen ohjelma kuritusvakivallan vahentamiseksi

Kuritusvikivalta eli vanhempien kasvatustarkoituksessa lapseen kohdista-
ma vikivalta on Suomen lainsdddinnossi ollut kiellettyd jo vuodesta 1984.
Suomessa tehtyjen selvitysten mukaan kuritusvikivaltaan kielteisesti suhtau-
tuvien aikuisten osuus viestostd on koko ajan lisdantynyt. Silti Lastensuo-
jelun Keskusliiton kyselyssi vuonna 2007 suomalaisista yhi 26 prosenttia
ilmoitti hyviksyvinsid lapsen ruumiillisen kurituksen poikkeustilanteissa.

Vuoden 2008 lapsiuhritutkimuksen mukaan yhdeksisluokkalaisista lapsista
noin 35 prosenttia oli kokenut tukistamista eliminsi aikana. Noin kymme-
nen prosenttia oli kokenut tyrkkimisti, tonimistd tai ravistelua, laimayttelya
tai piiskaa. Kuritusvikivaltaa kokeneiden lasten osuus on kuitenkin vihenty-
nyt puoleen vuodesta 1988.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhmai kuritusvikivallan vastaisen
kansallisen toimintaohjelman laatimiseksi luovutti raporttinsa peruspalvelu-
ministerille lokakuussa 20103'. Lapsiasiavaltuutettu toimi tydéryhmin pu-
heenjohtajana. Tavoitteena on hyvin kehityksen jatkaminen ja nopeuttami-
nen. Tirkeind kohderyhmini todettiin pienten lasten vanhemmat, erityista
tukeva tarvitsevien lasten vanhemmat sekd maahanmuuttajaperheet, joiden
kotimaissa kuritusvikivalta on voinut olla sallittua.

Tyoryhma suositti, etti lapsiperheille tulee tarjota tukea ja apua mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, jotta vanhempien uupuminen ja mielenterveyson-
gelmat estettiisiin. Hyviksi todettu apu perheen kriisitilanteiden estamiseksi
on kotipalvelu, jota kuitenkin on harvoissa kunnissa tarjolla muille kuin jo
lastensuojelun asiakkaana oleville perheille.

Lasten omat nakemykset kuritusvakivallan vahentamisesta

Lapsiasiavaltuutetun toimisto toteutti kuritusvikivallan vastaista ohjelmaa
laativalle tyoryhmiille kyselyn, jossa selvitettiin yli 7-vuotiaiden lasten (375
vastaajaa) nikemyksia, miksi vanhemmat kiyttivit vikivaltaa ja miti sen es-
tamiseksi tulisi tehdd3®. Useimmissa vastauksissa kuritusvikivallan kiyttod
pidettiin osoituksena vanhemman keinottomuudesta lapsen kasvattamisessa.
Monissa vastauksissa tuotiin esille vanhempien uupumisen, mielenterveyson-
gelmien tai piihteiden kiyton vaikutus kuritusvikivallan kiyttoon. Kuritus-
vikivallan vihentimisen keinona sai eniten kannatusta vanhempien auttami-
nen heidin ongelmissaan.

31 Ellonen - K&aridinen - Salmi - Sariola: Lasten ja nuorten vikivaltakokemukset. Tutkimus peruskoulun é. ja 9.
luokan oppilaiden kokemasta vdkivallasta. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 71/2008. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 87.

32 Ald lys lasta! Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvékivallan vihentdmisen toimintaohjelma 2010-2015.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:7.
www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1087414&name=DLFE-12720.pdf

33 www.lapsiasia.fi/nyt/tiedotteet/tiedote/view/ 1538419



Kyselyssi selvitettiin myos sitid, mitki syyt voivat estia lapsia saamasta apua.
Lapset ilmoittivat pelkiavinsi seurauksia, kun asiasta kerrotaan ulkopuolisel-
le. Lapset pelkisivit vanhempien reaktioita (vikivallan lisaantymisti) tai jou-
tumista sijoitetuksi kodin ulkopuolelle. Lapsilla ei myoskiin ollut riittavasti
luottamusta palveluihin tai tietoa niistid. Lapset tarvitsivat myds enemman
tietoa siitd, ettd kuritusvikivalta on kiellettyd. He toivoivat saavansa tietoa
etenkin koulusta ja Internetin kautta.

Vanhempien paihteiden kayton haittoja lapsille vahennettava

Vanhempien piihteiden kiytto lisid vikivallan kiyttod perheissi, joten on
tarpeen nykyistd paremmin tunnistaa vanhempien piihdeongelmat lasten ja
perheiden peruspalveluiden piirissi seki tarjota niithin apua. Lapsuudenko-
dissa koettua liiallista paihteidenkiyttoid on selvitetty Lasinen lapsuus -vies-
tokyselyilla3* vuosina 1994, 2004 ja 2009. Kyselyt on suunnattu aikuisille.
Vuonna 2004 vastaajista 19 prosenttia kertoi kokeneensa liiallista alkoholin-
kayttoa lapsuudenkodissaan ja vuonna 2009 vastaava luku oli 23 prosenttia.

Lastensuojelulaki edellyttii, etti aikuisia paihteiden kiyttijida hoitavissa pal-
veluissa tulee selvittid myos perheen lasten tuen tarve. Niin ei kuitenkaan
yleisesti tehdi, vaan palveluissa keskitytidan yksilokohtaiseen tukeen. Kay-
tdntdjd on muutettava niin, ettd sekd naisten ettd miesten osalta paihdepal-
veluissa huomioidaan heididn vanhemmuutensa seki lisitadn koko perheen
huomioivaa kuntoutusta.

a) Suomen hallituksen tulee lisita lasten turvataitokasvatusta ja
ihmisoikeuskasvatusta paivikodeissa ja kouluissa.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa, etta vanhemmat saavat riittavasti apua
ja tukea lasten kasvatukseen ja hoitoon riittdvan varhaisessa vaiheessa.
On vilttamatonta lisdta etenkin lapsiperheiden kotipalvelun tarjontaa.

c) Suomen hallituksen tulee pyrkia edelleen vahentamain vanhempien
paihteiden kayttoa ja sen lapsille aiheuttamia haittoja vahvistamalla
lapsiperheiden kanssa peruspalveluissa, koulussa ja sosiaalityossa
tyoskentelevien ammattilaisten taitoa havaita ja puuttua vanhempien
paihteiden kayttoon.

d) Suomen hallituksen tulee lisdta perhekuntoutusta osana paihdepalveluita
sekd varmistamaa myos kaytannossa, etta paihdepalveluissa selvitetdan
aina hoidettavien miesten ja naisten perhetilanne ja tuetaan myos lapsia.

34 Lasinen lapsuus on A-klinikkas3ition jarjestimai toimintaa.



Lapsiuhrin asema rikosprosessissa

Vikivallan tai muun rikoksen kohteeksi joutuneet lapset eivit useinkaan tie-
di, mihin heidin tulee ilmoittaa kaltoinkohtelustaan. Puhelin- ja nettipalvelut
toimivat edelleen kansalaisjirjestdjen vapaaehtoistyon voimin ja useimmiten
Raha-automaattiyhdistyksen vuosittain erikseen paitettivilld rahoituksella.
Tamai on tullut esille lapsiasiavaltuutetun ja Lasten ja nuorten palvelevan pu-
helimen ja nettipalvelun (Mannerheimin Lastensuojeluliitto) kesken kaydyis-
sd keskusteluissa.

Lapsiasiavaltuutettu ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto kutsuivat elokuussa
2010 koolle muita kansalaisjarjestdjen yllapitimid puhelin- ja nettipalveluita
sekd Hitikeskuslaitoksen, poliisin ja eduskunnan oikeusasiamiehen edustajat.
Erityisesti hatakeskusten (112-palvelu) valmiutta ottaa vastaan lasten ja nuorten
yhteydenottoja tulee parantaa. Miti pienemmisti lapsesta on kysymys, sit tir-
keimmiissi roolissa on lasten lihiymparisté — vanhemmat, muut liheiset, am-
mattilaiset ja viranomaiset — havaitsemaan lapseen kohdistuneita rikoksia.

Lapseen kohdistuneen rikoksen ilmoittamiskynnyksen lisiksi on ilmennyt
ongelmia lapsen asemassa myohemmassi rikosprosessissa ja lapsen saamassa
psykososiaalisessa tuessa. Vuonna 2010 julkaistussa tutkimuksessa®’ ilmeni
useita ongelmakohtia liittyen viranomaisten viliseen yhteistyohon lapseen
kohdistuneen vikivallan selvittaimisessi. Rikoksen tutkintavaiheen lapsiysti-
villisyys vaihtelee maan eri osissa. Lapsen tarvetta saada edunvalvoja proses-
siin, jossa kisitellain vanhemman tai huoltajan lapseen kohdistamaa rikosta,
ei ole riittavisti tiedostettu poliisin tai tuomioistuinlaitoksen piirissa.

Lastensuojelusta ei aina johdonmukaisesti ilmoiteta lapsiin kohdistuvia vi-
kivaltarikoksia poliisille. Kuritusvikivaltaa ei aina viranomaistenkaan piirissa
mielleti rikosvastuun aiheuttavaksi asiaksi, vaan pelkistiin lastensuojelullista
puuttumista edellyttivini ongelmana.

35 SUOSITUS 32. Yleissopimuksen |9 artiklan valossa komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio:
(b) lisaa maksuttomaan kansalliseen lasten ja nuorten tukipuhelimeen kohdistamaansa tukea ja yhteistyots;

36 Humppi - Ellonen. Lapsiin kohdistuva vdkivalta ja hyvéksikdytto. Tapausten tunnistaminen, rikosprosessi ja
viranomaisten yhteistyo. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 40/2010.

37 Lasten seksuaalisen hyvdksikdyton selvittdminen. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:30.

Lisaksi viranomaisten vaitiolovelvollisuutta ja salassapitoa koskevat sainnékset ovat
edelleen hajanaiset, miki aiheuttaa tulkinta- ja tiedonkulkuongelmia. Suurin on-
gelma on kuitenkin edelleen rikosprosessin pitka kesto poliisitutkinnasta tuomio-
istuimen ratkaisuun, vaikka lapsia koskevat asiat kuuluisi kisitelld ripedsti. Eniten
prosessia viivistyttavit oikeuspsykiatriset asiantuntijalausunnot.

Vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma esitti kehittamis-
ehdotuksia lapsen seksuaalisen hyviksikiyton selvittamiselle*¢. Asiantuntijalausun-
tojen nopeuttamiseksi seksuaalisen hyviksikiyton rikosten selvittimiseen liittyvien
oikeuspsykiatristen selvitysten rahoitusvastuu siirrettiin vuodesta 2009 kunnilta
valtiolle. Lapsen fyysisen pahoinpitelyn rikosepiilyyn liittyvit asiantuntijalausunnot
eivit kuitenkaan kuulu valtion rahoitusvastuulle, vaan niisti vastaavat edelleen kun-
nat. Olisi lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen kannalta tarpeellista, ettd myos
fyysisten pahoinpitelyrikosten selvittiminen kuuluisi saman valtion rahoitusvastuun
piiriin kuin seksuaalisen hyviksikiyton selvittiminen.

Tyoryhmi esitti myos niin sanottua lastenasiaintalo-toimintamallin kokeilua.
Mallin tavoitteena on eri ammattilaisten vilinen yhteistyo lapsen tarpeista lih-
tien. Mallin pilotointia on suunniteltu Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen yh-
teydessi.

Tietojen kerdaminen lasten kokemasta vikivallasta: katso kappale 1.5. Tietojen
kokoaminen.

a) Suomen hallituksen tulee taata pysyva ja riittava rahoitus lasten
ja nuorten auttavien puhelinten ja nettipalveluiden toimintaan.

b) Suomen hallituksen tulee vahvistaa alaikdisten mahdollisuutta
tehda ilmoitus itseensa kohdistuneesta rikoksesta kehittamalla
hatakeskusten toimintaa lapsiystavallisemmaksi.

c) Suomen hallituksen tulee edistdd monialaista yhteisty6ta edistavan
lastenasiaintalo-mallin kdyttoonottoa Suomessa lapseen kohdistuneen
vakivallan ja seksuaalisen hyvaksikdyton rikosten selvittamisessa.

d) Suomen hallituksen tulee siirtdd myés lasten fyysisen pahoinpitelyn
rikosten selvittdmiseen liittyvien ladketieteellisten ja
oikeuspsykiatristen tutkimusten rahoitus valtion vastuulle.



6. Perusterveydenhuolto ja sosiaaliturva

Artiklat 6, 18(3), 23, 24, 26 ja 27; komitean suositukset 35, 37 ja 41

e
A 6.1. Vammaiset ja pitkdaikaissairaat lapset

Lapsiasiavaltuutettu on selvittinyt vuoden 2010 aikana vammaisten lasten
oikeuksien toteutumista Suomessa. Koulujirjestelma ottaa suhteellisen hy-
vin huomioon erityistd tukea tarvitsevat lapset. Vammaisten lasten inkluu-
sio-periaatetta koulussa on vahvistettu dskettiin perusopetuslain muutok-
sella. Vammaisten ja erityisti tukea tarvitsevien lasten mahdollisuuksia
kiytannossi opiskella lihikoulussaan tulee kuitenkin varmistaa lisdamalla
kaikkien opettajien koulutuksessa erityispedagogiikan taitoja.

Vammaisen lapsen syntyminen perheeseen tai lapsen vammautuminen
muuttaa perheen arkea, koska lapsen hoitoon kiytettivi tyomaira on suuri.
Lihes kaikki perheet haluavat kuitenkin hoitaa lapsensa kotona. Lapsiasia-
valtuutetun selvityksen mukaan vammaisten lasten perheet joutuvat kiy-
tinndssid koordinoimaan itse monet erilaiset perheille tarkoitetut palvelut.
Tidmi kuormittaa vanhempia. Palvelujen suunnitteluun ja perheen kanssa
tyoskentelyyn tarvittaisiinkin selkeitd tyomalleja, esimerkiksi niin sanottu-
ja avaintyontekijoitd, jotka toimisivat palveluohjaajina lapselle ja perheelle.
Myés lapsen omaa osallisuutta tulisi vahvistaa.

Hallitus on vastikdin valmistellut vammaispoliittisen ohjelman, VAMPO
2010-2014. Ohjelma on ottanut my6s lapsen oikeudet huomioon, mutta
jattdd lihes huomiotta pienten lasten perheiden kanssa tehtivit kehitti-
mistoimet. Ohjelmassa luvattu erillinen selvitys erityisti tukea tarvitsevien
lasten varhaiskasvatuksesta tulisikin kdynnistda vilittomasti.

Erityisen vaikeahoitoisten lasten vanhemmat ovat kokeneet, etti heidin
uupuessaan saatetaan kiyttiid lastensuojelutoimenpiteitd, vaikka he tar-
vitsisivat ennaltaehkiisevdi apua ja tukea lapsen kasvatuksessa ja hoidos-
sa. Tilanteissa, joissa kehitysvammainen tai erityisen vaikeahoitoinen lapsi
joudutaan sijoittamaan kodin ulkopuolelle, on ollut episelvyytti, tuleeko
lapsi sijoittaa kehitysvammaisuuden vai lastensuojelutarpeen perusteella.
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Sijoitusperuste vaikuttaa lapsen asemaan, koska lastensuojelulaissa maiiritel-
ldan vain sen nojalla sijoitettujen lasten oikeudellinen asema. Varsinkin pie-
nemmille kehitysvammaisille, lastensuojeluperustein sijoitetuille lapsille saat-
taa olla vaikea l6ytaa sopivaa sijoituspaikkaa ja on jouduttu turvautumaan jopa
sijoittamiseen aikuisille tarkoitettuihin yksikoihin. Etenkin pienissd kunnissa
voi tuottaa vaikeuksia 16ytia sopivia asumismuotoja niille lapsille, joten kunti-
en tulisi tehdi tissikin asiassa enemmin alueellista yhteistyota.

a) Suomen hallituksen tulee liséta kaikkien opettajien valmiutta
opettaa myds vammaisia ja erityistad tukea tarvitsevia lapsia.

b) Suomen hallituksen tulee valtavirtaistaa lapsen oikeudet vammaispolitiikkaan.

c) Suomen hallituksen tulee varmistaa, etta kaikenikiisille vammaisille lapsille ja
heidan perheilleen tarjotaan palveluohjausta ja riittavasti tukea kotiin.

d) Suomen hallituksen tulee varmistaa, ettd myds kehitysvammaiset saavat
tarpeidensa mukaisia palveluita, kun heidit sijoitetaan kodin ulkopuolelle.

6.2. Nuorten mielenterveys ja paihteiden kaytto

Peruskoulun 8.-9.-luokkalaisille tehdyn kouluterveyskyselyn mukaan vaikeaa
tai keskivaikeaa masennusta raportoi kokevansa noin 13 prosenttia ikidluokas-
ta vuosina 2004-2010. Tytot kokevat edelleen masennusta enemmain kuin
pojat.

Alaikdisten suomalaisnuorten itsemurhat ovat vihentyneet sitten 1990-luvun
alun. Toisaalta vuosina 2005-2008 seki poikien etta tyttdjen itsemurhien maira
on noussut. Vuonna 2008 itsemurha oli kuolinsyyni 24 (0,04 %o) alaikaiselld
pojalla (vuonna 2005 vastaavan luvun ollessa 16) ja 17 (0,03 %o) tytolla (15 ty-
tolld vuonna 2005). Etenkin tyttdjen osuus on kansainvilisesti vertailtuna suuri.
Lisdksi Suomessa on tapahtunut viime vuosien aikana kaksi koulusurmaa, jotka
ovat olleet luonteeltaan niin sanottuja laajennettuja itsemurhia.

Vuonna 2009 voimaan astunut Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnas-
ta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevis-
tid suun terveydenhuollosta siditii aiempaa tarkemmin ja velvoittavammin
muun muassa terveystarkastusten suorittamisvelvollisuudesta ja niiden laa-
juudesta. Asetuksen mukaan peruskoulun oppilaalle tulee jirjestia terveys-
tarkastus jokaisella vuosiluokalla. Ensimmaiselld, viidennelld ja kahdeksan-
nella vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja, jolloin tavataan koko perhe.
Uudistuksen yhteni tavoitteena on, ettid kouluterveydenhuollossa tunnistet-
taisiin paremmin koululaisen mielenterveysongelmat ja piihteidenkiytto.

Tiamai uusi asetus on parantamassa tilannetta kunnissa, mutta muun oppi-
lashuoltohenkilokunnan (koulupsykologit ja -kuraattorit) miird on monin
paikoin riittdmiton oppilaiden tarpeisiin nihden. Siksi tarvitaan uusi laki
oppilashuollosta, jossa maiiritellaan, millaisia oppilaan hyvinvointia koulus-
sa tukevia palveluita kunnan tulee jirjestia.

Erityisen ongelmallista on monin paikoin paisy lasten- ja nuorisopsykiatri-
seen tutkimukseen ja hoitoon seki avo- etti laitospalveluissa. Eri puolella
Suomea on my®6s ollut pula erikoistuneista ladkareista. Uusi terveydenhuol-
tolaki sisaltad kuitenkin velvoitteen taata hoitoon piisy lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa. Hoidon tarpeen arviointi tulee aloittaa kolmen
viikon kuluessa lihetteen saapumisesta. Hoito tulee jirjestda alle 23-vuo-
tiaille kiireellisyydestd riippuen viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa
hoidon tarpeen toteamisesta.

Alkoholinkiytto aloitetaan edelleen Suomessa nuorena: yli puolet jo perus-
koulun 8.-luokkalaisista (14—15-vuotiaat) on juonut itsensa tosi humalaan
joskus. Vuosina 2005-2009 viikoittain itsensi humalaan juovien miiri on
kuitenkin hieman vihentynyt kyseisessi ikdluokassa.

Alkoholin mielikuvamainonnan kieltiminen on ollut keskustelussa ja selvit-
telyssd jo useammassakin sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmaissi ilman
konkreettisia tuloksia. Lapsiasiavaltuutettu ja muun muassa useat kansa-

38 SUOSITUS 35. Nuorison terveytti koskevan yleiskommentin nro 4 (2003) valossa komitea suosittelee,
ettd sopimusvaltio vahvistaa lasten ja nuorten terveyteen, erityisesti lasten alkoholinkaytton, kohdistuvia
toimenpiteita ja kehittad edelleen terveysohjelmiaan, joiden tulisi kohdistua muun muassa nuorten terveellisten
eldmantapojen edistdmiseen.

39 SUOSITUS 37. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa toimenpiteitddn nuorten itsemurhien
estdamiseksi ja vahvistaa mielenterveyspalvelujaan.



laisjdrjestot ovat esittineet vetoomuksen alkoholin mielikuvamainonnan
kieltimiseksi. Tutkimuksissa on todettu, etti mielikuvamainonta on omiaan
lisdidmaian lasten ja nuorten myonteisia kasityksid alkoholinkdytostd. Vaikka
alkoholimainonnan sijoittelua televisiossa jo rajoitetaankin, altistuvat lapset
ja nuoret sille kuitenkin esimerkiksi ulkomainonnassa.

Vuosina 2005-2009 nuorten tupakoinnin yleisyydessi ei ole tapahtunut mer-
kittavid muutoksia. Tupakkalakiin on tehty vuonna 2010 myonteisia tiuken-
nuksia muun muassa alaikiisten osalta: yksityinen henkil6 ei saa endid myydi,
vilittia tai tarjota tupakkatuotteita alaikiiselle. Tupakan myyntirikkomukses-
ta annettavaa rangaistusta kovennettiin ja muu alaikiiselle tapahtuva tupak-
katuotteiden luovuttaminen siadettiin rangaistavaksi.

a) Suomen halllituksen tulee vahvistaa lapsille ja nuorille tarkoitettuja
mielenterveyspalveluja ja taata paisy tarvittavaan hoitoon ja tutkimukseen.

b) Suomen halllituksen tulee kiinnittda erityista huomiota poikien ja
tyttdjen itsemurhien ehkaisyyn.

c) Suomen halllituksen tulee seurata ja valvoa tehokkaasti neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun
terveydenhuollosta annetun Valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoa kunnissa.

d) Suomen halllituksen tulee si&tda oppilashuoltoa koskeva laki,
jossa taataan kaikille perusopetuksen ja toisen asteen opetuksen
oppilaille riittavat psykososiaaliset palvelut.

e) Suomen halllituksen tulee kieltd3 alkoholin mielikuvamainonta.

6.3. Elintaso

Koyhissa perheissi elavien lasten miira on kasvanut lihes kolminkertaiseksi
vuosina 1995-2008. Suomessa 12 prosenttia lapsista elda koyhissi perheissa.
Lapsikoyhyys on yleisinti perheissi, joissa on vain yksi huoltaja. Yksinhuolta-
japerheisti oli vuonna 2008 joka neljis pienituloinen*' vastaavan osuuden ol-
lessa joka kymmenes vuonna 1995. Kaikista lapsiperheistid noin 20 prosenttia
on yhden huoltajan perheiti. Lapsikdyhyys on yleisintd yksinhuoltajaperhei-
den lisiksi monilapsisissa perheissi ja perheissi, joissa lapset ovat alle kolme-
vuotiaita. Myos maahanmuuttajaperheet ovat usein pienituloisia.

Lapsikéyhyyden vahentiamiseksi Suomen hallituksen tulee lisita
tulonsiirtoja yksinhuoltajaperheille, monilapsisille perheille seka perheille,
joissa lapset ovat alle kolmevuotiaita.

40 SUOSITUS 41. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio panee tehokkaasti taytintéon kansallisen kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisen toimintasuunnitelmansa seka vahvistaa tukeaan talousvaikeuksissa oleville
perheille sen varmistamiseksi, ettd kéyhyys vahenee ja lapsia suojellaan taloudellisella ja muulla avulla niilta
kielteisilta vaikutuksilta, joita taloudellisilla vaikeuksilla on heidan kehitykseensa.

41 Tulot ovat alle 60 prosenttia keskimaariisesti tulotasosta.



/. Koulutus, vapaa-aika ja kulttuuritoiminta
Artiklat 28, 29 ja 31 '

Koulutus

Suomalainen perusopetus on kansainvilisesti vertaillen tasa-arvoista ja oppi-
mistuloksiltaan erinomaista*?. Vuoden 2010 syksylli tulivat voimaan erityis-
opetusta koskevat muutokset, joilla edistetdan perusopetuksen inkluusiota
eli kaikkien lasten mahdollisuutta kidydid omassa lihikoulussaan. Vuoden
2010 kesilla opetushallitus muutti perusopetuksen valtakunnallisia perus-
teita niin, etti eri ihmisoikeussopimuksiin, kuten YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen, perehtyminen kuuluu osaksi opetussuunnitelmaa. Tami on
tarkei edistysaskel lapsen oikeuksien tiedotuksen ja ihmisoikeuskasvatuksen
kannalta.

Lapsiasiavaltuutettu pitid hyvini, etti opetus- ja kulttuuriministerié on
asettanut tavoitteeksi koulukiusaamisen vihentimistd tukevan niin sano-
tun KiVa-koulu opetusohjelman ulottamisen kaikkiin kouluihin. Koulujen
opetusryhmikokoja on pyritty pienentimain valtion kunnille myontamilla
erillisavustuksilla, miti on tirkeii jatkaa. Erdissa kunnissa opetusryhmikoot
ovat edelleen lasten hyvinvoinnin kannalta liian suuret. Lasten eriarvoisuutta
lisdavit erdissi kunnissa toteutetut opettajien lomautukset.

Parhaillaan on loppusuoralla uusien perusopetuksen kansallisten perusteiden
seki tuntijaon uudistaminen. Lapsiasiavaltuutettu on tukenut uudistuksissa
tietopainotteisuuden vihentimisti ja koulun kasvatustehtivin korostamista.
Koulun eri aineiden oppisisiltdjen vaatimuksia on varaa viljentdi ja antaa
sen sijaan tilaa taideaineille, lasten sosiaalisten taitojen ja yhteisollisyyden
vahvistamiselle seki lasten osallistumiselle oman koulunsa arkeen. Lapset
itse ovat kritisoineet koulussa olevan liian kiire. Tdhan vaikuttaa my6s suo-
malaisen koulupiivian lyhyys kansainvilisesti. Alakoulussa koulupiivin pi-
tuutta on hyvi maltillisesti pidentaa.

Koulupiivin lyhyyden takia lapsiasiavaltuutettu pitdi tirkeini, ettd kuntien
velvollisuudeksi saddettiisiin aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestiminen op-
pituntien jilkeen vihintdinkin 1-2 luokkien oppilaille. Témai vihentiisi pien-
ten lasten yksindisyyttd iltapdivisin (katso kappale 5.1. Perhe-elimin suoja).

42 The Programme for International Student Assessment (PISA), tulokset vuodelta 2009.
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Koulua pitiisi ylipaataan kehittda toimintakeskukseksi, jossa iltapaivilld olisi
tarjolla kerhoja ja vapaa-ajan toimintaa. Tdma parantaisi my®s lasten harras-
tusmahdollisuuksien tasa-arvoa.

Lapsiasiavaltuutettu on selvittianyt lasten omia nikemyksii siitd, mikd on pe-
ruskoulussa hyvin ja missid on parantamisen varaa (“Asiaa aikuisille”, 2008).
Hyvit opettajat ja mukavat kaverit saavat lapsilta paljon kiitosta. Parantamisen
varaa lapset nikevit useimmin kouluruokailun jarjestelyissa seka koulun ti-
loissa ja pihan toimintamahdollisuuksissa. Lapsilla on paljon juuri koulun fyy-
siseen ympiristoon liittyvii toiveita ja he haluaisivat vaikuttaa siihen nykyisti
enemman.

&n komiteall®

) Koulussa on oma keittdjii ja héin tekee tosi hyvéid ruokaa.”

7 Pieni koulu, joten saan enemmdin opetusta ja hyvd,
uusittu piha, jossa on kiva leikkid.”

) ruokaa on monipuolistettava ja mddriltidn kasvatettava.
Lihapullia max 5 kpl. Kuka sellaisella mddirilld elcici?”

Suomalaiset koululaiset ovat menestyneet huonosti koulussa viihtymista
koskevissa kyselyissi **. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tilanteen korjaami-
seksi lapsia tulee enemmin ottaa mukaan heitd koskevien koulun arkipiivian
asioiden suunnitteluun (ruokailuy, tilat, piha ja yhteiset tapahtumat). Perus-
opetuslakia tulee muuttaa niin, ettd on koulun velvollisuus jirjestda oppi-
laskuntatoimintaa. Lapsiasiavaltuutettu pitii tirkeini, ettd kodin ja koulun
kasvatuskumppanuutta vahvistetaan myos yldkoulussa.

Suositukset

a) Suomen hallituksen tulee jatkaa toimia perusopetuksen ryhmakokojen
pitdmiseksi kohtuullisina sekd korottaa alakoulussa lasten saaman
opetuksen suositeltua kokonaistuntimaaraa.

b) Suomen hallituksen tulee muuttaa perusopetuslakia siten, etta
oppilaskuntatoiminnan jarjestiminen on pakollista kaikissa peruskouluissa.

¢) Suomen hallituksen tulee kieltda lainsdddannossa opettajien lomautukset
lapsen edun vastaisina.

d) Suomen hallituksen tulee tukea lasten koulussa viihtymistd parantamalla
koulun pihojen toimivuutta ja tilojen kodikkuutta sekd ottamalla huomioon
lasten mielipiteet kouluruokailusta.

43 World Health Organization: Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) study.
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Vapaa-aika: lapsen oikeus lepoon, leikkiin virkistykseen
seka taide- ja kulttuurielamaan tutustumiseen

Lapsiasiavaltuutettu on selvittinyt lasten mielipiteitd harrastus- ja vapaa-
ajan toimintamahdollisuuksista (”Asiaa aikuisille”, 2008). Suurin osa lapsista
on tyytyviisid harrastusmahdollisuuksiinsa. Lapset haluavat kuitenkin vai-
kuttaa erityisesti liikunta- ja nuorisotyon palveluihin seki lihiympariston-
si viihtyisyyteen (puistot, metsialueet ja kevyen liikenteen viylit). Pienilla
paikkakunnilla asuvat lapset toivovat monipuolisempia harrastusmahdolli-
suuksia sekd parempia joukkoliikenteen kulkuyhteyksii. Erdiden harrastus-
ten korkeat hinnat voivat aiheuttaa ongelmia vahivaraisissa perheissa. Lapsi-
asiavaltuutettu katsoo, ettd kuntien ja valtion tulee tukea siti, etti jokaisella
lapsella ja nuorella on mahdollisuus yhteen harrastukseen. Titi tukisi myos
harrastusmahdollisuuksien tuominen nykyistd enemmain koulun yhteyteen
kerhoina ja iltapdivitoimintana.

Lapsiasiavaltuutetun kyselyssi pieni osa lapsista kritisoi harrastustensa liiallis-
ta suorituspainotteisuutta ja vaativuutta sekid oman vapaa-ajan puutetta. Lap-
siasiavaltuutettu on julkisuudessa muistuttanut vanhempia siiti, ettd lapsille
tulee taata riittdvisti omaa vapaata ja ohjelmoimatonta aikaa. Lapset myos
toivovat enemmain ei-kilpailullisia liikuntaharrastuksia ja "puuhakerhoja”,
joissa ei keskityti vain tietyn taidon valmentamiseen. Niiden osalta on tirkei
tukea sitd, ettid vapaaehtoisia aikuisia saadaan riittdvisti kerhojen ohjaajiksi.
Koulun yhteydessi lapsen oikeutta lepoon, leikkiin ja virkistykseen lisddvit
monipuoliset vilituntivilineet ja lasten mielipiteet huomioivat piharatkaisut.
Niissid on Suomen kouluissa paljon parantamisen varaa.

Suomessa on perinteisesti korkeatasoinen musiikkikoulujirjestelmi, joka
on laajentunut 2000-luvulla taiteen perusopetuksen tarjontana myos muun
muassa kuvataiteeseen, tanssiin ja kisityohon. Ongelmana on kuitenkin se,
ettd taideopetukseen osallistuminen keskittyy pienelle osalle lapsia, joiden
vanhemmat ovat asiassa aktiivisia. Lastenkulttuuritarjonta keskittyy edelleen
isoille paikkakunnille, vaikka opetus- ja kulttuuriministerié onkin 2000-lu-
vun aikana pyrkinyt korjaamaan tilannetta niin sanotun Taikalamppu-ver-
koston avulla*. Etenkin nuorille eli ylikouluikaisille omaa kulttuuritarjon-
taa on vihan.

44 Suurimman osan taman julkaisun kuvista ovat ottaneet lapset, jotka ovat osallistuneet Porin lastenkulttuurikeskus
— Satakunnan lastenkulttuuriverkoston Vdhdx valottaa -valokuvafestivaaliin vuonna 2008.

Lapsiasiavaltuutettu pitidi tirkeani vahvistaa lasten yhdenvertaisuutta niin,
ettd lastenkulttuurin palveluita olisi paremmin saatavilla koko maassa. Li-
siksi taiteen  perusopetusta tulee integroida nykyisti paremmin paiviko-
tien ja koulujen toimintaan esimerkiksi kerhojen muodossa.

a) Suomen hallituksen tulee varmistaa lapsille riittavasti ei-kilpailullisia liikunta-
ja kulttuuriharrastusmahdollisuuksia seka valttaa harrastusten liiallista
suorituspainotteisuutta.

b) Suomen hallituksen tulee varmistaa jokaiselle lapselle mahdollisuus ainakin
yhteen harrastukseen, mika edellyttida edullisten ja ilmaisten harrastusten
tarjontaa esimerkiksi koulun iltapdivatoiminnan yhteydessa.

c) Suomen hallituksen tulee vahvistaa lasten yhdenvertaisuutta saattamalla
lastenkulttuuripalvelut paremmin saataville koko maahan.



8. Erityiset turvaamistoimenpiteet

Artiklat 22, 30, 32-36, 37 b—d, 38, 39 ja 49; komitean suositukset 50 ja 51

8.1. Maahan yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat

Vihemmistovaltuutetun toimistossa vuonna 2010 julkaistun selvityksen
mukaan*® lapsen etua ei ole riittivisti huomioitu turvapaikanhakuprosessia
koskevassa lainsaddidnndssi tai kiytannossa. Erityisen haavoittuvassa asemassa
ovat ilman aikuisen turvaa maahan tulevat alaikiiset turvapaikanhakijat.

Selvityksen mukaan lapsen alaikdisyys ja turvapaikan hakemisen perusteet
kyseenalaistetaan usein. Tdmi ilmenee erityisesti idnmaaritysten lisidntymi-
seni. Ulkomaalaislakiin tehtiin vuonna 2010 muutos, jossa siadetidin oikeus-
lazketieteellisen tutkimuksen tekemisesti oleskelulupaa hakevan iin selvit-
tamiseksi. Vaikka menettelyn tarkempi siintely paransi turvapaikanhakijan
oikeusturvaa, ian selvittimisen lihtokohtana on edelleen vain oikeusliiketie-
teellinen tutkimus. Lapsen etua ja oikeuksia turvaisi luotettavammin koko-
naisvaltainen tutkimus, jossa huomioidaan fyysisten tekijoiden lisiksi psyyk-
kiset ja sosiaaliset tekijit, kuten lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa

no. 6 (2005) edellytetian.

Maahanmuuttajien kotoutumista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskevaa lainsiadiantod ollaan uudistamassa. Lakiesitykset sisiltivit ala-
ikdisten vastaanottamista ja kotoutumista koskevia tarkennuksia ja paran-
nuksia. Osittain periaatteita on muutettu lastensuojelulain suuntaan. Yksin
maahan tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat tulee kuitenkin kokonaisuudes-
saan rinnastaa muihin ilman huoltajan turvaa oleviin lapsiin, jolloin heidan
palvelunsa tulisi jirjestda lastensuojelulain eikid ulkomaalaislain periaattein.

45 SUOSITUS 50. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa, etté ns. ‘nopeutetussa menettelyssa’
kunnioitetaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksia ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

SUOSITUS 51. Komitea suosittelee my&s, ettd sopimusvaltio kisittelee perheen yhdistamista koskevat
hakemukset myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti yleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti.

46 Parsons, Annika. Selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa pdétoksissd.
Vahemmistovaltuutetun toimiston julkaisusarja 6/2010.
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Alaikiisii turvapaikanhakijoita tulee kohdella ensisijaisesti lapsina eika turva-
paikanhakijoina.

Ulkomaalaislaissa tiukennettiin vuonna 2010 perheen jilleenyhdistimisen
edellytyksii. Lain 38 §:n mukaan oleskeluluvan mydntiminen perhesiteen pe-
rusteella alaikiiselle naimattomalle lapselle edellyttii, ettd lapsi on alaikdinen
sind paiviang, jolloin lapsen oleskelulupahakemus ratkaistaan. Maahanmuut-
tovirastossa perheen jilleenyhdistimishakemusten kisittely kestia kuitenkin
kohtuuttoman kauan. Kaytinto ja lainsdadinto ovat siten ristiriidassa, mika
aiheuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 10 artiklan vastaisen tilanteen.

a) Suomen hallituksen tulee taata, etté yksin maahan tulleita alaikaisia
turvapaikanhakijoita kohdellaan ja heidan palvelunsa jarjestetdan
lastensuojelulain mukaisesti.

b) Suomen hallituksen tulee taata, ettd yksin maahan tulleen alaikaisen
turvapaikanhakijan idn selvittiminen tehdaan kokonaisvaltaisena tutkimuksena,
jossa huomioidaan fyysisten tekijoiden lisaksi psyykkiset ja sosiaaliset tekijat.

8.2. Kulttuuriset, kielelliset ja uskonnolliset oikeudet

Lapsiasiavaltuutetun tekemit selvitykset romani- ja saamelaislasten mielipi-
teisti osoittavat molempien kokevan vahvuuksina yhteydet omaan sukuunsa
ja kotiseutuunsa. Erityisesti saamelaislasten myonteinen identiteetti on vah-
vistunut, koska 1990-luvulta lihtien saamen kieltd ja saamenkielistd opetusta
on annettu heidian kotiseutualueellaan.

Kuitenkin molempien kansallisten vihemmistéjen lapset kokevat koulun
ohittavan heidan kulttuurinsa ddnettomasti. Peruskoulu ei nykyiselldin anna
lapsille riittavisti tietoa romanikulttuurista ja saamelaisuudesta. Romanien
kohdalla tiedon lisiaminen vihentiisi ennakkoluuloja. Saamelaisten kulttuu-
risia oikeuksia laiminlyodiin tiedon puutteen takia.

Lapsiasiavaltuutettu pitia myonteiseni Opetushallituksen ja kuntien toteut-
tamaa romanikielen opetuksen edistimishanketta. Romanilasten kouluun
osallistumista tukee romanitaustaisen henkilokunnan kuten kouluavustajien
palkkaaminen kouluun. Se helpottaa myds romanilasten kannalta tirkeai ko-
din ja koulun yhteydenpitoa.

Saamelaiset ovat Euroopan ainoa alkuperiiskansa. Saamelaiset asuvat kolmen
pohjoismaan Suomen, Ruotsin ja Norjan alueella ja osin my6s Venijilli. Poh-
joismaiden lapsiasiavaltuutettujen selvityksessi vuonna 2008% tuli esille yh-
teisii ongelmakohtia. Saamelaiset hyotyisivit siitd, etti Suomen, Ruotsin ja
Norjan valtiot tekisivit enemmain yhteistyoti saamelaisten opetussuunnitel-
mien, opettajien koulutuksen ja oppimateriaalin alalla seka lasten ja nuorten
mediatarjonnassa. Hyvi esimerkki tistd on Suomen ja Ruotsin yhteinen lasten
tv-ohjelmatuotanto pohjoissaamen kielelld ("Unna Junna”).

47 Radtten till delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar. Ett samarbetsprojekt mellan
Barnombudsmannen i Finland, Barneombudet i Norge och Barnombudsmannen i Sverige. 2008.
http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file’folderld=101063&name=DLFE-8157.pdf

Rasmus, Minna. Saamelaisuus on kuin lahja. Saamelaislasten hyvinvointi ja heiddn oikeuksiensa
toteutuminen Suomen saamelaisalueella. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 1:2008.
http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file’folderld=101063&name=DLFE-8153.pdf

Summary in English: http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=97173&name=DLFE-8363.pdf



Suomen saamelaislapsista 70 prosenttia asuu nykyisin saamelaisalueen ulko-
puolella. Siksi on valttimitontd muuttaa perusopetuslakia niin, ettd saame-
laislapsille turvataan oikeus saamen kielen ja kulttuurin opetukseen asuinpai-
kasta riippumatta. Lisaksi valtion on ryhdyttivi erityistoimiin uhanalaisten
inarinsaamen ja koltansaamen kielen turvaamiseksi. Lasten oikeuksien paran-
taminen on otettava huomioon opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2010
aloittamassa saamen kielen elvytysohjelmassa.

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut saamelaislasten mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa oman kulttuuri-itsehallintonsa kautta. Saamelaiskirijit onkin
juuri perustamassa nuorisolautakuntaa, jossa nuorten dinta kuultaisiin.

Lapsiasiavaltuutettu panee myonteisend merkille syksyn 2010 aikana tapah-
tuneen etenemisen Suomen, Ruotsin ja Norjan valtioiden yhteisen saamelais-
sopimuksen allekirjoittamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu on antanut kannanoton saamelaislasten oikeuksista myos
YK:n alkuperiiskansojen oikeuksien erityisraportoijalle vuonna 2010

Suositukset

a) Suomen hallituksen tulee muuttaa perusopetuslakia siten, ettd saamelaislapsille
turvataan yhtaldinen oikeus saamen kielen ja kulttuurin sekd saamenkieliseen
opetukseen riippumatta heidin asuinpaikastaan.

b) Suomen hallituksen tulee toimia tiiviimmassa yhteistyossa Ruotsin ja Norjan
hallitusten kanssa saamelaislasten laadukkaiden opetuksen, vapaa-ajan seka
mediapalveluiden turvaamiseksi heidan omalla kielelldan.

48 Statement to James Anaya, UN Special Rapporteur on the Situation of Human Rights
and Fundamental Freedoms of Indigenous Peoples 28. A:fril 2010 (in English)
http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/view/ 1493965
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8.3. Suojeleminen seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikaytolta

Poliisin tietoon tulleiden lasten seksuaalista hyviksikiyttoa koskeneiden ri-
kosten miiri on lisdadantynyt vuosien 2000 ja 2008 vililla huomattavasti (504
rikosta vuonna 2000 ja 1 321 vuonna 2008). Vuonna 2009 vastaava miéra
oli kuitenkin edellistd vuotta pienempi, 1 068 rikosta. Rikosten miérin nou-
semisen on arveltu johtuvan rikoslain seksuaalirikoksia koskevien siinndsten
muuttamisesta vuonna 1999 seki poliisin ja muiden viranomaisten toimin-
nan tehostumisesta, yleisesti tietoisuudesta seksuaalisen hyviksikayton hai-
tallisuudesta lapselle ja siitd, ettd teknologia antaa nykyistd paremmat mah-
dollisuudet rikosten tapahtumiselle (esimerkiksi ns. grooming). Vuoden 2008
lapsiuhritutkimuksen mukaan lapsilla on vihemmain seksuaalikokemuksia
aikuisen kanssa kuin 20 vuotta sitten. Toisaalta heilla on nykyisin enemmin
kielteisid seksuaalikokemuksia kuin aikaisemmin. Erityisesti tyttéjen Inter-
netissi kokema seksuaalinen hiirintd ja "ehdottelu” on yleistd, mutta johtaa
harvoin todelliseen kanssakdymiseen.

Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suo-
jelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikayttoa vastaan (CETS
201). Oikeusministerion asettama tyoryhmai on tehnyt ehdotuksensa tarpeista
saattaa lainsaadinto vastaamaan yleissopimuksen velvoitteita. Lakiehdotukset
ovat parhaillaan eduskunnan kisittelyssa. Toteutuessaan ehdotetut siannok-
set parantavat lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikiyton ehkiisemisti,
selvittimisti ja ilmituloa. Hallituksen esitys eduskunnalle ei kuitenkaan sisalla
velvollisuutta tarkistaa lasten kanssa tyoskentelevien vapaaehtoistoimijoiden
rikostaustaa.

Alaikdisen rikoksen uhrin aseman kannalta on ongelmallinen oikeudenkiy-
miskaaren 17 luvun 11 § 2 momentin sdannés, jonka mukaan oikeudenkiyn-
nissd voidaan kidyttdd todisteena alle 15-vuotiaan esitutkinnassa antamaa
kertomusta, joka on tallennettu videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun kuva- ja dinitallenteeseen. Rikoslain mukaan niin sanotun seksuaali-
nen suojaikiraja on 16 vuotta. Seksuaalisen hyviksikiyton uhriksi joutuneen
lapsen asemaa ja uudelleenuhriutumista ehkiisisi oikeudenkaymiskaaren

muuttaminen siten, etti alle 16-vuotiaan tallennettua kuulustelua voitaisiin
kayttdd todisteena eikd hianen olisi vilttimatontid kohdata rikoksen tekijaa
oikeudenkiynnissa.

Katso myos kappale 4.3. Suojeleminen vikivallalta.

a) Suomen hallituksen tulee seurata lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttod vastaan tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tehokasta taytantoénpanoa mukaan lukien myos
vapaaehtoisen rikostaustan tarkistaminen.

b) Suomen hallituksen tulee muuttaa oikeudenkaymiskaarta siten, etti lapsen
soikeudenkadynnissa voidaan kayttda todisteena alle |6-vuotiaan esitutkinnassa
antamaa kertomusta, joka on tallennettu videotallenteeseen tai siihen
rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen.

49 SUOSITUS 32. Yleissopimuksen 19 artiklan valossa komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio:
(c) vahvistaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan ilmoittamaan lapsen hyvaksikaytostd, mukaan lukien antamalla
tahan mahdollisuuksia my®s sijaishuoltoon sijoitetuille lapsille, sekd asettaa syytteeseen tillaisiin tekoihin
syyllistyneet henkilot;
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