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Tiivistelma

Lapsen oikeudet Suomen esityslistalle.
Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2010.

Helsinki 2010. 90 s.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2010:2.

Lapsiasiavaltuutetun tulee lain mukaan antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomus toiminnastaan seka lasten
ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien tilasta Suomessa.
Taman vuosikirjan teemana on lapsiasiavaltuutetun ty6n
ensimmiaisen viisivuotiskauden arviointi. Lisdksi aiheena on
talouslaman lapsiin kohdistuvien haittojen lievittaminen se-
ka romanilasten ja erityista tukea tarvitsevien lasten arjen
haasteet. Esilld ovat mys koulun, pienten lasten palvelui-
den seka eroperheiden palveluiden kehittaminen.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto perustettiin Jyvasky-
1aan syyskuussa 2005. Viidessd vuodessa valtuutettu on
yhteistydkumppaniensa kanssa tuonut lapsen oikeuksia
ovat olleet lasten oikeus osallistua, paihdeperheiden lasten
palveluiden parantaminen seka kansallisiin vahemmistdihin
kuuluvien romani- ja saamelaislasten oikeudet.

Yhteisty6tahojen edustajat arvioivat vuosikirjassa
myonteisesti ensimmaisen virkakauden vaikutuksia. Lap-
siasioiden nakyvyyden koetaan lisddntyneen mediassa ja
yhteiskunnallisessa keskustelussa. Kokonaisnakemys lapsen
arjesta on arvioiden mukaan kehittynyt my6s valtionhal-
linnossa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuo-
den kampanja vuonna 20089 tiivisti lasten ja nuorten hyvin-
vointia edistdvien toimijoiden yhteisty6ta. Lapsen oikeudet
ovat nyt entistd tutummat suomalaisille. Kampanjan koke-
muksia on hyédynnetty valmisteltaessa kansallista lapsen
oikeuksien viestintdstrategiaa, jonka voi odottaa jatkavan
juhlavuoden vauhdittamaa myonteista kehitysta.

Juhlavuoden paiteemana oli lapsen oikeus osallistua,
vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Lapset ja nuoret ovat oman
elamansi kiistattomia asiantuntijoita. Lapsiasiavaltuutettu
on selvittdnyt lasten ja nuorten kisityksia oikeuksiensa to-
teutumisesta valittadkseen niitd edelleen péittdjille. Juhla-
vuoden aikana julkaistiin selvitys romanilasten mielipiteista.
Hanke vaikutti valtioneuvoston romanipoliittisen ohjelman
painotuksiin seka suuntasi my&s romaniyhteisén sisalla
huomiota lapsiin ja nuoriin.

Vuoden 2009 aikana aloitettiin selvitys erityistd tukea
tarvitsevien lasten oikeuksista. Vammaisten, sairaalassa
olevien ja pitkdaikaissairaiden lasten oikeuksissa on vield
paljon parannettavaa. Heiddn vanhempansa tarvitsevat

enemman tukea jaksamiseen seka palveluiden koordinoin-
tiin. On muistettava, ettd vammainen lapsi ei ole ensisi-
jaisesti palveluiden kohde vaan oman elamansa aktiivinen
toimija.

Lapsiasiavaltuutettu vaikuttaa lapsille tarkeiden palvelui-
den kehittdmiseen. Esilld ovat etenkin kasvatus ja vanhem-
muus. Valtuutettu julkaisi viime vuonna |5 teesid pienten
lasten varhaisen hoivan ja kasvatuksen palveluista, joita
tulee kehittdd kokonaisuutena ja laatua painottaen. Koulun
kehittdmisessa tulisi ottaa oppia paivahoidossa tutusta kas-
vatuskumppanuudesta vanhempien kanssa.

Yhdessi jarjestdjen kanssa lapsiasiavaltuutettu valmiste-
lee aloitetta eropalveluiden kehittamisohjelmaksi. Tavoit-
teena on saada seuraava hallitus sitoutumaan eropalvelui-
den uudistamiseen lapsen edun nakokulmasta.
ehkaistaan talouslaman haittavaikutuksia lapsiin. Vaikut-
tamistyStd suunnataan sen vuoksi entistd enemman kun-
tatasolle. Lastensuojelulaki velvoittaa kunnanvaltuustoja
hyvaksymaan suunnitelmat lasten ja nuorten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Laajassa yhteistydssa ja lapsia kuullen toteu-
tetut hyvinvointisuunnitelmat auttavat paatoksentekijoita
tekemadn aiempia vuosia viisaampia ratkaisuja kuntatalou-
den kiristyessa. Lasten kuulemisessa ei paosin ole kyse
rahasta vaan aikuisten asenteista ja toimintavoista.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto antoi vuoden aikana 40
lausuntoa valtionhallintoon ja toimi useissa tyryhmissa.
Valtioneuvoston lasten, nuorten ja perheiden politiik-
kaohjelman kanssa yhteinen tavoite on lapsildhtoista
yhteiskuntaa vahvistavien pysyvien rakenteiden luominen
valtionhallinnossa. Rakenteita tarvitaan lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikan yhteistyohén, lasten hyvinvoinnin tietopoh-
jan parantamiseen, paitosten lapsivaikutusten arviointiin,
lasten osallistumisen edistamiseen seka lapsen oikeuksista
tiedottamiseen.

Lapsiasianeuvottelukunta aloitti viime vuoden aikana
Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategian ns. focal
point -tahona. Pohjoismaiden lapsiasiavaltuutetut tekivit
yhteisen aloitteen suun terveydenhuollon vastuusta lasten-
suojelussa.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston ty6n suunnitelmallisuutta
lisattiin mm. laatimalla oma strategia.



Sammandrag

Barns rittigheter upp pa agendan i Finland.
Barnombudsmannens &rsbok 2010.

Helsingfors 2010. 90 s.

Barnombudsmannens byra. Publikationer 2010:2.

Barnombudsmannen bér enligt lag arligen avge en
verksamhetsberittelse till statsrddet om hur barns och
ungdomars rittigheter tillgodoses och vilfard har utveck-
lats i Finland. Temat for denna drsbok ar att utvirdera
barnombudsmannens arbete under den férsta femarsperi-
oden. Dessutom behandlas férséken att lindra de problem
som den ekonomiska depressionen kan orsaka barn samt
de vardagliga utmaningar som barn i behov av sarskilt stod
star infor. Behovet av att utveckla skolan, tjansterna for sma
barn samt tjansterna for skilsmassofamiljer tas aven upp.

| september 2005 grundades barnombudsmannens byrd
i Jyvaskyld. Under de gdngna fem &ren har barnombudsman-
nen tillsammans med sina samarbetsparter satt barns rt-
tigheter pa den nationella debattens dagordning. Nagra av de
ldngsiktiga fragorna har varit barns rétt att delta, forbattrade
tjanster for barn i missbrukarfamiljer samt nationella minori-
teters, det vill siga romska och samiska barns, réttigheter.

| drsboken ger representanter for samarbetsparterna en
positiv bedémning av vilken betydelse den forsta mandatpe-
rioden har haft. Det anses att barnfragorna i hogre grad dn
tidigare uppmarksammas i medierna och samhallsdebatten.
Beddmningen 3r att dven statsforvaltningen fatt en tydligare
helhetsbild av barns vardag.

Samarbetet mellan olika aktérer som arbetar med att
framja barns och ungdomars vilfard intensifierades under
2009, som var 20-arsjubileet fér FN:s barnkonvention. Fin-
landarna har nu d@nnu bittre kdnnedom om barnens rittighe-
ter. Erfarenheterna fran den framgangsrika informationskam-
panjen under jubileumsdret har utnyttjats i utarbetandet av
en nationell informationsstrategi om barns réttigheter, som
aven framover forvantas att utvecklas i en positiv riktning.

Huvudtemat fér jubileumsdret var barns ritt att delta,
paverka och komma till tals. Barn och ungdomar &r utan tve-
kan experter pd sina egna liv. Barnombudsmannen har kart-
lagt barns och ungdomars synpunkter pa hur deras rittighe-
ter tillgodoses och formedlar dem till beslutsfattarna. Under
jubileumsaret publicerades en utredning om romska barns
asikter. Projektet inverkade pa tyngdpunkterna i statsradets
politikprogram for romska barn samt riktade uppmarksam-
heten p& barn och unga dven inom romersamfundet.

Under 2009 inleddes en utredning om de rittigheter
som barn i behov av sérskilt stod har. Det finns fortfarande
mycket att forbattra nér det giller rittigheter for barn och
ungdomar som &r handikappade, pd sjukhus eller langtid-
ssjuka. Deras foréldrar behéver mer stéd for att orka samt

nar det giller att samordna tjansterna. Det giller att minnas
att ett handikappat barn inte i férsta hand &r ett vardbeho-
vande objekt utan en aktiv aktor i sitt eget liv.
Barnombudsmannen péverkar utvecklingen av viktiga
tjanster for barn. Har giller det speciellt frégor kring fost-
ran och féraldraskap. | fijol publicerade barnombudsman-
nen |5 teser for hur tjinster i friga om omsorg och fostran
i den tidiga barndomen borde utvecklas ur ett helhets-
perspektiv och med fokus pd kvalitet. Skolvisendet borde
ta lirdom av det samarbete som dagvarden redan idag har
med férdldrarna nar det giller uppfostringsfragor.
Barnombudsmannen férebereder i samarbete med
organisationer ett forslag pa utvecklingsprogram for skils-
missotjanster. Barnombudsmannens mal 4r att fa nista re-
gering att forbinda sig till en utveckling av skilsmassotjanster
och med tanke pa barnens intressen.
Kommunernas beslutsfattare har en betydande po-
sition nar det giller att forebygga de negativa effekter
som den ekonomiska depressionen kan ha p& barn. Det
opinionsbildande arbetet sker dérfor i allt hégre grad pd
kommunniva. Barnskyddslagen forpliktar kommunfullmak-
tige att godkanna en valfardsplan for att sakra barns och
ungdomars vilfard. Valfardsplanen utarbetas genom ett
brett samarbete, och dven barnen fir komma till tals. Detta
hjalper beslutsfattarna att fatta klokare beslut n tidigare d&
kommunekonomin férsimras. D3 man vill ta del av barns
synpunkter dr det inte i férsta hand frga om pengar, utan
om vuxnas attityder och verksamhetssitt.
Barnombudsmannens byrd gav 40 utlatanden till stats-
forvaltningen och satt med i ménga arbetsgrupper under
aret. Det gemensamma malet for barnombudsmannen och
statsradets politikprogram fér barn, ungdomar och familjer
3r att inom statsforvaltningen skapa bestdende strukturer
som formar ett barnvanligare samhdlle. Det kravs struk-
turer for att samarbeta inom politikprogrammet fér barn,
ungdomar och familjer, férbattra kunskapsunderlaget for
barns vilfird, bedéma hur besluten paverkar barnen, frim-
ja barns delaktighet samt informera om barns rittigheter.
Barnombudsmannadelegationen utsags i fiol till Finlands
sd kallade focal point-representant i Europaradets strategi
for barns rittigheter. De nordiska barnombudsmannen tog
ett gemensamt initiativ nir det giller munhéalsovardens ans-
var inom barnskyddet.
Barnombudsmannens byras arbete blev mer systematiskt i
och med att en egen strategi utarbetades.



Summary

Children’s rights on Finland’s agenda.
Annual Report of the Ombudsman for Children 2010.
Helsinki 2010. 90 pp.

Publications of the Office of the Ombudsman for Children 2010:2.

By law, the Ombudsman for Children must submit an
annual report to the Government describing activities
undertaken and the state of the well-being and rights of
children and adolescents in Finland. The theme for the
present annual report is an evaluation of the first five years
of the tenure of the Ombudsman for Children. Another
featured topic is the alleviation of adverse effects on children
of the economic recession and the everyday challenges
faced by Roma children and children with special needs.
The development of schools, services for small children and
services for divorce families are also covered.

The Office of the Ombudsman for Children was set up
in Jyvaskyla in September 2005. Over the past five years,
the Ombudsman for Children and her partners have put
children’s rights on the agenda for national debate. Long-
standing themes include the right of children to participate,
improving services for children in families suffering from
intoxicant abuse, and the rights of children in national
minorities (Roma and Sami).

In this report, representatives of partners give a positive
description of the tenure of the Ombudsman for Children
so far: It is noted that children’s affairs have gained more
of a presence in the media and in public debate. It is also
estimated that there is now a better understanding in central
government administration of the everyday lives of children.

The campaign celebrating the 20th anniversary of the
UN Convention on the Rights of the Child in 2009 brought
parties promoting the well-being of children and adolescents
closer together. Finns are now more aware of children’s
rights. The experiences of the campaign have been drawn
upon in preparing for a national communication strategy on
children’s rights; this is expected to continue the positive
trend established by the anniversary campaign.

The principal theme of the anniversary year was the right
of children to participate, to have an influence and to be
heard. Children and adolescents are indisputably the best
experts on their own lives. The Ombudsman for Children
has surveyed the thoughts of children and adolescents on
the realisation of their rights and has conveyed these views
to decision-makers. A report on the views of Roma children
was also published during the anniversary year. The project
influenced the emphases of the Roma policy programme of
the Government and also drew attention to children and
adolescents within the Roma community itself.

In 2009, work was begun on a report on the rights of

children with special needs. There is much to improve in the
exercising of the rights of disabled, hospitalised and chronically
ill children. Their parents need more support in coping and

in coordinating services. We must remember that a disabled
child is not principally an object of services but the active
subject of his or her own life.

The Ombudsman for Children promotes the development
of services important for children. Parenting and raising
children are the focus of interest here. Last year; the
Ombudsman published 15 statements on services for the early
care and upbringing of small children that should be developed
as a comprehensive entity and with a focus on quality. In school
development, the experiences of education partnerships
between day care centres and parents should be leveraged.

The Ombudsman for Children is working with NGOs
to prepare an initiative for a divorce services development
programme. The objective is to get the next Government to
commit to a reform of divorce services from the point of view
of the interests of children.

Municipal decision-makers have an important role to play
in preventing the economic recession from adversely affecting
children. Therefore, lobbying is increasingly aimed at local
authorities. The Child Welfare Act requires municipal councils
to adopt a plan for safeguarding the well-being of children and
adolescents. Plans prepared using broad-based cooperation
and consulting children help decision-makers to make wiser
decisions than earlier as municipal economies become
increasingly tight. Consulting children is an issue not so much
of cost as of adult attitudes and practices.

During the past year, the Office of the Ombudsman for
Children issued 40 statements to the central government and
contributed to several working groups. The Office shares the
goal of the Government’s child, youth and family programme
to create permanent central government structures to
strengthen the child-oriented society. Such structures are
needed for cooperation in child, youth and family policy, for
improving the knowledge base in the well-being of children, for
evaluating the impact of decisions on children, for promoting
the participation of children and for publicising children’s rights.

Last year, the Child Advisory Board was designated a
Council of Europe Focal Point for implementing its strategy on
child rights. The Ombudsmen for Children in the Nordic
countries released a joint statement on dental care as a part of
child protection.

Planning at the Office of the Ombudsman for Children
was improved for instance by drawing up a strategy for the
Office.



Hamus Coahkkaigeasus
(pohjoissaame)

Mana vuoigatvuodat Suoma asselistui.

Manaidaittardeaddji jahkegirji 2010.

Helsset 2010.90s.

Manaidaittardeaddji doaimmahaga publikasuvnnat 2010: 2.

Mandidaittardeaddji galgé ldaga mielde addit jahkasaccat
stahtaraddai muitalusa doaimmastis sihke manaid ja
nuoraid buresbirgejumi ja vuoigatvuodaid dilis Suomas. Dan
jahkegirjji faddéan lea manéidaittardeaddji barggu vuosttas
vidajahkasas digodaga arvvostallan. Dasa lassin faddan lea
ekonomalas heajos diggi dagahan méandide cuohcan aruid
litnudeapmi sihke romanamdénaid ja earenoamds doarjaga
déarbbaseaddji ménaid drgga hastalusat. Ovdan leat maid
skuvlla, unna ménéziid balvalusaid ja earranan bearrasiid
balvalusaid gargeheapmi.

Mandidaittardeaddji doaimmahat vuodduduvvui
Jyvaskylai cak¢éamanu 2005. Vida jagis dittardeaddji lea
ovttasbargoguimmiidisguin buktdn méana vuoigatvuodaid
4lbmotlas sdgastallama &33elistui. Guhkesdigasas fattat leat
leamas manaid bélvalusaid buorideapmi, garrenavdnasiid
geavaheaddji bearrasiid manaid balvalusaid buorideapmi ja
albmotlas veahddagaide gullevas roména- ja sdmi manaid
vuoigatvuodat.

Ovttasbargobeliid ovddasteaddiit arvvostallet jahkegirjjis
miehtemielalaccat vuosttas virgedigodaga véikkuhusaid.
Manaid assiid oinnolasvuohta muosahuvvo lassdnan medias
ja servodatsagastallamis. Ollislas oaidnu mana arggas lea
arvvostallamiid mielde garganan maid stahtahalddahusas.

ON:a mana vuoigatvuodaid soahpamusa 20-jahkasas
4vvudanjagi kampannja jagi 2009 deahtistii doaibmiid
gaskavuoda ovttasbargu, mainna ovddiduvvui manaid ja
nuoraid buresbirgejupmi. Manaid vuoigatvuodat leat dal
ovdalac¢age oahpéseappot suopmelaccaide. Kampannja
muoséhusat leat adnon avkin vadlmmastaladettiin dlomotlas
mana vuoigatvuodaid gulahallanstrategiija, man sahtta
vuordit joatkit d&vvudanjagi lehttohan miehtemielalas
garganeami.

Avvudanjagi valdofaddan lei mana vuoigatvuohta
oassalastit, vaikkuhit ja Saddat gullojuvvot. Manat ja
nuorat leat iezaset eallima Siitemeahttun 433edovdit.
Manaidaittardeaddji lea ¢ielggadan manaid ja nuoraid
ipmardusaid vuoigatvuodaideaset ollasuvvamis
gaskkusteami dihte daid viidaseappot mearrideddijiide.
Avvudanjagi digge almmustuhttojuvvui ¢ielggadeapmi
romanamanaid oaiviliin. Fidnu vaikkuhii stahtaradi
romanapolitihkalas programma deattuhusaide sihke stivrii
maid romanaservosa siste fuomasumi mandide ja nuoraide.

Jagi 2009 aigge dlggahuvvui ¢Cielggadeapmi earenoamas
doarjaga darbbaseaddji manaid vuoigatvuodain.
Ldmesmandid, mandid, geat leat buohcceviesus ja

guhkesdiggebuohcci méndid vuoigatvuodain lea vel olu
buorideamos. Sin vahnemat darbbasit eambbo doarjaga
veadjimii ja balvalusaid koordineremii. Ferte muitit, ahte
ldamesmanna ii leat vuosttaZettiin balvalusaid ¢uozéhat
muhto iezas eallima aktiivvala$ doaibmi.

Ménaidaittardeaddji véikkuha manaide dehalas
balvalusaid gargeheapmai. Ovdan leat earenoamazit
Saddadeapmi (bajasgeassin) ja vdhnenvuohta.
Aittardeaddji almmustuhtii diilbma 15 tesa unna méanaziid
arradiv$su ja Saddadeami balvalusain, mat galget
gargehuvvot ollisvuohtan ja $laja deattuhemiin. Skuvlla
gargeheamis galggalii valdit oahpa beaivedivisu oahpes
$addadanguoibmivuodas ovttas vahnemiiguin.

Ovttasradiid organisasuvnnaiguin manaidaittardeaddi
valmmastalla dlgaga earrobdlvalusaid
gargehanprogramman. Ulbmilin lea oazzut cuovvovas
raddehusa ¢atnasit earrobélvalusaid odasnuhttimii mana
ovddu oaidninvuogis.

Gielddaid mearrideaddijit leat mavssolas sajadagas, go
eastaduvvojit ekonomalas heajos diggi arrovaikkuhusat
manaide. Vaikkuhanbargu dollejuvvo danin ain eanet
gieldadassai. Manaidsuodjalanldhka geatnegahtta
gielddaid alimus stivrraid dohkkehit planaid manaid
ja nuoraid buresbirgejumi dorvvasteami véras. Viiddes
ovttasbarggus ja manaid gullama mielde ollasuhttojuvvon
buresbirgejumi planat veahkehit mearradusdahkkiid bargat
ovddit jagiid viisat covdosiid gielddaid rudalas dili cavgama
mielde. Manaid gullamis ii leat eanasin jearaldat rudas,
muhto ravesolbmuid miellaguottuin ja doaibmavugiin.

Manaidaittardeaddji doaimmahat attii jagi digge 40
cealkdmusa stadhtahalddahussii ja doaimmai mangga
bargojoavkkus. Stahtaraddi manaid, nuoraid ja bearrasiid
politihkkaprogrammain oktasas ulbmil lea luovvat
stdhtahdlddahussii bissovasas rahkadusaid, mat nannejit
manaid darbbuid servodagas. Rahkadusat dérbbasuvvojit
manaid-, nuoraid- ja bearaspolitinka ovttasbargui, manaid
buresbirgejumi diehtovuodu buorideapmai, mearradusaid
manndvaikkuhusaid arvvostallamii, manaid oassalastima
ovddideapmai ja manaid vuoigatvuodain diediheapmai

Ménaidassiid raddadallangoddi élggahii diilbma
Eurohpa radi manaid vuoigatvuodaid strategiija ng.
focal point -beallin. Davviriikkaid manaidaittardeaddjit
dahke oktasas algaga njadlmmi dearvvasvuohtafuolahusa
ovddasvastadusas mandidaittardeamis.

Ménaidaittardeaddji doaimmahaga barggu
planavulo3vuoda lasihuvvui nu ahte rahkaduvvui iezas
strategiija.
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EN BRA BARNDOM FOR ALLA!

Barnets bista ska sittas framst i

alla samhallsbeslut. Malet ar att
s& manga barn och ungdomar
som mojligt i Finland ska 3

en tillrickligt 14ng och sorglos
barndom. Varje person under
18 ar har ritt att vara barn.

Barnombudsmannens Barnombudsmannens
strategi pa finska samhallsuppdrag ar att
www.lapsiasia.fi/sv/om_oss :

Malet for barnombudsmannens
byra ar att vara en ansedd
opinionsbildare och eftertraktad
| samarbetspart.

Varderingar som styr arbetet




En bra barndom for alla

Mer vuxenndrvaro och mindre ensamhet.

Mer lek och mindre prestation.

Mer forebyggande tjinster och tidigt stid.

Mer mdajligheter for barnen att delta och komma till tals.

Beskrivning av Barnombudsmannens
barnombudsmannens verksamhet verksamhet ger upphov till

5 drsbo



[ samre tider ar

kommunernas beslut avgorande

Jyviskyld 19.4.2010

Maria Kaisa Aula
barnombudsman

Det finns mycket god vilja i frigor som rér barn.
Ingen vill upprepa de misstag som gjordes under
den foregdende ekonomiska depressionen.

Trots det finns det kommuner som permitterar
ldrare, bildar storre skolklasser eller minskar ung-
domarnas fritidsverksamhet. Det finns dock dven
kommuner som har 6kat hemtjinsterna for barn-
familjer eller avlonat fler skolpsykologer.

Kommunledningen fokuserar pé att utveckla
niringsverksamheten och pa si sitt oka skattein-
tikterna for kommunen. Om familjerna inte i god
tid stottas gar de hart forvirvade skatteintikterna
snabbt 4t till utgifter for barnskyddet eller barn-
psykiatrin.

Hur den ekonomiska depressionen inverkar
pa barnen avgors pa arbetsplatserna och sirskilt i
kommunerna. Arbetsloshet kan orsaka spanningar
i hemmet samt 6ka barnfattigdomen. Ur barnens
perspektiv innebir fattigdom till exempel att inte
ha rad att delta i hobbyer eller olika aktiviteter med
kompisarna. Enligt ungdomar 4r ensamheten den
storsta orsaken till utslagning. Sett ur barns och ung-
domars perspektiv forebygger forménlig och kost-
nadsfri fritidsverksamhet effektivt ojimlikhet och
ekonomisk depression.

Det krivs en ny typ av ledarskap, organisering och
planering for att undvika misstag inom den kom-
munala servicen under déliga tider. Det kan mycket
vil sluta med att en serviceorganisation bérjar op-
timera kostnadsutvecklingen for forvaltningsomra-
den och yrkesgrupper i stillet for att striva efter
barns, ungdomars och familjers vilfird.

Kommunens fortroendevalda spelar en viktig roll
nir det giller att bilda sig en helhetsbild av barns
vilfird. Aven en enskild fullmiktigeledamot kan



med vanligt sunt fornuft stilla frégor, ta initiativ och
forundra sig Sver saker.

Enligt barnskyddslagen ska kommunerna utar-
beta och fullmiktige godkinna den vilfirdsplan
som &r amnad att vara ett verktyg inom barn-, ung-
doms- och familjepolitiken. Barns och ungdomars
asikter bor kartliggas for att man ska fi reda pa
deras prioriteringar. Det bor finnas elevkarer i sko-
lorna och samordningen skulle skétas av barnens
och ungdomarnas parlament eller fullmiktige for
hela kommunen.

Kommuninvanarna bér f3 information om pla-
nen. Kommunens revisionsnimd kan f6lja upp
verkstillandet av planen. Utvirderingen kan dven
f3 stod av barnombudsmannadelegationen, som
samarbetar med aktorer utanfor kommunforvalt-
ningen, sisom organisationer, forsamlingar, barn och
ungdomar. De lokala medierna skéter sin roll som
vakthund.

Aven statsmakten bor dock ta sitt ansvar. Nar
det giller tjanster for barn, ungdomar och familjer
forverkligas inte livscykelmodellen i dag i form av
ett samarbete mellan olika ministerier. Revirindel-
ningen ir tydlig. Det 4r kommunernas sak att sa-
mordna olika projekt, rapporter och bestimmelser.
Det skulle krivas mer samarbete for att till exempel
utveckla elevvarden samt tjansterna for barn i be-
hov av sirskilt stod. Det har i flera &r tvistats om
forvaltningsomradet dagvard.

Skolans samarbete med social- och ungdomsar-
betet samt hilsotjansterna 4r dnnu bara i sin lin-
da. Familjerna skulle i hogre grad kunna erbjudas
lattillgingligt stod i skolan, pa samma sitt som pa
rédgivningsbyrén. Ungdoms- och familjearbetet
skulle kunna fungera i anslutning till skolan p3
samma sitt som hilsovérden. Samarbetet mellan
skolan och hemmet skulle behdva nya verksamhets-
former, sarskilt pa hogstadiet. Det ir viktigt att inte
vinta med att ge stod tills familjen blir ett fall for
barnskyddet.

Statsridets politikprogram har gitt in for samar-
bete. Foljande regering bor svara for att samord-
ningen av barn-, ungdoms- och familjepolitiken
etableras pé statsrddsniva. En minister skulle kunna
ansvara for uppfoljningen av denna helhet.

Kan administrativa l6sningar forbittra barns
vilfird i praktiken? Luktar det byrdkrati? Vi okar
antalet anstillda inom barnskyddet och elevvarden!
Mindre grupper i skolan och dagvarden!

Forvaltningen kan inte i sig 16sa allt. Tjanster och
pengar ir ur barns perspektiv minniskorelationer,
det vill siiga i bista fall bestdende, palitliga vuxna.
Det behévs fler sddana. Men inte heller sakkunni-
ga inom kundarbetet kan 16sa bristerna i tjinsterna
nar det giller ssmordning av administrationen och
samarbetet. Det ska ledningen, beslutsfattarna och
politikerna ansvara for.
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En bra vilfardsplan stoder
beslutsfattandet i kommunerna

Enligt barnskyddslagen, som tradde i kraft 2008, ar kommunerna skyldiga att

gora upp en vilfardsplan fér barn och unga personer. Just nu hdller kommu-

nerna pa att utarbeta och genomféra planen for forsta giangen.

Enligt barnskyddslagen, som tridde i kraft 2008,
ir kommunerna skyldiga att gora upp en vilfirds-
plan for barn och unga personer. Just nu héller
kommunerna p3 att utarbeta och genomféra pla-
nen for forsta gdngen.

”Bra vilfardsplaner ir under arbete, och de mest
bristfilliga blir bittre efter forsoksomgéngen”, tror
Sirkka Rousu, som #r sakkunnig vid Kommun-
forbundet och har sammanstillt handbocker till
stod for utarbetandet och uppféljningen av vil-
firdsplanen. Det positiva ir att planen verkligen
har utarbetats i en samarbetsprocess mellan olika
kommunala sektorer och personer som jobbar med
barn och ungdomar. Beslutsfattarna har dven invol-
verats i utarbetandet av planen. Diremot kunde
barn, ungdomar och forildrar bli bittre p4 att delta
i processen in i dag.

[ vissa kommuner har processen tagits ett steg
lingre. Otaliga kommuner har tillsatt nya nimnder
som i stor utstrickning ansvarar for tjinsterna till
barn, ungdomar och familjer. Kommunernas sam-
arbete med organisationer och andra aktorer hiller
pa att bli alltmer strategiskt, och det kriver sin tid.

”Aven en bra plan kréver en uppféljningsgrupp”,
konstaterar Rousu och tilldgger att d& lagen tridde
i kraft paskyndades inte utarbetandet av planerna
fore kommunalvalet, eftersom nytilltradda full-
miktige skulle godkinna vilfirdsplanen och p4 s3
sitt forbinda sig till att forverkliga den under sin
mandatperiod.

Innehéllet i kommunernas vilfirdsplaner kom-
mer dven att utredas. I slutet av viren 2010 skickas
en enkit till alla kommuner, som dven ombeds re-
turnera planhandlingarna. Den pdgiende utred-

ningen kommer dven att granska hur vil den barn-
och ungdomsspecifika servicen har utvecklats for
att motsvara de behov som barns och ungdomars
vilfird kriver. Samtidigt utreds de regionala skill-
naderna mellan kommunerna.

"Den aktuella situationen kommer att rapporte-
ras fore utgdngen av dret och preliminira resultat
presenteras redan i september pa de regionala se-
minarierna i samband med Barnskyddets kvalitets-
dagar”, siger Rousu, som ansvarar fér enkiiten och
utredningen. Hon hoppas att utredningsprojektet
kan inledas &r 2011.

Servicenitet foljer befolkningsstrukturen
Sirkka Rousu ir fortfarande forsiktigt hoppfull i
sin analys av hur den ekonomiska recessionen pé-
verkar barn-, ungdoms- och familjepolitiken samt
tjansterna. Under processen med att utarbeta en
vilfardsplan ir det viktigt att komma fram till en
gemensam uppfattning och helhetsbild betriffan-
de barns och ungdomars vilbefinnande och hur
tjansterna fungerar inom olika sektorer. D4 ir det
niamligen mer troligt att effekterna av kommunal-
ekonomins anpassningsbeslut p& barns och ung-
domars vilbefinnande motiveras pé ett bittre sitt.
"Det hir ir forsta aret som den ekonomiska re-
cessionen mirks i kommunerna, och ingen vet in-
nu hur det slutligen kommer att g& med ekonomin.
Kommunerna har det ekonomiskt vildigt kirvt och
en hel del lagstadgade uppgifter”, konstaterar hon.
"I kommunerna har man troligen gitt in for att
fordela nedskirningarna jaimnt 6ver alla befolk-
ningsgrupper, och faktum ir att behoven alltid
ir storre dn resurserna. For tillfillet 4r det dock



nirmast friga om att, i jimforelse med tidigare &r,
inte 6ka utgifterna i s snabb takt och att i viss
maén sinka servicenivan. Det giller att noja sigmed
mindre 4n forut”, konstaterar Rousu.

Har kommunerna de verktyg som krivs for att
man béde ska kunna undvika misstagen fran f6-
regdende recession och okontrollerbara utgifter
framover? Sirkka Rousu konstaterar att dven unga
politiker 4r vildigt medvetna om lirdomarna frén
den foregdende lagkonjunkturen, dven om de inte
ir ansvariga for de beslut som fattades da.

"Den hir recessionen ir annorlunda 4n den f6-
regdende och di kan dven tillvigagingssittet vara
annorlunda”, konstaterar hon.

"Tack vare de elektroniska tjansterna och inter-
net samt olika samarbetspartners borde det finnas
nya forutsittningar att I6sa dessa utmaningar jam-
fort med situationen for ndgra decennier sedan.

Kundorienterade |6sningar

Rousu hoppas att skolan oftare in tidigare kunde
slippa in till exempel forsamlingarnas och orga-
nisationernas personal s3 att de kunde bidra med
sitt kunnande till skolgemenskapen nir det giller
olika slag av klubbverksamhet. Skolsystemet kriver
dock nya riktlinjer for att till exempel genomféra
planerna p en s kallad samlad skoldag.

Hon ir hoppfull eftersom kommunerna i allt
hogre grad gir in for en alltmer kundorienterad
verksamhetskultur.

”Dagens yrkeskunniga personal har otaliga kund-
orienterade arbetsmetoder att ta till. Den som en
géng har lart sig en stidrkande arbetsmetod som byg-
ger p4 dkta interaktion kan oméijligt jobba pé ndgot
annat sitt”, siger Rousu.

Hon uppmuntrar kommunerna att lyssna p4 kli-
enternas dsikter om och erfarenheter av tjinsterna.
Det ir viktigt att forsoka f3 till stdnd en dialog.

"Minniskorna dr experter pa sitt eget liv. Det
krivs ytterligare trining for att vi ska lira oss att
samtala med barn och lyssna p4 forildrar for att vi
ska f& den information som behovs for att fatta bra
beslut”, medger Rousu.

”Minniskorna dr experter pa sitt eget liv. Det krivs
ytterligare traning for att vi ska lara oss att samtala
med barn och lyssna pa forildrar fér att vi ska fa den
information som behovs for att fatta bra beslut”, med-
ger Sirkka Rousu.

Om kommunernas ekonomiska situation for-
simras ytterligare, kommer en visentlig friga att
behéva stillas. Erbjuder vilfirdsplanen for barn
och unga i ett kiirvt lige stod och en virdegrund
for beslutsfattarna sd att nedskarningar i verksam-
hetsutgifterna inte inriktas pa tjanster som péver-
kar barns, ungas och familjers vilfird?

”Aven utan denna ekonomiska depression ar
man tvungen sivil i stora som sm& kommuner
att hantera férindringen i befolkningsstrukturen.
Servicenitverket bor i alla hindelser ses 6ver samt
bade nedskirningar och investeringar motiveras
med de forandringar som sker i befolkningsstruk-
turen och servicebehoven.”

"En vil utarbetad vilfirdsplan for barn och ung-
domar ir till stod for ett faktabaserat beslutsfattande,
det vill siga hurudana nedskirningar orsakar minst
skada och varifrdn ir det omailigt att skira bort.”
Kommunférbundets handbok till stéd for utarbetande av
vélfardsplaner for barn och ungdomar, som skrivits av Sirkka Rousu

samt ytterligare information om barnskyddets kvalitetsdagar pa
adressen www.kommunerna.net



Kommunernas vilfardsplan for barn och unga

M Vilfardsplanen ar ett nytt lagstadgat hjalpmedel for
att styra och utveckla barns och ungdomars vilbe-
finnande i kommunerna. Den beror alla kommunala
sektorer och hor till vedertagen praxis nar det galler
att planera, forverkliga och utvardera verksamheten.

Syftet ar att sidkra en ldngsiktig och malinriktad
verksamhet i kommunen nar det giller barns val-
befinnande. Vilfirdsplanen bygger pd samverkan

och partnerskap mellan kommunens myndigheter
och andra aktdrer. | den faststills innehdllet i kom-
munens barn- och barnskyddspolitik och reserveras
nodvandiga resurser.

Planen, som godkanns av fullmaktige, ses Sver
atminstone vart fjarde ar och ska beaktas d& kom-
munens budget och ekonomiplan gérs upp. e

Barnombudsmannadelegationen utvarderade
barns och familjers intressen i Haapajarvi

M Flerbarnsmamman Kaarina Torkkola har under
sina ar i kommunfullmaktige tagit flera initiativ for att
en kommunal delegation for barn- och familjepolitik
skulle tillsattas i hennes hemkommun Haapajarvi. Hon
presenterade dven ett initiativ direkt efter det den
nya barnskyddslagen, som forpliktar kommunerna
att utarbeta en valfardsplan for barnen, hade tritt i
kraft. Ar 2009 inledde barnombudsmannadelegatio-
nen sitt arbete i kommunen. Samma &r tog Torkkola
initiativ for att uppmarksamma FN:s barnkonventions
jubileumsar med ett seminarium, som ocksa blev det

FN:s seminarium om barnets rittigheter blev
Haapajirvis barnrads férsta offentliga framtridande.
| seminariet deltog dven barnombudsmannen Maria
Kaisa Aula. Pa bilden delar pastor Kaija Tiirola ut
blanketter for Overenskommet-avtalet till barnom-
budsmannadelegationens deltagare.

forsta officiella framtradandet fér barnombudsman-
nadelegationen i Haapajarvi. | seminariet deltog dven
barnombudsmannen Maria Kaisa Aula.
”Barnperspektivet kan alltid lyftas fram i alla diskus-
sioner”, konstaterar en nojd Kaarina Torkkola, som



www.wellsinki.fi

Helsingfors vilfirdsplan fér barn och ungdomar 2009-2010 har
fitt sina egna webbsidor. P4 sidorna finns information om och
forskning kring barns och ungdomars vilfird samt befintliga
barn- och ungdomstjanster och behovet av att utveckla dem.

svarade for arrangemangen kring seminariet.

Tidigare hade en arbetsgrupp bestdende av tjans-
temin hand om barnfragor i Haapajarvi. | barnom-
budsdelegationen finns fortfarande representanter
for myndigheterna, men dven for olika organisationer,
foraldraféreningen och férsamlingarna.

Enligt Kaarina Torkkola ar det viktigt att aven ung-
domsnamnden ar representerad i delegationen. Hon
ar sjalv med i barnombudsmannadelegationen som
representant for Barnfamiljernas Intresseorganisation
rf, och aven medlem i kulturnimnden.

"Framforallt forvantar jag mig att barnombudsman-
nadelegationen forbattrar det tidiga stodet till barnfa-
miljer s& att man inte behover ta till barnskyddsatgar-
der”, konstaterar hon.

"Det behévs till exempel fler hemvardare. De
skulle hora till basservicen och férmedlas via barn-
radgivningen. Och d3 krisdrabbade kommuner ar
tvungna att stanga byskolor har delegationen majlig-
het att bedéma hur besluten skulle paverka barns liv.”

Delaktighet och valfard

Barnombudsmannadelegationen séker fortfarande
sina slutliga verksamhetsformer, men den har i upp-
drag att utvardera och utveckla barns och ungdomars
vilfard utgdende frdn kommunens vilfardsplan. Detta
konstaterar tidigare omsorgsdirektoren i Haapajarvi
Heleena Talala, som numera svarar for tjansterna

till barn, ungdomar och familjer inom Samkommunen
Seldnne, som bildades i bérjan av &r 2010.

”Delegationen utarbetar sjilv sin verksamhetsplan,
som precis som protokollen kommer att publiceras
pa hemsidan nar den ar klar. Arbetet med hemsidan
utfors pa frivillig basis”, siger Talala.

| &r ska man speciellt utvirdera om barnens intres-
sen bevakas i samband med de kommunala besluten.
Haapajarvi stad har startat projektet Lapsen hyvd arki
(En bravardag for barnet) och engagerat studerande att
med hjalp av matverktyget LapsiARVI utfra en enkit
riktad till barn och deras féréldrar nar det géller barns
och ungdomars vilfird. Det finns dven planer pa att
starta en databas for lardomsprov.

Barnombudsmannadelegationen har vunnit gehor
i trakten och dven fitt en egen spalt i lokaltidningen
dar delegationens medlemmar kan publicera skrivel-
ser om aktuella saker. Enligt Talala soker man aven
annars i kommunen metoder for att 6ka invanarnas
delaktighet.

Dessutom hoppas man att organisationerna erbju-
der resurser till stodgrupper for barn, ungdomar och
familjer i samma situation.

”| smd kommuner 4r dessa organisationer ytterst
viktiga, eftersom tjansterna och vilfarden i kommunen
kan utvecklas med hjilp avdem”, konstaterar Heleena
Talala. e



Barnombudsmannen holl
kontakt med kommunerna

M Barnombudsmannens byras kontakter riktades mer
an tidigare mot kommunerna. Teman var barns och ung-
domars ritt att delta samt att planera en branschévergri-
pande vilfard for att inte upprepa de misstag som gjor-
desisamband med den forra ekonomiska depressionen.

Publikationen Med adress till vuxna! samt ett brev
angdende vilfirdsplanen for barn och ungdomar
skickades i samarbete med Kommunférbundet till alla
kommuner i januari 2009. Kommunerna uppmuntra-
des att arrangera diskussioner for att sammanlanka
barnkonventionens jubileumsar och den egna vilfirds-
planen. Barnombudsmannens byra deltog i sddana till-
stéllningar i Viitasaari, Haapavesi, Aspsjo, Joutsa, Tusby,
Rovaniemi, Kajana och Kervo.

| augusti skickades barnombudsmannens rsbok
Barnens rdttigheter i tvd drtionden i Finland aven till
kommunerna.

Jubileums3rets seminarier arrangerades i samar-
bete med politikprogrammet och riktades till kom-
munernas fortroendevalda och professionella inom
social- och utbildningsvasendet samt ungdomsarbetet.
Seminarierna gav impulser speciellt for att involvera

Munhilsovarden med
i kommunernas valfardsplan

B Barnombudsmannen skickade ett brev till vird- och
omsorgsnamnden i alla kommuner for att paminna om
munhélsovérdspersonalens roll i barnskyddet och det
multiprofessionella samarbetet.

"Det ar viktigt att tandvardspersonalen ir med och
utarbetar vilfardsplanerna fér barnen”, konstaterar
Maria Kaisa Aula.

Brevet baserade sig pa de nordiska barnombuds-
mannens gemensamma initiativ. Efter det nordiska
métet i maj i Danmark beslutade ombudsmannen
att vadja till beslutsfattarna i sitt land for att forbéttra
munhélsovardspersonalens sakkunskap i att identifiera

oo
!
]

aven barn och ungdomar i arbetet med valfardsplanen.
Seminarier arrangerades i Jyvaskyla, Abo, Uledborg,
Kouvola, Kuopio, Helsingfors och Rovaniemi.

Ett brev om att utse en barnrepresentant i [3gstadie-
aldern till det nationella barnparlamentet skickades till
alla kommuner i samarbete med Barnens Parlament i
Finland. 195 kommuner utsag en representant.

Mellersta Finlands férbund arrangerade en mojlig-
het att forelasa for kommundirektorerna i landskapet.
Elina Nivala deltog i Mellersta Finlands landskaps-
kryssning och presenterade dar valfardsprogrammet
for barn och ungdomar i Mellersta Finland. Barnom-
budsmannens byré 4r med och utarbetar programmet,
medan Humanistiska yrkeshogskolan, HUMAK, svarar
for samordningen. o

barns vanvérd och olika former av vald som barn ut-
satts for.

| alla nordiska lander har det konstaterats att per-
sonalen inom munhalsovirden har dalig kinnedom
om till exempel den anmalningsplikt som stadgats i
barnskyddslagen. Undersokningar visar till exempel att
fysisk misshandel av barn i 60 procent av fallen lamnar
synliga spar pa dverkroppen och huvudet. Munhilsan
kan dven pdvisa annan brist pd omsorg och vird av
barn.

Forslaget skickades forutom till kommunerna dven
till branschens yrkeshégskolor och universitet samt
ministeriernas beslutsfattare. Munhilsan spelade ocks3
en mer framtradande roll i till exempel de handbocker
om barnskyddslagen som ministeriet har framstilit. e

y



Barnfamiljerna lider mest
da inkomstklyftorna okar

Alla erkanner att nedskarningarna under depressionen i borjan av

1990-talet har blivit dyra. Enhallighet rader om att samma misstag

inte far upprepas under den nuvarande recessionen.

M "Men ord och girningar mats inte”, konstaterar
Esa livonen, ledande sakkunnig vid Mannerheims
Barnskyddsforbund.

Enligt livonen finns det tydliga tecken pa detta.l
en internationell jimf6relse mellan OECD-linder-
na skiljer sig Finland i ménga avseenden fran de 6v-
riga vilfirdssamhillena, och inte alltid till sin fordel.

"Vi satsar till exempel vildigt smé ekonomiska
resurser pd den grundliggande utbildningen, och
hos oss har elever i dldern 7-14 &r nist minst lek-
tioner i hela OECD-omradet. Mig veterligen per-
mitteras inte heller lirare i ngot annat land”, kon-
staterar livonen.

Med tanke p3 sparatgirder ir utgdngsliget nu
simre 4n under den foregdende ekonomiska de-
pressionen, eftersom manga av de tjinster som var

viktiga for barn aldrig &terstalldes efter nedskiarning-
arna. Till exempel inom skolhilsovarden gor hil-
sosystern och likaren firre undersokningar, medan
barnfamiljernas hemhjilp har avyttrats.

Inkomstklyftorna skapar barnfattigdom
Inkomstklyftorna har tilltagit dven i Finland och be-
ror mest barnfamiljer. Barnfattigdomen okar i takt
med tilltagande inkomstskillnader.

"Detta ir ett problem som berér hela samhiillet.
Barnens brist pa vilfird paverkar resten av deras liv,
for kinslan av att vara forfordelad kan inte lingre
rittas till i 30-arsildern”, konstaterar livonen.

Enligt livonen har den effektivitet som efterstra-
vats i tjinsterna varit skenbar, eftersom de externa
mitinstrumenten inte beaktar i vilken utstrick-
ning lsningarna paverkar till exempel individernas
funktionsférmaga.

"Det minskliga och sociala hallbarhetsunder-
skottet dr dven grunden till hallbarhetsunderskottet
inom den offentliga ekonomin. Aven konkurrensen
skapas av minniskorna”, konstaterar han.

"Planen kan sammanstillas pa ett
bra eller ett daligt sitt. Det ar inte
bra om planen utarbetas av en liten

grupp som en skrivbordsprodukt,

utan man ska samarbeta och
hora andras synpunkter.”



livonen anser att ett av problemen ir politikens
kortsiktighet jamfort med den tid det tar for en indi-
vid att vixa frén barn till vuxen. Regeringsperioder
pa fyra &r tenderar att skapa kortsiktiga program,
trots att det dven finns ett behov av att dra upp
riktlinjer p4 l4ng sikt.

”"Har beslutsfattarna tilamod att invinta resul-
tatet och forbinda sig till malsittningarna?” undrar
Esa livonen, som redan linge har foljt med barns
och ungdomars vilbefinnande.

Statens och kommunernas atgarder

bor sammanjamkas

Esa livonen har dven lagt mirke till en positiv ut-
veckling i den finlindska barnpolitiken. Barnom-
budsmannatjinsten 2005, ungdomslagen 2006,
statsradets politikprogram for barn och ungdomar
2007, reformen av barnskyddslagen 2008 och poli-
tikprogrammet f6r barns, ungdomars och familjers
vilfird paverkar utvecklingen dven pé lang sikt.

"Regeringsprogrammet ir bindande for att sikra
en langsiktig utveckling. Samordningen av barn-
politiken har forbittrats. Det nationella utveck-
lingsprogrammet f6r social- och hilsovirden samt
kommun- och servicestrukturreformen strivar efter
att utveckla tjinsterna som helheter”, konstaterar
livonen.

Han tycker att det sker en gynnsam utveckling pa
kommunniv4, men att samordningen bor forbittras
pé statlig och kommunal niv3.

”Politikprogrammet for barn och ungdomar bor-
de bittre 4n i dag dra upp riktlinjer for kommu-
nerna, som i sin tur aktivt borde delta i beredningen
av det”, foreslar livonen.

Potential i kommunal valstdndplan
Esa livonen anser att det finns en sirskilt betydande
moijlighet i kommunernas lagstadgade vilfirdsplan
for barn och ungdomar. Han hoppas att kommu-
nerna tar planen pa allvar och uppmanar dem att
anvinda de handbécker som Kommunférbundet
har publicerat om saken.

"Planen kan sammanstillas p3 ett bra eller ett

daligt sitt. Det ir inte bra om planen utarbetas av
en liten grupp som en skrivbordsprodukt, utan man
ska samarbeta och hora andras synpunkter”, konsta-
terar livonen.

"Eller om endast rddande praxis beskrivs och inga
mal sitts upp.”

En bra plan forutsitter att barn och ungdomar
sjdlva fir komma till tals och att man begir syn-
punkter av organisationer och andra aktorer som
jobbar med de hir frigorna. Den bor innehélla en
irlig analys och konkreta utvecklingsitgirder inklu-
sive en tidsplan och ansvariga personer. Vilfirdspla-
nen beaktas di kommunens budget gors upp, och
en uppfoljning och utvirdering av hur den férverk-
ligas sker kontinuerligt.

Enligt livonen borde kommunen tillsitta en upp-
f6ljningsgrupp med uppgift att bereda en vilfirds-
plan fér barn och ungdomar samt fslja upp hur
den verkstills.

Viktigt att utveckla och

dela med sig av kunskapsunderlaget

Det krivs ett tillrickligt kunskapsunderlag for att
utveckla barns, ungdomars och familjers valfird.
Information bor samlas in p4 savil statlig som kom-
munal niva. Esa [ivonen hoppas att en uppféljning
av forskolebarns och ldgstadieelevers vilbefinnande
skulle ske fortlopande i likhet med skolhilsovérds-
enkiten.

"Det behévs en regelbunden insamling av erfa-
renheter samt tidsserier. Institutet for halsa och vil-
fird tillhandahiller en webbaserad indikatorbank,
sotkanet.fi, med mycket anvindbar information”,
siger han.

livonen framhéller dven att informationen bor
vara tillginglig for alla och att kommunen aktivt
ska dela ut den till faltet.

”D4 vi i Finland 6vergick frdn normstyrning till
informationsstyrning fick vi de facto ingenting i stal-
let. Informationen nér aldrig fram om uppgifterna
blir liggande p4 socialdirektérens bord”, konstate-
rar han. "Informationen bér vara tillginglig for alla
kommuninvénare.”



Statsforvaltningen behover strukturer

som stoder barns rattigheter

Bl Barnombudsmannadelegationen féreslar ett besta-
ende samarbete inom statsforvaltningen nar det giller
barn-, ungdoms- och familjepolitiken. Det fortsatta ar-
betet med politikprogrammet fér barn, ungdomar och
familjer kraver en samordnande enhet som ska kunna
fungeraianslutning till antingen undervisningsministeriet
eller social- och hilsovardsministeriet.

Fragor som giller barn, ungdomar och familier fére-
kommer framst inom social- och hélsovardsministeriet
samt undervisningsministeriet, men dven inom andra mi-
nisterier. Sddana ar till exempel tjanster fér och bidrag till
barn, ungdomar och familjer, méjligheten att samordna
arbete och familjeliv, konsumentskydd och regleringar
for medier och videogram nar det giller minderariga
samt trafikpolitiken i fréga om barn och skolelever.

"Samarbetet mellan olika férvaltningsomraden ar
nodvandigt for att forbattra barns och ungdomars val-
fard. Barnens och ungdomarnas liv ar inte uppdelade i
sektorer. Tjansterna skulle hdlla hégre kvalitet och ge
storre effekt om barn, ungdomar och familjer betrak-
tades pa ett sd dvergripande sitt som mdjligt dven i
ledningen och planeringen av drenden”, konstaterar
barnombudsmannadelegationens ordférande, barn-
ombudsmannen Maria Kaisa Aula.

Den nyasamordnande enheten ska ha som uppgift att,
i samarbete med alla ministerier som skéter barnfragor,
sikra verkstillandet av statsradets politikprogram for
barn, ungdomar och familjer. Enheten ska aven framja
samarbetet mellan olika férvaltningsomraden i kommu-
nerna d3 vilfirdsplaner for barn utarbetas. Det skulle
aven sakra verkstillandet av forpliktelserna i FN:s barn-
konvention. De viktigaste av dem ar att informera om
barns rittigheter samt att i samarbete med utrikesmi-
nisteriet avge periodiska rapporter till FN:s barnritts-
kommitté.

Arbetsfordelningen mellan de ministerier som &r un-
derstallda statsrddet samt den oberoende barnombuds-
mannen skulle fértydligas om det grundades en samord-
nande enhet. Enheten skulle fa stéd av en ministergrupp
under ledning av den minister inom vars forvaltningsom-
réde enheten har placerats. Barnombudsmannens byrd
skulle fungera i anslutning till den nya enheten och som

en sjalvstandig myndighet precis som i dag.

Barnombudsmannadelegationen foreslar dven att
det grundas en ny nationell delegation for barns, ung-
domars och familjers vilfard. | den nya delegationen
skulle ingd representanter for saval ministerier, kom-
muner, regionforvaltningen, medborgarorganisationer
som forskarsamfundet.

Delegationen ska for sin del vara ett forum for dia-
logen mellan barnombudsmannen, dvriga ministerier
och medborgarsamhillet. Den ska sammanjamka da-
gens splittrade delegationssystem for barn- och ung-
domsfragor.

Till stéd for samordningen foreslar delegationen att
det antas en ny ramlag om framjande av barns och ung-
domars vilfard. Den skulle innehdlla statsradets program
om framjande av barns, ungdomars och familjers valfard
i enlighet med den nuvarande ungdomslagen samt mot-
svarande valfirdsplan pd kommunal niva i enlighet med
vad som for tillfallet stadgas i barnskyddslagen.

En ny lag skulle forpliktiga statliga och kommunala
myndigheter att bedéma hur besluten inverkar pa barns
liv. Denna bedémning forutsitter dven att barns och
ungas egna 3sikter kartliggs da beslut fattas pa saval
statlig som kommunal niva. Lagen skulle dven sikra en
nationell uppféljning av barns och ungdomars vilfard
samt policyn for kunskapsunderlaget Gver ministerie-
granserna. Detta skulle dven stodja motsvarande arbete
i kommunerna. e

L3s mera
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"Barn har individuella behov”

Det nationella utvecklingsprogrammet for barnens valfard (Kaste) forsoker
ta fram biéttre sitt att arrangera tjanster for barn och familjer. Ojamlikheten
barn emellan lever kvar efter den forra ekonomiska depressionen. Jukka Makela,

som leder programmet vid Institutet for hélsa och vilfard, hoppas att vuxna nu i

hogre grad stoder barnen i deras vardagsmiljo.

Barn behover individuell uppmirksamhet pa
daghemmet och i skolan fér att utvecklas till har-
moniska vuxna.

Enligt barnpsykiater Jukka Mikeld har sam-
hillets allt hdrdare virderingar lett till att barnens
start i livet ar ojamlik. Starka individer klarar sig
bra, men manga barn uppvisar olika symptom.

Problem har uppstétt som en f6ljd av minskad
hemtjinst fér barnfamiljerna, inskrinkt familje-
forberedelse vid ridgivningarna, storre daghems-
grupper och nedskirningar i skolhalsovarden.

"Flodet av intryck okar d& gruppen blir storre.
Barns forméiga att behandla information utveck-
las ldngsamt under barndomen och ungdomséren.
Om intrycken ir fler in barnet kan bemaistra,
forsitter sig hjirnan i katastrofberedskap med
intensivare reaktioner som foljd”, siger utveck-
lingschef Jukka Mikeli pa avdelningen for barn,
ungdomar och familjer vid Institutet for hilsa och
vilfird.

De vanligaste symptomen vid ett for stort
fléde av intryck ir aggression eller uppgivenhet.
Aggressionen kan ta sig uttryck i rastloshet eller
mobbning av andra barn. Barnen forsoker ta plats
pa andras bekostnad.

"En del barn klarar sig bra i stora grupper, men
varje barn som hamnar p4 fel viig kostar samhillet
en miljon euro. For att inte tala om det minskliga
lidandet”, padpekar Mikela.

Han tillagger att ett barn som under skoldldern
saknar en trygg vuxen kan uppvisa symptom se-
nare i livet och det kan ta sig uttryck i missbruks-
problem och beteende- eller dtstérningar.

Gruppen bor stéda individen

Jukka Mikela har funderat 6ver varfor samhillet
har reagerat pa den stress som 1990-talets depres-
sion forde med sig pa ett sitt som minskar barnets
moijligheter till en trygg vuxen vid sin sida.



"Samhillet har i 4nnu hégre grad polariserats
efter depressionen”, konstaterar han.

Mikeld konstaterar att det finlindska samhil-
lets ideal dr att var och en klarar sig sjilv, utan att
be om hjilp. Den instillningen har dven 6verforts
till barndomen. I och med att effektiviteten okar
forvintas allas beteende vara likadant. De som
har symptom blir utslagna.

”Stérsta delen av dessa barn skulle nog klara
sig i gruppen om vuxna hade tillrickliga resurser
for att tillgodose barnets behov och kunde 13ta
bli att direkt stimpla barn med ndgot avvikande
beteende som problembarn.”

Mikeli vill akta sig for att stilla fordldrar och
andra fostrare i motsatsforhéllande till varan-
dra. Enligt honom utgar vi frdn den biologiska
utgangspunkten om ett delat forildraskap. Det
viktigaste ir att barnet i bdde hemmet, dagvarden
och skolan omges av trygga vuxna som samverkar.

’Den gemensamma uppgiften for familjen, for-
skolan och skolan ir att fostra medborgare som

uppskattar, férstr och hjilper varandra. Min-
niskan #r en social varelse som behéver andra
minniskor omkring sig”, pAminner han.

Forandring i luften

Jukka Mikeld som jobbar i stodgruppen for
Nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hélsovdrd (Kaste) kan dock skénja en attitydfor-
indring i samhillet. I den nya barnskyddslagen
betonas betydelsen av forebyggande barnskydd.
Detta forutsitter att kommunerna gér upp en
plan for att frimja vilméiendet samt stoda barnets
uppvixt och utveckling ur ett helhetsperspektiv.

"I reformen av lagen om den grundliggande un-
dervisningen, som ir under behandling, faststills
att lararens uppgift inte enbart ir att formedla
kunskap utan dven att stéda barnets utveckling.
I reformen av ungdomslagen dr kommunerna for-
pliktigade till ett multiprofessionellt samarbete”,
konstaterar Makela.

Enligt honom innehéller Kaste-programmet tre
viktiga aspekter. For det forsta uppfattas familjen
och barnet som en helhet i stillet f6r att vara
indelade i sektorer. For det andra ska tjinsterna i
forsta hand tillhandaha&llas i den milj6 och vardag
dir barnet vixer och utvecklas. For det tredje ses
tjansternas grund- och specialnivd som komple-
ment till varandra, inte som en trappstegsmodell.

"Tanken #r att avskaffa den traditionella model-
len som hopar en massa krav om férindring 6ver
barnet. Om barnet har svérigheter i en grupp,
anser man litt att det dr barnets problem. Kaste-
programmet fokuserar p3 att erbjuda vuxna nya
verktyg for att de ska kunna stdda barnet och
gruppen med att l6sa problemet”, siger Mikeli. o

”Den gemensamma uppgiften for familjen,
forskolan och skolan éar att fostra medbor-
gare som uppskattar, férstar och hjilper
varandra. Manniskan ar en social varelse
som behover andra manniskor omkring sig”,
paminner barnpsykiater Jukka Makela.
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Unga som utvecklare av
tjansterna for vard utanfor hemmet

Johanna Barkman ar utvecklingschef pa Pesipuu, och 2008 ledde hennes

projekt Vard utom hemmet f6r ungdomar inom barnskyddet till att gruppen

Overlevarna bildades. Ur de diskussioner som férdes inom gruppen foddes tio

fakta om barns och ungdomars ritt till beskydd. En diavisning av dem har dven

visats utomlands.

” Ord som 'omhindertagande’ och "barnskydd’
borde avskaffas fran vart ordférrdd”, funderar
Pipsa och ler 6ver det oméijliga i uttalandet.

Dessa ord priglar éver 10 000 barn och ungdo-
mar i Finland.

"De har oftast inte haft méjlighet att paverka
det faktum att det skulle ha varit tryggare att viixa
upp i en fosterfamilj, p4 familjehem eller barnhem
in med sin biologiska famil;j”, tilligger Pipsa, som
ir medlem i gruppen Owverlevarna (Selviytyjit)
inom barnskyddsféreningen Pesipuu ry.

YKSINAISYYS

KOULUKIUSAAMINEN

Gruppen bestar av ungdomar som har placerats
i vard utom hemmet. Tiina, som ir en av medlem-
marna, fick under en anstillningsintervju for ett
sommarjobb frigan varfor hon har bytt bostadsort
s& manga gdnger under ungdomsaren.

"Jag berittade att jag som ung placerades i en
fosterfamilj f6r att min mamma var alkoholist,
och att jag efter det flera gdnger varit tvungen att
omplaceras utom hemmet. Plétsligt var arbetsgi-
varen inte liangre intresserad av att anstilla mig”,
konstaterar hon.

MASENNUS

RAHAHUOLET

PAIHTEET

I gruppen Overlevarna fungerar unga som varit placerade

i vard utom hemmet som utvecklare av tjinsterna for

vard utanfér hemmet. Tio fakta om skyddet for barn och

unga baserar sig pa de ungas egna erfarenheter.

VEKIVALTA
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Erfarenheter ledde till 10 fakta

Johanna Barkman ir utvecklingschef pé Pesipuu,
och 2008 ledde hennes projekt Vdrd utom hem-
met for ungdomar inom barnskyddet till att gruppen
Overlevarna bildades.

Tiina och Pipsa minns de forsta kinsloladdade
triffarna.

"Det var otroligt att for forsta gdngen f& dela
erfarenheter med sidana ungdomar som hade
upplevt liknande saker som vi”, siger flickorna.

Ur gruppens alla smartpunkter, grét, skratt och
otaliga samtal foddes tio fakta om barns och ung-
domars ritt till beskydd. De sammanstilldes till en
PowerPoint-presentation pé foreningens webbsi-
dor. Projektet har dven utmynnat i en affisch och
ett kort, och materialet har presenterats p4 otaliga
seminarier, dven utanfor Finlands grinser.

Under jubileumsaret for barns rittigheter distri-
buerades affischen till alla skolor och socialbyraer.

”Barnombudsman Maria Kaisa Aula tog med sig
en Oversatt version av presentationen till de nord-
iska barnskyddsdagarna i Norge. Detta gav presen-
tationen ytterligare mervirde. 10 fakta har spridits
i 6versatt form dven till manga andra europeiska
linder”, siger Johanna Barkman.
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Atminstone en antriffbar vuxen 24/7
Johanna Barkman vill pdminna om att varje barn
och ung person bér ha tminstone en vuxen som
alltid ar antriffbar. Fér barn och unga som placeras
i vdrd utom hemmet ir behovet av stod fran en
vuxen person sirskilt viktigt. Ibland ir det social-
arbetarna som star for det viktigaste stodet.

"Det virsta dr om den enda ansvarsfulla vuxna
personen i ett barns liv dr antriffbar mellan 3tta
och nio, och inte alltid d4 heller”, konstaterar Pipsa.

Kamratgrupper som ger mojlighet att dela lik-
nande erfarenheter ir dven till stor hjilp. Teamet
kring gruppen Overlevarna ir redo att fungera som
tutor om man beslutar att grunda den hir typen
av grupper runtom i Finland. e

Ytterligare information: johanna.barkman@pesapuu.fi
En finsksprékig presentation av 10 fakta finns pd adressen
www.snap.fi/services/pesapuu/ | Ofaktaa/

Barnombudsmannen tackar
ungdomsgruppen Selviytyjdt for de
idéer hon fatt i samtalen med dem.
"Jag har haft moijlighet att formedla
ungdomarnas synpunkter

direkt till beslutsfattarna via

mina skrivelser och officiella

tal betriffande barnskyddsfragor”,
berattar Maria Kaisa Aula.
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Nar kianner du att du
fortfarande skulle
vilja vara ett barn?

Ungdomars enkatsvar
barnombudsmannens enkat

for ungdomar i aldern 14-20 ar
pa massan My Way i Jyvaskyla
10-11.11.2009.

"Da jag far for mycket ansvar och
om man berdittar om framtida uppdrag.”

"Alltid déa man slinger for mycket ansvar pa mig
och jag inte fir gora saker for att det dir barnsligt.”
"Ansvaret borjar tynga som en stor scick
dad man fyller 18, men man fdr
till all lycka alltid vara barn i sinnet.”

"Ndir pengarna dir slut och
jag mdste dita ris och ketchup i en vecka
(som barn var ris+ketchup det béista som

fanns).”
"Jag behover dnnu inte skita om olika saker
sd mycket. Och jag ticks dnnu leka.”

"Ndir man till exempel borde stoda dem som dir
mindpre eller sina kompisar. Da skulle man igen
vilja vara ett sorglost barn.”

"Alltid da jag mdste besluta om stora saker
eller ndir det cir brdttom.”

"Ndir saker gar dt skogen och man helst vill slinga
sig pa golvet och skrika och grdta”.

"Att fd larva sig i lugn och ro, dka utfor backen
med en dklapp pd vintern och ha lerkrig”

"Bara vara och leka och inte behiva
forstd vuxna saker och annat sddant.”

"Jag vill bara krypa ihop i mammas famn
nér véirlden kédnns hdrd!”
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r .;’;h‘lkll och Leif Langstrém, Marika Manner.

De romska barnen blir foremal for orattvisa generaliseringar
"Du ir ju inte alls sddan som jag trodde”

Manga romska ungdomar har utsatts for mobbning i skolan. Utredningen om
de romska barnens och ungdomarnas vilfard lyfte bland annat fram betydelsen
av ett samarbete mellan hem och skola samt att det finns anstallda med romsk

bakgrund i skolan.

Marika Manner (15) anser att romska barn och
unga idag har en jamlikare stillning.

"Vira forildrar har berittat att situationen inte
alltid har varit s& hir bra”, sidger hon.

Marikas kusin Mirikli LAngstrom (15) siger att
hon nog stéter pa fordomar.

"Finlindska ungdomar tror att vi romer uppfor
o0ss pé ett visst siatt. Men nir vi har pratat och blivit
bekanta, siger de, 'du ir ju inte alla sidan som jag
trodde’”, konstaterar Mirikli.

Marika, Mirikli och Miriklis lillebror Leif Lang-
strom understéder barnombudsmannen Maria
Kaisa Aulas 6nskan om att fler romer skulle an-
stillas pé skolorna.

"En ung minniska frén den egna klanen skulle
sikert kunna hjilpa romska elever som har det
svért i skolan”, siger Marika.

Samarbetet angeldget
Samarbetet mellan skolan och hemmet ansigs
viktigt i den utredning som barnombudsmannen
och Jyviskyld universitet 1atit utfora om huruvida
romska barns och ungdomars rittigheter tillgodo-
ses. "Romers ritt till skolgéng kriver att skolan har
forstielse for den romska kulturen”, konstaterar
Malla Laiti, som #r sekreterare i den regionala de-
legationen for romska drenden i S6dra Finland och
medlem i styrgruppen for utredningsprojektet.
Enligt Laiti r arbetslésheten stor bland vuxna
romer just for att de en gng i tiden blev utan stod
under skolgangen. "Forildrarna vill att barnen far ut-
bildning, men de vet inte nédvindigtvis pé vilket sitt
de ska kunna hjilpa sina barn att fi det”, siger Laiti.
Enligt Marika Manner ir det bra att liraren och
forildrarna diskuterar saker som berdr deras barn



och ungdomar. Och girna si att ocksi ungdomar-
na sjilva far veta vilka frigor som behandlas.

Enligt Marika och Mirikli 4r det vanligt att
romska ungdomar har problem med skolgdngen.
Rasism #r ofta orsaken.

"Méinga barn vill inte g3 till skolan eftersom de
blir mobbade dir”, vet flickorna.

Marika, Mirikli och Leif tycker inte att de har
blivit s3 virst mobbade.

"Om det har blivit kiibbel eller ndgon ropat 6k-
namn, har lirarna omedelbart ingripit och saken

"V4r kladstil borde tillitas inom arbetslivet. Det
finns ménga arbetsplatser dir den romska drikten
inte fir anvindas”, konstaterar Mirikli.

I skolorna ir det naturligtvis tillatet att bira
de romska kliderna. I manga skolor ir det endast
klidseln under gymnastiklektionen som vicker
debatt. Av kulturella skil vill de unga inte byta till
idrottsklider d& de motionerar utomhus.

"] gymnastiksalen 4r vi inomhus, sd jag kan nog
byta till idrottsklider dven om ingen romsk vuxen
ir pa plats”, siger Mirikli.

har retts ut i lirarrummet”, siger Mirikli.

Hemmet, musiken och slakten viktiga

D4 barnombudsmannens utredning publicerades
hosten 2009 under ett seminarium pé Jyvaskyld
universitet bjods det inte pa nigon sedvanlig till-
stillning med l4nga utredningar. Publiken fick ta
del av intressanta uttalanden, paneldiskussioner

Romska drikten borde tilldtas i arbetslivet
Marika och Mirikli 4r klidda i ungdomliga romska
drikter, sydda av tyger som Miriklis mamma him-
tat frdn Dubai. De traditionella drikterna ir vik-
tiga for dem.

Mer lika an olika

M Hosten 2009 publicerade barnombudsmannen en utredning 6ver romska
barns och ungdomars valfard samt hur deras rittigheter tiligodoses i Finland. Den
forbereddes i samarbete med social- och halsovardsministeriets delegation for
romska arenden och de regionala delegationerna for romska arenden. Jyvaskyla
universitet fungerade som samarbetspartner och projektet finansierades av Alli
Paasikivis stiftelse.

| &rhundraden har Finlands romer och majoritetsbefolkningen levt sida vid sida.
Olikheten ar en rikedom, men samtidigt har de manga saker gemensamt. Romska
barn och unga &r stolta 6ver sin bakgrund, men pad samma gang férundras de Sver
majoritetsbefolkningens fordomar och oréttvisa generaliseringar samt kénslan av att
bli stimplad. Alla, men speciellt vuxna inom majoritetsbefolkningen, borde i ljuset av
utredningen begrunda de egna uppfattningarna om romer och den romska kulturen.

Forskarna Pekka Junkala och Sanna Tawah genomférde utredningen Vi
dr mer lika dn olika och intervjuade 36 romska barn och ungdomar som bodde
pa olika hall i Finland. Utredningen visade att skolan tyst forbiser den romska
kulturen.

”Aven om de nationella grunderna for liroplanen uppmuntrar skolorna att
beritta om savil romer som samer forverkligas inte detta i praktiken. Aven i
arbetet mot mobbning i skolan bér det tas storre hansyn till de traditionella
minoritetsgrupperna”’, konstaterar Maria Kaisa Aula. e

Pekka Junkala & Sanna Tawah:
Enemmdn samanlaisia

kuin erilaisia. Romanilasten

ja -nuorten hyvinvointi

ja heiddn oikeuksiensa
toteutuminen Suomessa.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston
julkaisuja 2009:2.



och delta i workshopar, men iven héra begivade
barn och unga framf6ra singer. Marika, Mirikli och
Marikas kusin Satu Manner horde till dem som
upptridde.

"Musiken ir hela mitt liv. Jag har sjungit anda
sedan barnsben. P4 Iskelmd Himos deltog jag ocksd
i tavlingarna”, siger Marika.

”Jag var medlem i en romsk ungdomskor, som
dven gav ut en skiva. Vi sjong i ungefir ett &r, men
sedan splittrades kéren da ungdomarna flyttade till
andra orter. Jag saknar den koren”, siger Mirikli.

Musiken ir en viktig hobby idven for slikten och
familjen. Slikten triffas ofta och da blir det alltid
sing och dans. Barnombudsmannens forslag om att
arrangera nationella kulturdagar for romska barn
och ungdomar ir enligt flickorna en god idé.

"Vi deltar helt sikert”, lovar de. -

Barnombudsmannens utredning ger viktigt stod
for programmet for romsk politik

B Barnombudsmannens och Jyvaskyla universitets
utredning var till nytta fér den beredning av Finlands
forsta program for romsk politik som avslutades i slu-
tet av ar 2009.

"Det ar speciellt viktigt att utredningen gor de
romska barnens rost hérd”, siger Hannele Syrja,
sekreterare i social- och hélsovdrdsministeriets arbets-
grupp som forberett programmet.

Enligt henne har romska barn inte tidigare intervju-
ats i den har utstrackningen om saker som berér deras
rittigheter. Barnens synpunkter skirpte malsittningen
for programmet for romsk politik . ”Det var bra att
till exempel lata barnen beritta om hurudant st6d
skolgéngsbitradena har gett dem”, konstaterar Syrja.

”Under beredningen hade det redan framkommit
saker som sedan stoddes av utredningsresultatet, till
exempel vikten av tidig fostran och utbildning. Och
faktum ar att forskolans och skolans personal borde
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veta mer om den romska kulturen”, tillagger hon.

| det politiska programmet for romsk politik finns
aven behovet av att stotta familjerna och foraldraska-
pet synligt med.

”’| samband med utredningen har de romska férald-
rarna dven kunnat informeras om att skolgéngen inte
innebar att barnet |6sgors fran den romska kulturen.
Gemenskapen och den egna kulturen betyder valdigt
mycket for de har ungdomarna”, sager Syrja.

Forslaget till ett program for romsk politik har varit
pa remissbehandling, och det har ansetts finnas behov
for det. | utldtandena har det speciellt framhavts att
romska barn och ungdomar behéver stod.

"Vart mal dr att innan sommaren 2010 f3 ett prin-
cipbeslut fran statsrddet om att programmet ska ge-
nomforas. Verkstillandet av programmet forutsatter
att alla aktdrer helhjartat gr in fér det”, konstaterar
Hannele Syrja. e
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Skolans roll som fostrare bor starkas

Grundskolans undervisningsinnehall haller pa att férnyas. Barnombudsmannen

ska starka skolans uppgift som fostrare och samarbetet med foraldrarna.

Betoningen pa kunskap skulle kunna minskas sa att det blev tid &ver
aven for att mota barnets gladje och sorg.

M "Skolans liroplan och timférdelning borde i
storre utstrickning 4n idag inbegripa frégor som
ror fostran. Undervisningen och fostran befinner
sig for tillfallet i ett korstryck i skolorna”, funderar
dverinspektor Elina Nivala vid barnombudsman-
nens byra.

Nivala har i samarbete med barnombudsman-
nen forberett byrans riktlinjer nar det giller re-
formen av den grundliggande undervisningen.
Hon konstaterar att den finlindska grundskolan
ir starkt inriktad pa en kunskapsbetonad under-
visning. Framgangarna i den internationella under-
sokningen PISA har viickt krav p8 att uppritthalla
en hog kunskapsniva.

"Undervisningen ar s4 inriktad p& kunskapsmis-
siga mél att det inte finns tid att 16sa frigor som
berér uppvixt och utveckling. Samtidigt talas det
om vikten av att utveckla medminsklighet och

medborgarfirdigheter. I praktiken finns det dock
inte utrymme for ndgon sidan fostran.”

Elina Nivala anser att det viktiga med grund-
skolreformen ir att fundera 6ver om skolan ska
ge barnen en viss baskunskap for arbetslivet eller
fostra dem att leva tillsammans och fungera som
medlemmar i samhillet.

Nya inlarningsmetoder

Elina Nivala konstaterar att for att fa en bred virlds-
bild ar det viktigt med allminbildning som innebir
mangsidiga kunskaper i olika saker. Skolornas sitt
att ge allminbildning 4r dock foraldrat.

"Ett nytt sitt skulle vara att lira sig saker genom att
undersoka och debattera. Dagens lektionsbaserade
struktur skulle kunna delas upp i stérre studiehelhe-
ter for att gora det méiligt att granska ett stort tema
eller fenomen ur flera olika lirodmnens perspektiv.
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Enligt Nivala behover liraren dd inte pa forhand
noggrant vilja de saker som ska liras ut, utan grup-
pen skulle skapa sig en bild av olika saker genom att
diskutera och tillsammans utforska dem.

"Vi borde vara modiga nog att lita p4 att kun-
skapsnivan inte sjunker dven om undervisnings-
och studiemetoderna indras. Samtidigt skulle
barnet & en uppfattning om den egna inldrnings-
formagan och utveckla sitt tainkande.”

Nya erfarenheter okar toleransen

Fordelen med att arbeta i grupp #r att barnen lir sig
att umgas med olika sorters minniskor i olika &ld-
rar. Nivala poidngterar att det i grupparbetet finns
utrymme for olikheter och att grupparbetet borde
inforas for att tillfora ytterligare en dimension nir
det giller inldrning och social utveckling.

"Hyperaktivitet framhivs om eleverna ska sitta
tysta och lyssna p4 ldraren. Vissa barn har svirt att
samarbeta med andra. Problemet skulle till viss del
kunna avlidgsnas om grupparbete var en del av sko-
lans vardag. Eleverna skulle f 6va sig i att tillsam-
mans utforska och diskutera.”

Nivala menar att tyngdpunkten i lirarutbild-
ningen ligger pa didaktiken, det vill siga att studera
undervisningsmetoder. Utbildningen borde till ex-
empel innehalla flera socialpedagogiska perspektiv
som skulle ge de blivande lirarna firdigheter i att
stoda elevernas personliga och sociala utveckling.

"Reformen av timférdelningen i den grundlig-

Vi borde vara modiga nog att lita pa

att kunskapsnivan inte sjunker dven om
undervisnings- och studiemetoderna dndras.
Samtidigt skulle barnet fa en uppfattning om
den egna inlirningsférmagan och utveckla sitt
tankande”, sager overinspektor Elina Nivala.

gande undervisningen skulle baseras pa de allmin-
na malen for den grundliggande undervisningen,
som samtidigt dr under beredning. Reformernas
maélsittningar tenderar att forbli vackra fraser, med-
an lirodmnena i praktiken kimpar om utrymme
sinsemellan.”

Skolan finns till for barnen

Elina Nivala pAminner om att skolans uppgift inte
enbart ir att forbereda eleverna for framtiden utan
dven att frimja barnens och ungdomarnas vilma-
ende hir och nu. Skolpersonalen méter dagligen
hela &ldersgruppen och detta gor att dven skolan
bor ta ansvar for barnen och ungdomarna ur ett
helhetsperspektiv, det vill siga beméta hela min-
niskan inklusive sorger och bekymmer.

"M4nga larare anser att de inte har forutsittning-
ar att arbeta med att 6ka vilm3endet, eftersom de
ir inriktade pa att sprida kunskap. Det ir svrt att
indra pa denna roll, eftersom undervisningsarbe-
tet definieras enligt vissa starka uppfattningar om
liraryrket.”

Liroplanens strikta malsittningar ligger ytterli-
gare press pa lirarna. I planen finns noggrant preci-
serat vilka saker som ska behandlas och tidsramarna
for dem.

"Det finns inte tid for samtal, méten med barnet
eller for att till exempel behandla mobbningsfra-
gor”, konstaterar Nivala.

Nivala anser att skolvirlden skulle kunna ta lir-
dom av det samarbetskoncept i uppfostringsfragor
som tillimpas inom dagvarden.

”Skolan borde erkinna sin roll som uppfostrare
vid sidan av férildrarna och soka samférstind for
att undvika att det uppstdr motsittningar mellan
skolan och hemmet.” o



Battre servicehelhet under barnets tidiga ar

Under den tidiga barndomen avgérs vilka forutsittningar barnet far
infor framtiden. Barnombudsmannen publicerade |5 teser fér hur
tjanster i den tidiga barndomen borde utvecklas ur ett helhetsper-

spektiv. Barnens intressen ligger till grund for reformarbetet.

I Sett ur ett helhetsperspektiv borde de tjanster som giller
smabarnsfostran och omsorg samt stédet for uppfostran i
hemmet i hdgre grad 4n i dag f&s under kontroll p& kom-
munal nivd. Det dr dags att Sverg fran att diskutera hur vi
kan sikra dagvardsplatser till att tala om kvaliteten pa fostran
och omsorgen om sma barn.

Ansvaret ligger pd kommunens och statens beslutsfattare
och dagvardspersonalen, men dven pd mammorna och pap-
porna samt arbetsgivarna. Foraldrarna, men dven barnen,
kan bidra med ménga synpunkter nar det giller att bedoma
kvaliteten.

Det har lange varit aktuellt med en reform av dagvards-
lagen Mnga medborgare har varit i kontakt med barnom-
budsmannen pa grund av oro 6ver dagvardens kvalitet och
gruppernas storlek.

Juyngre barnet &r, desto bittre att det vardas i hemmet
eller i en hemliknande milj6. Det giller allts3 att fokusera pa
kvalitativ omsorg och fostran i den tidiga barndomen, efter-
som en undermalig omsorg kan skada barnet.

FN:s barnkonvention ger allmanna riktlinjer aven for hur
man férnyar den lagstiftning som styr tjansterna inom om-
sorg om och fostran av sma barn.

Barnombudsmannens riktlinjer
for omsorg och fostran
Hosten 2009 publicerade barnombudsmannen sina egna
teser for att paverka helheten av tjanster for sma barn. | stil-
let for dagvardslagen krévs en lag om fostran av och omsorg
om sma barn.

| reformen borde man sikta pa att forlanga foraldrale-
digheten, 6ka den 6ppna lek- och klubbverksamheten for
4-5-8ringar samt stirka morgon- och eftermiddagsverk-
samheten for |1-2-klassister. Alla barns delaktighet i férsko-
leundervisningen bor framjas.

Offentliga tjanster kan produceras i samarbete med
andra aktorer. Till exempel férsamlingarna, olika organisa-
tioner, musikinstituten, konstskolorna, den grundliaggande
konstundervisningen och medborgarinstituten kan vara
kommunernas samarbetsparter.

Foréldrarna bar det primara ansvaret for sina barns upp-
fostran. Kommunens alla familjetjanster bor stoda forald-
rarna, eftersom aven uppfostran i hemmet behéver ske i
samverkan med professionella samt andra foraldrar i sam-
masituation. Det ar viktigt att identifiera behovet av sarskilt
stod och trygga barns jamlikhet i fraga om sarskilda tjanster.

Familjecentren borde erbjuda littillgangliga multiprofes-
sionella tjanster och sakkunskap i allt frn barnradgivning och
barnskydd till psykologtjanster och munhalsovérd.

Viktigt med korta dagar

Barnombudsmannen kraver i sina teser rekommendationer
for kommunerna nér det giller storleken pa daghemsgrup-
perna samt en uppfdljning av hur gruppstorleken utvecklas.
Grupper med under 3-dringar skulle ha hégst 12 barn och
grupper med 6ver 3-8ringar hdgst 21 barn. Barn under 1,5
ar behéver en vuxen per tva barn.

Med tanke pd barnets vilmdende har det betydelse hur
lange barnet vistas pa dagis. Darfor borde arbetslivet ga
infor deltidsarbete for féraldrar med sma barn samt vard-
pengen hojas s att barn- och familjevénliga arrangemang
ar mojliga aven i praktiken.

Barn har ritt att bli sedda, hérda och férstddda dven inom
dagvérden. Aven sma barns 3sikter bor beaktas utifrsn alder
och utvecklingsniva. Féraldrarnas och dagvardens fostrings-
gemenskap ger barnet méjlighet att fa sin rost hord.

| sina teser pdminner barnombudsmannen dven om
barns ritt till sitt sprak och sin kultur. Barn som hér till olika
minoritetsgrupper bor fa aktivt std for sin tvasprakighet. o

Las forslaget och publikationen i sin helhet www.lapsiasia.fi



Franskilda foraldrar borde fa stod
i att bevaka barnets intressen

Barnen gillar inte att foraldrarna gralar, men i allmanhet gillar de inte heller att forald-

rarna skiljer sig. Barnens asikter kan inte hindra féraldrarna fran att skiljas. Det vore
anda bra om foraldrar som star i begrepp att skilja sig skulle stanna upp och fundera

over vad de kan gora for att minimera den skada skilsmassan kan orsaka barnet.

For tillfillet haller Barnombudsmannens byré
tillsammans med Centralférbundet fér Barnskydd
p4 att ta fram ett utvecklingsprogram for att for-
nya skilsmissotjinsterna s att de battre ska skydda
barn till forildrar som stir i berad att skilja sig.
Projektchef Heikki Koiso-Kanttila vid stodcentret
for skilsmissoforildrar representerar Centralfor-
bundet f6r Barnskydd. Han anser att forildrarna
skulle behéva stod samlat pé ett enda stille i sam-
band med en skilsmassa.

"Varje barn ir fortjint av att de manniskor som
ir viktigast med tanke p3 barnets vilfird erbjuds
hjilp att klara sig genom en skilsmiissa. For att fo-
rebygga problem borde forildrar som stér i berad
att skilja sig ha méjlighet till en littillginglig tjanst
i likhet med ridgivningsbyrderna”, foreslar Koiso-
Kanttila.

"Om alla skilsmissofamiljer ndsi ett s3 tidigt ske-
de som méiligt 4r det dven méiligt att ta itu med
risksituationerna. De foraldrar som dribehov av sir-
skilt stdd under skilsmissoprocessen skulle slussas
vidare f6r intensivare handledning”, tilligger han.

Verkligheten ser annorlunda ut. Forildrar i be-
rad att skilja sig har inte litt att hitta tjinster som
de skulle ha nytta av.

"Tamligen ofta forsoker de kimpa pa tills viggen
kommer emot. D3 de inte lingre kan gora nigot
for sina barn gar de till ytterligheter for att klara sig
genom krisen. Fér att reparera skadan krivs sedan
omfattande och varierande tjinster, som iven ir
dyra ur ekonomisk synvinkel.

Minimera barnens forluster
I samband med en skilsmissa forlorar barnet i alla
hindelser nigot och kinner sorg.

"Hur skilsmissan skéts dr av avgdrande betydel-
se for framtiden. Det kan dven vara littare for bar-
net om en dngestfylld familjesituation 16ser sig och

”Varje barn ar fortjant av att de mannis-

kor som ar viktigast med tanke pa barnets
valfard erbjuds hjalp att klara sig genom en
skilsmissa”, foreslar Heikki Koiso-Kanttila.



BARNOMBUDSMANNEN PAVERKAR UTVECKLINGEN AV VIKTIGA TJANSTER FOR BARN

béda férildrarna direfter kan fungera med barnets
bista i dtanke”, siger Heikki Koiso-Kanttila.

Koiso-Kanttila leder arbetet med att grunda
Finlands forsta stodcenter for skilsmissoforildrar
i Helsingfors. Dir kommer det att erbjudas varie-
rande tjinster pé ett och samma stille f6r foraldrar
i berad att skilja sig.

Fran och med hésten 2010 kommer stodcentret
dessutom att erbjuda tjinster dven for barn och
ungdomar samt styvfamiljer.

Centralférbundet for Barnskydd svarar for cen-
trets tjansteutbud tillsammans med bland annat
Forbundet for uppfostrings- och familjerddgivning
och Uusperheellisten liitto (forbundet Styvfamil-
jerna i Finland).

Forutom att starta upp stodcentret i Helsingfors
har det hittills dven utbildats 120 barnévervakare
samt familjerddgivnings- och organisationsanstillda
for att producera stodtjinster pa de egna orterna.

Minns den manskliga dimensionen

Lagen angdende virdnad om barn och umginges-
ritt godkindes &r 1983 och innebar en vindpunkt
for den position som skilsmissofamiljernas barn
har i Finland.

"Det ir inte roligt nar
féréildrarna gréilar.” — Janina och Vimpul@ 5 kl

"Dittills hade lagstiftningen byggt p4 antagandet
att frénskilda férildrar inte ska formas att samarbe-
ta. Det ansigs att om forildrarna éverhuvudtaget
hade beslutat att skilja sig s& var motsittningarna
ooverkomliga, och dven ett sakligt samarbete mel-
lan forildrarna skulle medféra ytterligare lidande
for barnen”, siger Heikki Koiso-Kanttila.

"Nu erkinde lagen att dven om parets forhal-
lande tar slut, ligger det i barnets intresse att se till
att bdda forildrarna dven framéver ir delaktiga i
barnets liv. Lagen betriffande franskilda familjer
har en human och djupt social och psykologisk
dimension, och saken bér inte betraktas enbart
som en ekonomisk friga”, siger Koiso-Kanttila. e

Utvecklandet av skilsmassotjanster

Overinspektér Anne Hujala férbereder
ett forslag till utveckling av.

med i regeringsprogrammet

B Barnombudsmannens mal &r att fa nasta regering att forbinda sig
till en utveckling av skilsmassotjansterna ur barnens perspektiv. Uto-
ver att bryta den negativa spiralen av upprivande gral ar det viktigt
att stirka det férebyggande stodet for att sikra barnets vilm3ende
samt viktiga relationer till narstdende personer.

En nationell helhet och ett regionalt kommunsamarbete bor ut-
vecklas i fraga om barns rittsliga tjanster samt i anslutning till dem
aven stodtjanster for att ge rad och végledning i samband med skils-
massor. | varje kommun bor det finnas ett stille dar féraldrarna kan
soka information samt nédvandig hjalp i samband med en skilsméssa.
| samband med vardnadstvister borde det vara méjligt att utse en
foretradare for barnet som ar oberoende av foraldrarna. e



Barn i behov av sarskilt stod
ar i forsta hand barn

Varje specialbarn bor i forsta hand ses som ett barn. Det betyder ritt till ett dlders-

relevant liv och allt det innebér av kamratrelationer, lek och fritid. Ett handikappat

barn &r inte i forsta hand ett vardbehdvande objekt utan en aktiv aktor med syn-

punkter och asikter. S konstateras i barnombudsmannens firska utredning.

Det ir mycket som behover forbittras i friga
om specialbarnens rittigheter, iven om det finns
manga starka sidor i deras verksamhetsmilj6. Forra
hésten och vintern kartlade Satu Siitari vid barn-
ombudsmannens byr situationen for de barn och
ungdomar som ir handikappade, 18ngtidssjuka eller
intagna pa sjukhus.

Utredningen innehéller en hel del rekommen-
dationer som fortjinar att bli uppmirksammade
sdvil pa ett nationellt och regionalt plan som pé
serviceenhetsnivd. Barnombudsmannens mal har
varit att stirka barnperspektivet dven i statsrddets
politikprogram for handikappade.

FN:s barnkonvention som giller alla barn under
18 &r samt FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning har varit utgings-
punkt for utredningen. Materialet innefattade,
utover forfattningar, dven intervjuer med anstillda
inom handikappomsorgen och handikappade barns
forildrar samt evenemang i anknytning till handi-
kappade personer. I arbetet anvindes férutom den
erfarenhetsbaserade sakkunskapen #ven forsknings-
resultat i smnet.

Viktigt med information och tidigt stod
Barnombudsmannens opinionsbildande arbete
innefattar férmedling av utredningens viktiga slut-
satser och rekommendationer till beslutsfattarna.
Rekommendationerna betonar att en tidig stod-
insats 4r av avgorande betydelse for barnet samt
att dven forildrarna behover stod for att orka. En
vardgaranti bér inforas for de tjanster inom primir-
vérden som rér rehabilitering av barn.

"Barnet bor 3 tidigt stod i s ung alder som moj-
ligt. Ldnga vintetider till rehabilitering och hilso-
vérd férsvagar barnets utveckling, och dréjsmal nir
det giller stodinsatser vid sjukdom eller handikapp
kan vara 6desdigra”, konstaterar barnombudsman-
nen Maria Kaisa Aula.

Barnens forildrar har i praktiken ett stort ansvar
for att samordna barnets tjanster, formedla informa-
tion frén halsovérden till andra serviceformer samt
dverhuvudtaget att kriva rittigheter. Deras uth3llig-
het provas ofta. "For att specialbarnens forildrar ska
orka bér de erbjudas hembhjalp, stod- och fosterfa-
miljer samt andra tillfalliga stodinsatser, podngterar
barnombudsmannen.”

Tjinsterna bor dven forbittra vigledningen och
informationsgéngen. Ansvaret for samordningen
bér inte enbart skjutas dver pa foraldrarna.

"Detborde bittre 4n idag informeras om de tjins-
ter som folkpensionsanstalten och kommunerna
erbjuder. Blanketterna f6r ansdkan om handikapp-
bidrag bor vara tydligare och besluten 1dngsiktiga.
Familjerna behéver mer vigledning och radgivning
betriffande tjansterna”, siger Maria Kaisa Aula.

"Inom serviceradgivningen beh6vs en samordna-
re for att forbittra informationsgdngen och samar-
betet mellan yrkesgrupperna”, foreslar Satu Siitari,
som har sammanstillt utredningen.

Servicekedjan for rehabiliteringen och hilsovér-
den bor fortsitta tills personen fyller 18 ar. I nuliget
bryts den i 16-ars dldern, da till exempel Folkpen-
sionsanstaltens bidrag forindras och det r dags att
flytta till sjukhusets vuxenavdelning.

For att avligsna regional ojimlikhet rekom-



menderar barnombudsmannen iven att det ska-
pas nationella riktlinjer for Folkpensionsanstaltens
tolkningar nar det giller att arrangera rehabilitering
och bevilja handikappbidrag. I dag rdder ojamlikhet
mellan kommunernas tjinster fér handikappade
barn och familjer, vilket ytterligare kan forvirras pa
grund av den ekonomiska depressionen.

Samarbeta dven med barnen

Barnen och ungdomarna bér sjilva horasi olika ske-
den av virden och rehabiliteringen. Barnet gloms
alltfor ofta bort i det multiprofessionella rehabili-
teringssamarbetet.

Det ir viktigt att personalen har firdigheter att
ta reda pé barnens &sikter och kommunicera med
olika slags barn. Specialbarnens medverkan péver-
kas dven av god fysisk tillginglighet, som alltid bor
beaktas i offentliga utrymmen.

”Specialbarns och -ungdomars dsikter beaktas
inte alltid pa sjukhus och daghem eller i skolan och

” Aven specialbarn och -ungdomar kan ge kund-
respons nir det giller kvaliteten pa tjinsterna, och
de bér ges méjlighet till det pa ett limpligt satt”,
konstaterar Satu Siitari.

fritidsverksamheten. Aven specialbarn och -ungdomar
kan ge kundrespons nir det giller kvaliteten p4 tjins-
terna, och de bor ges mailighet till det pa ett lampligt
sitt”, konstaterar Satu Siitari.

Enligt henne ir det aven nédvindigt med social till-
ginglighet, det vill siga att de personer som umgas med
specialbarn ir vilvilligt instillda och kommunicerar p3
ett vinligt sitt”.

Utredningen visade exempel pa lirare och fritidsle-
dare med diskriminerande attityder mot handikappade
barn. Barn i behov av sirskilt stod 16per dven en storre
risk att bli utsatta fér mobbning i skolan. Detta bor be-
aktas i skolgemenskapen genom att 6ka toleransen for
olikheter och stirka klasskamraternas relationer.

Lita pa de starka sidorna

I miljéerna kring barn och ungdomar i behov av sirskilt
stod finns dven starka sidor som kan ligga till grund
for att bygga upp ett mer vilfungerande servicesystem.
Satu Siitari namner till exempel det fértroende som
minniskor i allméinhet har for sjukhus och for att var-
den fungerar.

"Dessutom har daghemmen yrkeskunnig personal
och specialbarn fir i allminhet en god vard och fostran.
Principen om inklusion innebir att specialbarn har ritt
att g i nirskolan”, fortsitter Siitari.

Handikappfrigor tas allt oftare upp och reformen
av handikappolitiken samt lagarna stoder generellt sitt
handikappade personer och forbittrar deras livskvalitet.

"Ménga kommuner har till exempel arrangerat myck-
et motionsverksamhet for specialgrupper. Manga kam-
ratgrupper och organisationer, som bevakar handikappa-
des och l&ngtidssjukas intressen, har beviljats finansiering
av Penningautomatforeningen.”

Barnombudsmannens byré fortsitter att paverka
i handikappfragor i samverkan med arbetsgruppen
YTRY inom Stiftelsen f6r handikappade barn och ung-
domar. P4 uppdrag av stiftelsen utreder Satu Siitari dven
andelen specialbarn bland klienterna inom barnskyddet
i Mellersta Finland.

Utredningen Erityistd tukea tarvitseva lapsi on ensisijaisesti lapsi
(Ett barn i behov av sdrskilt stod dr i forsta hand ett barn) publiceras
p& barnombudsmannens hemsida.



Funktionshindrade barns.
rattigheter bor framjas

B "Pappa, kan du komma och vara L|”, ropar tiodriga
Samu Grundstrém ofta fran sitt rum.

Det r pappa Tonis uppgift att under spelets ging trycka
pa de knappar som finns pa sidan av konsolens handkontroll,
eftersom Samus hander bara klarar av att trycka in knap-
parna som ligger ovanpd den.

Samu Grundstrém hér till den ovanliga skaran barn som
lakaren har ordinerat att spela Playstation.

”Samus hand férlamades och alla former av handrorelser,
aven datorspel, rehabiliterar den”, sager Janet.

Pojken gillar dven att spela innebandy.

”Klubban tejpas fast i Samus hand. Han kan réra pa sig
och ocks3 spela med hjilp av ett stdstod. Vi har bokat en
sal i Samus skola, som ligger alldeles i narheten av hemmet.
Bekanta familjer och grannar ar med i gruppen”, sager Toni.

Harliga sommartider

Enligt Janet var férra sommaren kanske varldens basta
sommar. Samu hade efter otaliga faser blivit sa pass stark
att han kunde dka ut med sin elrullstol fér att leka med
kompisarna och dven utan att férildrarna var med. D3
mammas ringsignal hérdes frén mobiltelefonen i fickan
visste Samu att han skulle aka hem och friga vad mamma
hade for drende.

”Férra sommaren var inte den basta, utan sommaren i
Kanada”, upplyser Samu. Till den sommaren hérde nam-
ligen en oférglémlig resa och hojdpunkten var att fa spen-
dera tid med s3ngerskan Céline Dion. Samus familj deltog
tillsammans med | | andra familjer fran olika delar av varl-
denivalgérenhetsevenemanget Hommage en visages 2008,
som arrangerades i Montreal. Barnen och Céline stéllde upp
som modeller for en kalender och med intakterna under-
stodde man verksamheten vid barnsjukhusen i Toronto och
Montreal. De deltagande barnens historia dokumenterades
ocksa i en bok, och intakterna fran den gick till sjukhuset.

Familien har iven roliga minnen fran en resattill Osterrike
d3 de vandrade hégt uppe i alperna. Samu kunde andas in
den tunna bergsluften och njuta av den fantastiska utsikten
fran pappas ryggsick.

Viktigt att vara aktiv

Samu ar svart rorelsehindrad och har nedsatt hérsel pa
grund av den ovanliga skelettsjukdomen Chondrodysplasia
punctata.

Janet Grundstrém ar projektarbetare pa foreningen
Leijonaemot (Lejonhonorna), som erbjuder stod for familjer
med funktionshindrade barn. Enligt henne blir de féraldrar
som fott ett barn med funktionshinder alltfor ofta alltfor
ensamma.

"Alla orkar inte ta reda p3 hurudana stéd de ar berit-
tigade till. Papperen frén FPA har inte si stor betydelse d
detinte ens dr sakert om det egna barnet kommer att Gver-
leva”, konstaterar Janet Grundstrom.

Enligt henne &r speciellt foraldrar till barn med en ovan-
ligare diagnos sjilva tvungna att ta reda pa och ofta dven
kampa for sina lagstadgade subjektiva rittigheter i den egna
kommunen.

” Aven funktionshindrade barns syskon far ofta alltfor lite
uppmérksamhet. Jag har till och med hort om en familj som
var tvungen att gora en barnskyddsanmalan om sig sjilva
innan kommunen i friga gav hjalp till hela familjens kris-
situation”, sager hon.

"l kommunerna borde det finnas forstelse for att forald-
rar till specialbarn lever i ytterst svra situationer. Det [dnar sig
att forebygga problem. Méjligheten till en personlig assistent
ar till exempel alltfor ofta beroende av om det anses vara for
dyrt att arrangera en sddan kommunal tjanst.”

"Grunderna for att fa stodet for nérstdendevard varierar
alltfér mycket i olika kommuner. Det finns rentav kommuner
som har beslutat att stod fér narstdendevard inte alls betalas
ut for barn under 18 ar. Hur kan en férélder till ett multihan-
dikappat barn som kraver tillsyn dygnet runt varaiarbete?” o



Opinionsbildning innebir utlatanden,
natverk och information

Barnombudsmannens verktyg i det opinionsbildande arbetet ar forslag, officiella

framtradanden och utldtanden om lagférslag under beredning. Att bilda natverk
stoder mojligheten att paverka. Stoff till forslag och utldtanden inhamtas saval
via barns synpunkter som vuxnas kontakter till byran. | utlitandena bedéms

lagférslagen ur FN:s barnkonventions perspektiv. Byrans representant sitter

aven med i flera arbetsgrupper inom statsforvaltningen.

Olika ministerier och riksdagen begir aktivt om
utldtanden om lagférslag av barnombudsmannen
. Under 2009 gav barnombudsmannen totalt 40
utlitanden, det vill siiga 16 fler in under det forega-
ende ret. Totalt gavs 29 utlitanden till ministerier
och 9 till riksdagens utskott.

Ombudsmannen gav ett utlitande till kyrkomé-
tet i friga om att integrera barns rittigheter i den
evangelisk-lutherska kyrkan. I slutet av 4ret beslu-
tade kyrkométet att barns rittigheter och bedém-
ningen av hur olika beslut paverkar barnens liv ska
inforas i kyrkans lagstiftning och arbetsordning.

"Beredningen av barnombudsmannens utlatan-
den kriver att man sitter sig in i drendet och har

ett bra nitverk av experter inom olika omridden”,
konstaterar juristen Jaana Tervo, som svarar for by-
rins opinionsbildande arbete.

Alla drendets handlingar granskas dven noggrant.
Enligt Tervo har de mest arbetskrivande utlitandena
under 2009 varit speciellt de som gavs betriffande
reformen av statens regionforvaltning, statsridets
minniskorittspolitiska redogorelse och Finlands
periodiska rapport i enlighet med FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter.

"Det handlade om stora helheter och det gillde
att pa ett dvergripande sitt begrunda saker med
tanke pé barns rittigheter”, konstaterar Tervo.

Politiken f6r de manskliga rattigheterna behand-
lades flera g&nger under &ret. Statsrddets minnisko-
rittspolitiska redogorelse lade positivt nog tyngd-
punkten pa barns och minoriteters rittigheter.
Riksdagen framhivde i sin redogérelse vikten av
att stirka manniskorittsfostran i skolor och p4 13-
roanstalter, sisom dven barnombudsmannen hade
framfort i sitt utldtande.

[ utldtandet om inrittandet av en byrd for grund-
liggande rittigheter pAminde barnombudsmannen
om att de sé kallade Parisprinciperna inte direkt for-
pliktar en institution att vara barnvinlig, I Finland
behandlar barnombudsmannen inte klagomal eller
enskilda barns fall. Dirfor bor de aktérer som for
nirvarande jobbar med minskliga och grundlig-



”Mervirdet ligger framst i att vi framhaller barns

och ungdomars egna synpunkter, som vi har samlat in
via olika enkater, bland annat Med adress till vuxna!”,
berittar juristen Jaana Tervo.

gande rittigheter utveckla sin verksamhet si att
dven minderériga kan ta kontakt med dem. Under
2010 kommer detta tema att vara aktuellt dven i
barnombudsmannens enkit till lag- och ménnis-
korittsdvervakare.

Till arbetet hor dven svéra etiska fragor, och det
giller till exempel att dverviga forhallandet mel-
lan att hora barnet, sjalvbestimmanderitten och
behovet av barnskydd.

"Ricker det till exempel att héra barnets syn-
punkt nir det giller att delta i medicinska studier?
I utldtandet om lagforslaget till medicinsk forskning
framhélls att barnet sjilvt bor horas och att barnet
bor f4 information om undersékningarna, men att
det i sista hand 4r forildrarna som ska bevaka bar-
nets intressen”, sdger Jaana Tervo.

Lagen om medicinsk forskning foranledde dven
en livlig offentlig debatt och ett stort antal med-
borgarkontakter.

I frdga om reformen av statens regionpolitik
stodde barnombudsmannen att ungdomsarbetet i
sin helhet skulle placeras inom Regionférvaltnings-
verket, och detta fick dven understod av riksdagens
kulturunderskott. Forvaltningsutskottet, som gav

det slutliga betinkandet, foreslog dock att ung-
domsarbetet skulle placeras inom Nirings-, trafik-
och miljocentralen, vilket ocksé blev riksdagens
beslut. "Jag forutspar att detta kommer att leda till
att det blir svarare att bilda en helhetsuppfattning
om och att samordna barn- och ungdomspolitiken
inom regionférvaltningen. Jag hoppas pa en ind-
ring i beslutet”, siger Maria Kaisa Aula.
Utlatanden gavs om kvalitetskriterierna for den
grundliggande undervisningen samt utredningen
om morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Barnombudsmannen ir timligen n6jd med kvali-
tetskriterierna. Utldtanden gavs i flera omgangar. I
slutskedet féreslog barnombudsmannen bland an-
nat konkreta rekommendationer i friga om skol-
klassernas storlek samt att kvaliteten pa skolmaten
skulle inkluderas i kriterierna. "Jag dr n&jd dver att
dven skolans fysiska miljo har beaktats i kriteri-
erna”, siger barnombudsmannen.
Barnombudsmannen satt med i undervisningsmi-
nisteriets expertgrupp som arbetade med reformen
av lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram. En delreform behandlades i riksdagen
redan under ar 2009. "Kulturutskottets betinkande
hade p3 ett bra sitt beaktat barnombudsmannens
onskan om att verksamheten fér mediebranschens
myndigheter skulle férenhetligas sett ur ett barn-
skyddsperspektiv”, siger Maria Kaisa Aula.

Aktiv i statsforvaltningens arbetsgrupper

Barnombudsmannens byrd var representerad i
flera av ministeriernas arbetsgrupper under 20009.
Social- och hilsovardsministeriets arbetsgrupp for
vard av missbrukarmammor samt den s kallade
SERI-arbetsgruppen, som kartlagt hur utredningen
av sexuella 6vergrepp mot barn ska organiseras, har
avgett sina rapporter under dret. Férslagen mot-
svarade mycket vil de mil barnombudsmannen
har satt upp for att forbittra tjdnsterna for barn i
missbrukarfamiljer samt for att forenhetliga verk-
samhetsmodellerna fér undersokning av sexualbrott
i riktning mot den sa kallade Barnhusmodellen.
Verkstillandet har tillsvidare framskridit 1angsamt i






ministeriet. Juristen Jaana Tervo deltog i justitiemi-
nisteriets arbetsgrupp som férbereder ratificeringen
av Europarddets nya konvention i syfte att forebygga
sexuellt utnyttjande av och sexuella 6vergrepp mot
barn. P4 social- och hilsovardsministeriet fortsitter
den arbetsgrupp som utarbetar ett atgirdsprogram
for att minska kroppsaga sitt arbete.

Det gemensamma malet i samarbete med stats-
radets politikprogram fér barn, ungdomar och
familjer ar att inom statsforvaltningen skapa be-
stdende strukturer som leder till ett barnvinligare
samhille. Barnombudsmannen satt med i lednings-
gruppen for informationskampanjen om barns rit-
tigheter, i arbetsgruppen som utvecklar indikatorer
for barns vilfiard samti gruppen som arbetar for ett
barnvinligt samhille. I slutet av aret inledde en ny
grupp sitt arbete med att fundera 6ver forvaltnings-
strukturerna inom barn- och ungdomspolitiken. Ar
2010 spelar en avgdrande roll nir det giller att eta-
blera bestdende verksamhetsmodeller.

Barnombudsmannen ar ordférande i social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupp som ska se 6ver
reformbehovet av systemet med forildraledighet
samt medlem i den av statsridets kansli tillsatta
arbetsgruppen for det s3 kallade tillvixtprojektet.
Deras verksamhetsperiod avslutas hosten 2010.

Barnombudsmannen inledde samarbete med
Vigforvaltningen betriffande skolbarnens trafik-
sikerhet, det vill siga regelbundna méten med re-
presentanter for Vigforvaltningen, Mannerheims
Barnskyddsférbund och Trafikskyddet. Barnom-
budsmannen fungerade iven som Trafikskyddets
styrelseordférande.

Nya samarbetspartners under aret var de re-
gionala delegationerna for romska drenden och
romerorganisationerna. Samarbetet stirktes dess-
utom betydligt med organisationer som jobbar for
handikappade barn och barn p4 sjukhus, det vill
siga en regelbunden kontakt upprittades via ar-
betsgruppen YTRY.

For kandidaterna i EU-valet arrangerades den 7
juni en paneldiskussion med temat Barns rdttigheter
och EU i samarbete med Finlands Ungdomssamar-

bete Allians rf. Barnombudsmannen skrev dven om
saken i en publikation av Finland i Europa rf som
distribuerades i stort antal fore valet.

De nordiska linderna strivade efter att kunna
anstilla en gemensam samordnare av samiska barns
rittigheter till barnombudsminnens byr i Finland,
Sverige och Norge. Kontakten med den nordiska
barn- och ungdomskommittén NORDBUK i den
hir frigan gav dock inget resultat.

Barnen och ungdomarna med

i den periodiska rapporten till FN

Under véren 2010 koncentrerar sig juristen pa att
sammanstilla barnombudsmannens forsta egna
periodiska rapport till FN:s barnrittskommitté.
Tervo karaktiriserar den som ett tvirsnitt av de
missférhillanden som har uppdagats betriffande
hur barns och ungdomars vilfird och rittigheter
tillgodoses i Finland.

"Viart utlitande bor sti i laimplig relation till savil
organisationernas rapport som den rapport som sta-
ten gav redan i slutet av forra &ret. Mervirdet ligger
framst i att vi framhaller barns och ungdomars egna
synpunkter, som vi har samlat in via olika enkiter,
bland annat Med adress tillvuxna!”, siger Jaana Tervo.

Barnombudsmannen &verlimnar sin rapport
till FN:s barnrattskommitté sommaren 2010. Den
periodiska rapporteringen fortskrider i och med att
barnombudsmannen och organisationerna har bju-
dit in kommitténs representant till Finland senare
i host. Syftet med besoket ir att ge representanten
en méjlighet att personligen triffa finlindska barn
och ungdomar. Rapporteringspraxis inkluderar
dven att utdver regeringen hora externa instanser,
det vill siga medborgarorganisationer och barnom-
budsmannen i oktober.

[ januari nista 4r kommer FN:s barnrittskom-
mitté att hora finska statens representant, det vill
siga utrikesministeriet. P4 basis av det insamlade
materialet publicerar kommittén sina slutsatser om
Finlands fjirde periodiska rapport. Rapporteringen
sker med fem &rs intervall.

Alla barnombudsmannens utldtanden finns pa webbsidorna
www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot



Barnombudsmannadelegationen
med i internationellt natverk

Europaradets focal point -verkamhet

B Barnombudsmannadelegationen har som uppgift
att bistd barnombudsmannen, frimja barnens stéllning
och rittigheter samt dartill hérande samarbete med
myndigheterna. Delegationen gor en uppfoljning och
utvardering av den nationella utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade samt framjar utvecklingen av ett
barnvanligare samhalle.

Barnombudsmannadelegationen har dven som
uppgift att framja det internationella samarbetet och
bedéma den internationella utvecklingen. Ar 2008 har
barnombudsmannadelegationen utnamnts till Finlands
focal point-representant i Europarddets strategi Building
a Europe for and with Children 2009-201 | .

Ar 2009 utarbetade Europaradet riktlinjer for fore-
byggandet av barnmisshandel (Council of Europe, Policy
Guidelines on Integrated National Strategies for the Pro-
tection of Children from Violence). Delegationen gav sina
kommentarer betriffande riktlinjerna till Europarddet i
juli. Barnombudsmannadelegationens sekreterare Auli
Paavola deltog i beredningen av riktlinjerna och i tvd
arbetsseminarier i anknytning till drendet.

Under 2010 utarbetar Europaradet dven riktlinjer
om barnens delaktighet samt ratten till ett barnvan-
ligt samhélle. Delegationen har fétt information om
beredningen av dessa fragor. e

Barnombudsmannadelegationens medlemmar finns i en bilaga
till &rsboken. Ytterligare information om delegationens arbete
www.lapsiasia.fi/sv/om_oss/delegation



Medborgarkontakterna under fem ar

Hogst pa listan finns vardnadstvister, barnskyddsfragor, skolidrenden och medier.

M Varje ar tar 400-600 medborgare direkt kontakt
med barnombudsmannens byrad huvudsakligen per
e-post och telefon. Under alla fem verksamhetséren
har de vanligaste orsakerna till kontakterna varit vard-
nadstvister, barnskyddsfragor samt drenden i anknyt-
ning till skola och medier. Ar2009 gav aven halso- och
dagvardsfragor tamligen allmént anledning till kontakt.

Barnombudsmannen tar inte stallning till enskilda
barns eller familjers darenden. Medborgarkontakterna
har gjort det mgjligt att folja hur barnens och familjer-
nas vilmaende har utvecklats och hur deras rittighe-
ter har tillgodosetts. Barnombudsmannen kan utnyttja
informationen i sitt opinionsbildande arbete och pa
basis av den ta initiativ, ge rekommendationer eller
utldtanden eller vidta andra tgirder.

Kontakterna arkiveras och statistik upprittas arligen
Sver dem. Under tidigare ar har svaren drdjt pd grund
av for fa handliggare. Daremot har narap3 alla som
har tagit kontakt under 2008 fatt svar, eftersom extra
personal har anstillts och byréns verksamhet har om-
organiserats. Under &r 2009 har vintetiden fér svaren
blivit avsevart kortare.

Svar pd de vanligaste frgorna finns pd barnom-
budsmannen webbsidor for att s3 manga som moj-
ligt snabbt ska fa besked om ndgot de grubblar Gver.
Dessutom finns dar kontaktuppgifter till andra aktorer
som skoter drenden som rér barn, till exempel regio-
nalférvaltningen, social- och patientombudsmannen,
riksdagens justiticombudsman, Kommunikationsver-
ket samt Konsumentverket. o
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kontakter

Under hela den tid som verksamheten har pagatt r
det mammorna som oftast har kontaktat barnom-
budsmannen i frigor som rér barn. Deras andel upp-
gick till cirka en tredjedel av alla kontakter. Darefter
foljer papporna (14 %) och olika myndigheter (13 %).
Under de tva senaste dren har antalet kontakter fran
olika myndigheter férdubblats. Storsta delen av dem
var kommunalt anstillda personer som jobbar med
barn. Barnen sjilva har fortfarande i mycket liten ut-
strackning tagit direkt kontakt.

Ménga av dem som tog kontakt bad om barnom-
budsmannens standpunkt eller hjilp i nigot enskilt
fall. Mindre édn en tiondedel ville ha barnombudsman-
nens direkta hjilp i nigon situation och nirap3 hlften
bad om rad eller anvisningar for att skdta den egna
beldgenheten. Knappt en tredjedel ville upplysa barn-
ombudsmannen om ett enskilt barns eller en enskild
familjs situation.

Medborgarkontakterna totalt (som schema)

2006
2007 412
2008 584

2009 482

641

Kontakterna i frdga om underhall och umgangesritt har
under &ren 2005-2009 vittnat om mycket grial foraldrar
emellan, trots att en dverenskommelse i saken har slutits
genom avtal i samrad med socialférvaltningen eller tings-
rattens beslut. Savil foréldrarna, socialférvaltningen som
rattsinstanserna har verkat sakna redskap for att bryta den
negativa spiralen av upprivande gral. Anmarkningsvarda ar
aven kontakterna fran mor- och farféréldrar som upplever
att de har blivit utestingda frn sina barnbarns liv efter for-
dldrarnas skilsméssa. Dessutom har det forekommit reso-
nemang angdende pappans svaga stallning i rattsprocessen.
Redan under flera &r har méalet fér barnombudsmannens
opinionsbildande arbete varit att utveckla skilsmassotjanster
som ser till barnens intressen. Detta har gjorts i samarbete
med projektet Eroneuvo (Skilsméssordd) vid Centralférbun-
det for Barnskydd. Justitieministeriet har inlett ett projekt
for att utreda den sa kallade norska modellen, det vill siga
om det fungerar att ta in en expert i de finlindska domsto-
larna i samband med rittegdngar som behandlar under-
hallsfragor. Utvecklingen av skilsmissotjansterna har inte
framskridit vid social- och hélsovardsministeriet.
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Under hela den tid barnombudsmannen har varit
verksam har kontakterna i anknytning till barnskyd-
det vittnat om de problem som har uppstatt till féljd
av bristande resurser och sakkunskap samt perso-
nalomsittningen inom socialvdrden i kommunerna.
Arbetsfordelningen bor ytterligare tydliggdras mellan
kommunens aktérer, till exempel mentalvérdstjans-
terna, barnskyddet och missbrukarvarden.

Betriffande barnskyddslagen, som tradde i kraft
fr&n borjan av &r 2009, har inga sirskilda brister i lag-
stiftningen framfdrts till barnombudsmannen, utan fra-
gorna har gillt den faktiska tillimpningen av lagen. Om
detta vittnar dven anmdrkningarna om brister i Sver-
vakningen av kommunernas verksamhet och platserna
fér vard utom hemmet. Ar 2008 fanns dven missndje
med forvaltningsdomstolarnas beslutsfattande, men
sddana kontakter férekom knappt alls under &r 2009.

Eftersnacket kring situationer i samband med barn-
skyddsanmalningar ar ett fenomen som blivit vanligare.
Manga kontakter under &r 2009 vittnar om att situa-
tioner tillspetsas och blir polisirenden da féréldrarna
har upplevt att deras ara har blivit krankt. Det vore
viktigt att fasta uppmarksamhet vid anvisningarna om
barnskyddsanmalan, eftersom det i praktiken kan vara
allt svdrare att géra anmélningar pa grund av radsla for
efterspel.

Anda sedan inledningen av barnombudsmannens verk-
samhet har de vanligaste kontakterna nar det giller skolan
handlat om inskrankningar i skolnitet i olika kommuner
samt skolskjutsarna. Nedlaggningen av sm4 skolor har gett
anledning till mycket bekymmer och véckt motstand. Barn-
ombudsmannen har podngterat att enligt lagen bor dven
barnens och ungdomarnas egna 3sikter utredas da beslut
om skolnétet fattas lokalt.

Oron 6ver att skolresorna blir langre har delvis varit
kopplad till gallringen av skolnitet. Féraldrarna har dven an-
nars framfort sitt missnoje ver hur skolskjutarna organise-
ras. Barnombudsmannen samarbetar med Trafikverket for
att utveckla utvirderingen av kvaliteten pé skolskjutsarna.

Ar 2008 handlade kontakterna i skolirenden i hog grad
om kritik mot skolbyggnadernas inomhusluft- och mégel-
problem. Barnombudsmannen foreslog 6kade anslag for
att renovera och bygga skolor. Barns ritt till en halsosam
skolmiljé bor dvervakas lika strangt som de vuxnas arbets-
miljo.

Ar 2009 fanns en tydlig oro for skolarbetets innehall, till
exempel mobbning. Precis som under tidigare dr framhdlls
att upplevd mobbning och osaklig behandling oftare kom
fran undervisningspersonalens hall in mellan eleverna.

Undervisningsbranschens etiska kommitté, som ver-
kar i samband med lirarnas fackorganisation OA|, har pa
barnombudsmannen begiran dragit upp riktlinjer for vilka
tgirder som bor vidtas i situationer dar liraren anses
mobba eleven. | barnens offerundersdkning kartlades ar
2008 den mobbning som lararna riktade mot barnen.

Malet ar battre kvalitet pa barnskyddet

B Barnombudsmannen samlar branschens aktorer via
barnombudsmannadelegationens sektion for barnskyd-
det. Sektionen féljer utvecklingen i branschen och lam-
nar forslag. Nagra teman for 2010 &r bland annat att
tillsammans med de ansvariga myndigheterna utveckla
nationella kvalitetskriterier for barnskyddet samt ge-
mensamma kriterier for Gvervakningen av vard utanfor

hemmet. Sirkka Rousu &r ordférande fér denna sektor.
For att ha en grund for evalueringen och 6vervak-
ningen dr en viktig malsittning att sikra insamlingen av
de erfarenheter barn och ungdomar har haft som kun-
der inom barnskyddet. Effekten av barnskyddet evalu-
eras &r 2010 tillsammans med forskare i branschen och
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet. o



Det stora antalet kontakter som har strémmat in
till barnombudsmannen i anknytning till medier och
konsumtion visar att ett stort ansvar for barnens val-
maende ligger pa de kommersiella aktérerna. Forald-
rarna funderar och bekymrar sig dven Gver mediernas
inverkan pé barnen.

Under dren 2005-2006 var eftermiddagstidningar-
nas |6psedlar den storsta enskilda orsaken till kontakt
med barnombudsmannen i frigor som gillde medier.
Innehdllet i dem kritiserades och deras placering i
6gonhojd med barnen bekymrade. Saken vackte all-
man debatt och fick manga féréldrar samt mor- och
farférildrar att ta kontakt. Ar 2007 flyttade tyngd-
punkten éver pa reklam som ansags vara till skada fér
barnets uppvixt och utveckling. Aven d3 var fragor i
anslutning till tidningar och |6psedlar den nast storsta
gruppen.

Debatten om |6psedlarna ledde till att riksdagen
2009 fastslog att ocks3 |6psedlarna férutom journalism
aven ar marknadsforing, som enligt konsumentskydds-
lagen inte far strida mot god sed.

Under de tva senaste dren har den vanligaste orsa-
ken till kontakter betriffande medier varit innehallet
i televisionsprogrammen, det vill sdga program och
reklam. Programmens inverkan pa barn har varit en
sarskild klla till oro, eftersom de allt oftare har inslag
av vald och pornografi. Missndje har visats i synnerhet
mot att tv-kanalernas sjalvreglering inte har fungerat
bra. Sarskild kritik har riktats mot att det tidigt pa kval-
len gors reklam for de filmer och program som séands
sent pa kvillen och under veckoslut.

Kontakter i frégor kring Internet var under 2009
likartade som under tidigare ar. En del av anmalning-
arna gillde webbsidor som var olampliga fér barn och

en del var mer allminnare 6nskemal om att paverka
innehdllet pa nitet. Frigor med anledning av barns in-
tegritet vickte dven bekymmer.

| sitt opinionsbildande arbete har barnombuds-
mannen kritiserat de svarbegripliga reglerna i dver-
vakningen av den audiovisuella branschen. Foraldrarna
har numera svart att avgora till vilken myndighet de
borde férmedla sin kritik. Spel, filmer, tv-kanaler och
program som kan bestillas via nitet styrs av sinse-
mellan olika regelverk. Barnombudsmannen har dven

foreslagit en nationell harmonisering av barnens och
foraldrarnas mediefostran. Barnombudsmannen for-
vantar sig att den nya lagstiftningen angéende video-
gram kommer att fortydliga situationen.




Respons angdende
tjanster for barn
och familjer

Under den femariga verksamhetstiden har kontak-
terna dven handlat om hilsovard, dagvrd och andra
offentliga tjanster, barns rittigheter i allmanhet, kran-
kande behandling och sexuellt utnyttjande av barn
samt frigor som rér utkomst och mdjligheten att
kombinera arbete och familj. Inom hilsovarden har
ett problem varit den ojamlika tillgdngen p3 tjanster
saval ndr det giller radgivningstjanster for barn som
specialbarnens tjanster.

Foraldrarnas kritik mot stora barngrupper, perso-
nalbrist och trnga utrymmen inom dagvarden har
Skat under de senaste dren. Ofta férekommande fra-
gor gillde dven ensamstdende férildrars svarigheter
med att ordna vard fér sma skolbarn. Responsen var
en bidragande orsak till barnombudsmannens forslag
om tjanster for forskolebarn och en reform av dag-
véardslagen. Utgdngspunkten i forslaget &r att p3 ett
bittre sitt behandla férskolebarnens (0-8 r) tjinster
som en helhet. Enligt barnombudsmannen bor mer
uppmarksamhet an tidigare riktas mot tjansternas
kvalitet.

Fjoldrets kontakter gav konkreta underlag for barn-
ombudsmannens arbete i arbetsgruppen som utreder
sexuella dvergrepp mot barn och arbetsgruppen for
vard av missbrukarmammor samt en reform av famil-
jeledigheterna. Manga som tog kontakt under 2009
var missndjda Gver ministeriets forslag till lag om
medicinsk forskning och bad om barnombudsman-
nens standpunkt.

Kontakterna i anknytning till invandring och miss-
forhallanden i integreringen 6kade ndgot under 2009.
Manga kontakter vittnar om en allmén oro &ver hur
barn blir bemétta och har bland annat rért barns re-
ligionsfrihet, kryssningsfartygens utskankningspolicy,
barns ritt till lekplatser samt hur lampliga de kom-
mersiella fritidstjansterna ar fér barn i olika 3ldrar. e



BARNOMBUDSMANNEN PAVERKAR UTVECKLINGEN AV VIKTIGA TJANSTER FOR BARN

Publikationer
| bérjan av aret fick barnombudsmannens byra en egen publikationsserie
till sitt forfogande: Barnombudsmannens publikationer. Under aret utgavs
fem nya publikationer, varav tva var svensksprakiga. Publikationen Asiaa
aikuisille! fran ar 2008 Sversattes till svenska: Med adress till vuxna!

Lapsiasiavaltuutetun toimiston
toimintasuunnitelma vuodelle
2009. (endast pdf)
Verksamhetsplan for barnombuds-
mannens byrd 2009. (endast pdf)

= | den drliga verksamhetsplanen
beskriver barnombudsmannen
tyngdpunkterna i sitt arbete
och hur de anknyter till
verksamheten inom olika
forvaltningsomraden.
Verksamhetsplanen lamnas
till statsradet.

Lapsiasiavaltuutetun
vuosikirja 2009.

Kaksi vuosikymmentd
lapsen oikeuksia Suomessa.
Lapsiasiavaltuutetun
toimiston julkaisuja 2009:1.

= Barnombudsmannen avger
arligen en verksamhetsberittelse
till statsradet samt en bedémning
av hur barns rittigheter
tillgodoses och valfard har
utvecklats. Temat for den fjarde
drsboken ar 20-3rsjubileet for
FN:s barnkonvention. Lasaren
far en bra helhetsbild av aktuella
teman inom den finlandska
barnpolitiken.

Paivi Tuononen.

Med adress till vuxna! Barn och
ungdomar berdttar hur deras
rdttigheter tillgodoses i Finland.
Barnombudsmannens byra.
Utredningar 4:2008.

= Den svensksprakiga
publikationen Med adress
till vuxna! innehéller barns
och ungdomars synpunkter
om vilfard och hur deras
rattigheter tillgodoses.
Barnombudsmannen kartlade
barns 3sikter for att pa basis
av dem rapportera till FN:s
barnrattskommitté.

Broschyr om barns rittigheter pa ryska
= Broschyren formedlar de centrala delarna
av innehdllet i FN:s barnkonvention.

Broschyr om barnens rittigheter

= Videopresentationen 3terger pa teckensprak
de centrala delarna av FN:s barnkonvention.



Pekka Junkala & Sanna Tawah.
Enemmdn samanlaisia kuin
erilaisia. Romanilasten ja -nuorten
hyvinvointi ja heiddn oikeuksiensa
toteutuminen Suomessa.
Lapsiasiavaltuutetun

toimiston julkaisuja 2009:2.

(Vi d@r mer lika dn olika. Romska
barns och ungdomars viilfdrd

och hur deras rdttigheter
tillgodoses i Finland.
Barnombudsmannens byra.
Publikation 2009:2.)

= Syftet med den utredning som
utférdes av barnombudsman-
nens byra samt historiska och
etnologiska institutionen vid
Jyvaskyla universitet var att héra
romska barn och ungdomar
som sakkunniga nar det galler
det egna vardagslivet. Barn och
ungdomar berattar om sitt liv
hemma, i skolan och pa fritiden.
De talar om vinskapsférhallan-
den och framtidsférhoppningar
samt funderar 6ver vad det
innebar att vara rom i det fin-
landska samhallet.

Lasten varhaisten vuosien
palveluista parempi kokonaisuus
Lapsiasiavaltuutetun toimiston
julkaisuja 2009:3.

(Bdittre servicehelhet

under barnets tidiga dr
Barnombudsmannens byras
publikationer 2009:3.)
Barnombudsmannens initiativ
till fornyelse av tjdnsterna

for smd barn. (endast pdf)
Barnombudsmannens byr3.
Publikation 2009:4.

= Social- och halsovardsministeriet
héller p3 att bereda en reform
av lagen om barndagvard. Barn-
ombudsmannen foreslar att
reformen i storre omfattning ska
berdra tjanster for barn i dldern
0-8 ar. Publikationen innehéller
en sammanstallning av barnom-
budsmannens riktlinjer fér ut-
vecklingen av tjansterna for barn i
de tidiga dren. Barnombudsman-
nen foreslar forbittringar av for-
aldraledigheterna och tjansterna
i anslutning till barndagvérden,
radgivningen, smabarnspedagogi-
ken samt morgon- och eftermid-
dagsverksamheten for skolelever.

Barnombudsmannens drbok.

Barnens rdttigheter

i tvd drtionden i Finland.
Barnombudsmannens byra.
Publikation 2009:5.

= Temat for den fjarde rsboken
ar 20-arsjubileet for FN:s
barnkonvention. Lisaren far
en bra helhetsbild av aktuella
teman inom den finlandska
barnpolitiken.

Barnombudsmannens
publikationer, med-
delanden, officiella
framtradanden

och uttalanden finns
pa hemsidan
www.lapsiasia.fi



- IV BARNKONVENTIONENS

‘ FRAMGANGSRIKA
JUBILEUMSAR

"Tunnen oloni turvalliseksi
koska en pelkdd mitdcdin,
koulussa on turvallista kos-
ka siellé on rajat, koulussa
kukaan ei uskalla kiusata.
Pelkéicin sotaa, minulle ta-
pahtuisi kaikki ndmd asiat
yhtd hyvin, mutta pelkdisin
sotaa silti. Suomessa ei ole
lapsia joilla ei olisi titdi oike-
utta, muualla maailmassa
kaikilla ei ole ttdi oikeutta.
— Matias 3. Ik
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Barnkonventionen numera valkand

Kampanjen synliggjorde barnens rittigheter pa ett helt nytt

satt, okade barns och vuxnas kunskaper om barnkonventionen,
aktiverade olika slag av lokal verksamhet samt banade vig

for barnens mojligheter att komma till tals aven i medierna.
Huvudtemat var barns ritt att delta, paverka och komma till tals.

Kampanjen genomfordes som ett samarbete mellan statsradets
politikprogram, barnombudsmannen, olika organisationer samt

kyrkan.

Finlandarna har nu dnnu bittre kinnedom om barnens rittigheter.
Efter kampanjen uppgav 72 procent av finlindarna att de kinner

till barnkonventionen.

M Kiannedomen om FN:s barnkonvention har 6kat
i Finland efter kampanjen i samband med kon-
ventionens 20-3rsjubileum. Nu siger 72 procent
av finlindarna att de hort talas om konventionen,
medan motsvarande siffra i fjol var 54. Dessutom
anser 95 procent att de vuxna skulle fatta bittre
beslut om de lyssnade pa barns och ungdomars
asikter oftare 4n i dag.

Taloustutkimus utférde undersékningen fore,
under och efter jubileumskampanjen pd uppdrag
av politikprogrammet f6r barns, ungdomars och
familjers vilfird. Den senaste enkiten utfordes i
borjan av ar 2010 och di deltog 1 028 finlindare i
dldern 15-79 &r frén olika delar av Finland.

"Resultatet paverkades av publiciteten i anknyt-
ning till kampanjen och festligheterna kring Barn-
konventionens jubileum i november”, siger Auli
Paavola.

Hon ir sakkunnig vid Centralférbundet fér barn-
skydd och fungerade som generalsekreterare for
kampanjen. Enligt henne skedde inga storre forind-
ringar i motsvarande enkit som utférdes i borjan av
hésten 2009, men efter hostens uppmirksammade

aktiviteter forbittrades resultatet markbart. Aven
det forberedande arbete som gjordes fér medierna
hade sikert sin del i saken. Innan jubileetinovember
publicerade medierna omkring fyrahundra artiklar
4r 2009, medan de artiklar som behandlade jubi-
leumsdagen uppgick till Gver 800.




BARNKONVENTIONENS FRAMGANGSRIKAJUBILEUMSAR

Barns ritt till delaktighet starktes

Resultatet visar att utéver ett barnskyddsperspek-
tiv accepterar ett stort antal finlindare tanken om
barns ritt att delta.

”De minniskor som kinde till barnkonventio-
nen var aven positivt instéllda till delaktigheten.
Efter kampanjen 6kade antalet foresprakare mark-
bart. Kvinnor ir fortfarande nigot positivare in
min”, siger Paavola.

De intervjuade hade dock en felaktig uppfatt-
ning om att FN:s barnkonvention skulle vara en
del av ldroplanen i alla skolor.

’Overraskande nog var det den yngsta alders-
gruppen, det vill siga 15-24-4ringarna, som kinde
till konventionen simst. Av allt att déma har i varje
fall skolan inte informerat tillrickligt om saken.
Troligen var det mediernas fortjanst att skillnader-
na mellan dldersgrupperna trots allt hade minskat
i den senaste mitningen.

Samarbete och manga kanaler gav resultat
Auli Paavola sitter stort virde pa det breda samar-
betet som gjordes under hela kampanjen. Olika ak-
torers evenemang, kontakter och nitverk kunde ses
via manga kanaler. Den gemensamma logotypen,
som var synlig pd manga stillen, var en samlande
faktor for informationen och stirkte dess effekt.

“Ingen aktor hade klarat av detta ensam”, po-
dngterar hon.

Enligt Paavola har dven den vilja och de resurser
som stillts till forfogande via regeringsprogrammet
varit ett betydande stod.

"Vi ville ha ett uppmirksammat jubileum och
dven en mer bestiende struktur i statsférvaltning-

Barnens riksdag i
Finlands jubileumssession
samlade barn fran

olika delar av landet

till Finlandiahuset i
Helsingfors den

20 november 2009.

en med tanke pé den fortsatta informationen om
barnkonventionen efter det att politikprogrammet
for barns, ungdomars och familjers vilfird har av-
slutats”, siger hon.

Nationell informationsstrategi
for barns rattigheter
Erfarenheterna fran jubileumsaret och informa-
tionskampanjen har utnyttjats i den nationella
informationsstrategin om barns rittigheter, som
Paavola har varit med om att ta fram. I strategin,
som blir klar under viren 2010, konstateras att
statsmakten inte har informerat om barnens rit-
tigheter s som konventionen forutsitter.
"Utrikesministeriet, som rapporterar till FN:s
kommitté for barnets rittigheter, har inte sakkun-
skap nir det giller inneh&llet i konventionen. I prak-
tiken har inget ministerium tagit sig an informa-
tionsplikten. Informationsarbetet kriver aven sam-
arbete mellan ministerierna”, konstaterar Paavola.
For att 6ka kinnedomen om och slagkraften i
barns rittigheter bor information om barns rittig-
heter ingd i grundutbildningen och fortbildningen
for sddana yrkesgrupper som arbetar med barn och
ungdomar. Dessutom bor man i skolan dven infor-
mera barnen sjilva om barns rittigheter.
"Jubileumsarets mél att bygga upp ett samarbete
mellan organisationer, kyrkan, politikprogram och
barnombudsmannen lyckades bra och det kinns
fantastiskt att kinnedomen om konventionen har
okat i sd hog grad”, siager Auli Paavola.
De olika aktorerna anser ocks3 att det goda sam-
arbetet bor fortsitta och pa ett strukturerat sitt. o



Barnombudsmannens byra
besokte skolor och kommuner

Personliga méten med 2 000 barn och ungdomar.

Kampanijen for barnkonventionens jubileumsar och samarbetet med
organisationer, kyrkan samt politikprogrammet for barn, ungdomar och
familjer var de viktigaste arbetsuppgifterna p& barnombudsmannens
byrd under 2009. Kampanjen synliggjorde barnens rittigheter pa ett
helt nytt sétt, Skade barns och vuxnas kunskaper om barnkonventio-
nen, aktiverade olika slag av lokal verksamhet samt banade vag for
barnens majligheter att komma till tals dven i medierna.

Byran besdkte barn och ungdomar i skolor och kommuner. Under
aret skedde nirmare 2 000 personliga méten med barn och ungdo-
mar pa 54 olika evenemang. Barnombudsmannen deltog till exempel
i Barnens dag i Vanda och Traskénda samt pa Finlands d6vas férbunds
seminarium fér unga. Elina Nivala besokte nirapa 20 skolor.

Byréns anstillda deltog under dret i dver hundra tillstéllningar runt
om i landet for att diskutera och foreldsa for vuxna om barns rittighe-
ter. Barnombudsmannen forelaste for vuxna om valfdrd och rittighe-
ter ur barns perspektiv samt barns ritt att delta. Det storsta enskilda
evenemanget sett till publikmangden var Barntradgardslirardagarna
i Jyvaskyla i oktober.

Under barnkonventionens jubileumsar svarade barnombudsman-
nens byrd for planeringen av den nationella kampanjen samt fér pro-
duktionen och distributionen av publikationer pa olika sprak. Arsboken
berittade via intervjuer med flera experter om saval barnkonventio-
nens historia som verkstallandet av den i Finland. Publikationerna Asiaa
aikuisille! och Med adress till vuxna! innehdll barnens egna synpunkter
och fick ett positivt mottagande. Byrdn satsade mer &n tidigare p3 att
producera svensksprakiga publikationer, eftersom statsradets politik-
program deltog i finansieringen av dem.

Publikationernas distribution skottes i samarbete med flerainstanser
sasom Kommunférbundet samt statsradets politikprogram. Helsingfors
stad I3t trycka en sarskild upplaga for alla hogstadieelever. Polisen delade
ut broschyren om barns rittigheter till alla sina verksamhetsenheter.
Den rysksprakiga broschyren om barns rittigheter distribuerades av
de ortodoxa religionsldrarna. Finlands Foraldraférbund skickade publi-
kationen Med adress till vuxna! till alla sina medlemsforeningar.

Barnombudsmannen samarbetade med Barnens Parlament i Fin-
land fér att vilja nya ledaméter fran varje kommun till héstens jubi-
leumsplenum. Lokaltidningarna uppmarksammade i hog grad valet
av ledaméter.

"Vi fortsatte att diskutera barns
réttigheter diven efter ditt besik.
Jubilewmsdret firade vi med en

fest som barnen hade planerat.

Pd programmet fanns god mat,
maskerad och dans i takt till musik
som barnen hade valt.”

Mikko Jurvansuu, Koivun koulu, Tervola

"Var skola firade sdsom
dverenskommits FN:s dag for
barnets rittigheter. ... I vir skola
hade vi arrangerat tre workshopar
som klasserna besikte i tur och
ordning.

1) Hurudan dir jag?

2) Alla barn har inte allz.

Vad kan du undvara?

3) Barn bor i olika linder

/runt om i véirlden.

Markku Olli, rektor, Alakyldn koulu

"Vi firade dagen genom ait tdga

for saken tillsammans med de
andra skoloma. .. Tdget stannade
pd idrottsplanen, déir ldrare Ulla
Kiveld liiste FN:s deklaration

om barnets riittigheter. Vdr skola
arrangerade diven en morgonsamling
ddir liirare Aki Kauppinen talade
om barnens rittigheter. Dessutom
sdg vi pd Unicefs video 'Drommen
om ett liv — en nepalesisk flickas
historia’. Den dagen borjade vi
ocksd léisa Tittamari Marttinens
bok "Tavallisen kiva péivi’ (En
vanligt trevlig dag) uigiven av
Lasten Keskus. Boken cirkulerar
fortfarande i olika klasser for
hogléisning. Skin véintan pd védren!”
Pasi Kanniainen, Méttosen koulu, Perho



Barnkonventionens jubileumsar sysselsatte barnombudsmannens byra
Temat var barns och ungdomars delaktighet

Turnén Taddlld lapsi, kuuleeko Suomi (Barnet hdr,

hor Finland) genomférdes tillsammans med
politikprogrammet for barn, ungdomar och familjer i
Jyviskyls, Abo, Uledborg, Kouvola, Kuopio, Helsingfors
och Rovaniemi.

Skrivartavlingen for lgstadieelever med temat De glada
barnens skola och by samlade totalt 424 deltagare.
Temat for &rsboken 2009 var barnens rittigheter i tva
artionden i Finland, som 4ven gavs ut pa svenska.
Publikationen Med adress till vuxna! publicerades pd
finska och svenska och skickades till alla kommuner,
skolor och féréldraféreningar.

Elina Nivalas och Inka Hakanen skolturné om barns
réttigheter samlade totalt 700 elever och 40 larare i 13
skolor runt om i Finland.

Katten Sisu turnerade p3 fem orter fér att berétta om
barns réttigheter, och kattens svensksprakiga kusin
Sam besokte 13 skolor pé Kimitodn.

P34 fem orter i Mellersta Finland arrangerades en kurs
som inspirerade elever och larare att fira barnens
réttigheter. Narapd 300 deltog i ceremonierna, som
arrangerades i samarbete med ungdomsféreningen
NuK-Su ry.

Deltagande i jubileumsplenum fér Barnens Parlament

i Finland samt Suomen nuorisovaltuustojen liittos
(Ungdomsradenas férbund i Finland) méte 20.11.2009.
Material, lektioner och festtdg i Jyvaskyla tillsammans
med nio Unesco-skolor.

Barnens rittigheter var temat pa skolelevernas
evenemang ToukoFest och massan My Way i Jyvaskyla.
Ett gemensamt seminarium med Agora Center vid
Jyvaskyld universitet. Som gést Anders Bro, kanslichef
fran Barnrittsakademin vid Orebro universitet.

Seikkailu Sisunmaassa (Aventyr i Sisuland)
ar ett spel om barnens rittigheter.
Spelet publicerades pa de férnyade
Lasten sivut (Barnens sidor) i novem-
ber 2009. Under november-december
besoktes det av over 4 000 spelare.

Barnombudsmannens t-tréjor med tryck som

Anna mun olla lapsi (Lt mig vara barn) samt

Lapsen oikeudet ovat aikuisen velvollisuuksia

(Barns rdttigheter dr vuxnas skyldigheter).

P3 barnombudsmannens 4-rsjubileumsdag
arrangerades ett seminarium tillsammans med
minoritetsombudsmannen om hur romska barns
réttigheter tillgodoses.

Broschyren om barns rittigheter utkom i rysk
oversattning.

Teckensprakig video av broschyren om barns rittigheter
tillsammans med Finlands dévas férbund.

Spelet om barns rittigheter Seikkailu Sisunmaassa
publicerades i november p& barnens férnyade webbsidor
www.lastensivut.fi och under november—december var
antalet spelare 6ver 4 000.

Samarbete i samband med Barntradgardslararfor-
bundets 90-rsjubileum i form av information om

barns rittigheter i tidningen Lastentarha, pa temadagen
om férskolepedagogik 12.2 samt féreldsning pa
Barntradgdrdsldrardagarna 3.10.

Insamling av finlandska artiklar for en samnordisk
publikation om praxis fér barns och ungdomars
delaktighet tillsammans med NORDBUK.

Deltagande i de Nordiska barnskyddsdagarna i Bergen
7-9.9 och FN:s barnrittskommittés jubileumsfest i
Geneve 8-9.10.

Samt forelsning i Tallinn pa Lapsekaitse Liits konferens om
barns rittigheter 6.1 1.

Barnombudsmannen féreldser om valfard ur barnens
perspektiv infér representanter for alla kyrkosamfund pa
Finlands ekumeniska rdds seminarium i Vasa 9.10.
Medverkade i grundandet av sametingets ungdomsrad p3
ett seminarium i Saariselka 16.10.



Ett ar av livligt
informationsflode

M Jubileums3ret for barnkonventionen ledde till ett
stort informationsutbud frén barnombudsmannens
sida. Webbsidorna pa finska, engelska, svenska och sa-
miska uppdaterades vid sidan av andra uppgifter till och
med oftare &n vanligt. Sidorna férnyades dven under
véren och 6verfordes till en ny plattform.

"Vanligtvis uppdaterar jag webbsidornas material
flera gdnger per dag. Jag forsoker hélla till exempel
mediedversikten bra uppdaterad”, sager avdelnings-
sekreterare Pirkko-Liisa Rautio, som svarar for si-
dornas uppdateringar.

Under jubileums3ret postades ett stort antal publi-
kationer. Publikationen Med adress till vuxna! distribue-
radesi | 0000 exemplar pa finska och | 800 p3 svenska.

"Hela upplagan anlinde till byrén i &tta lastpallar,
och vi skickade den vidare i olika stora partier. Totalt
postades |3 500 exemplar av broschyren om barnens
rattigheter till 62 olika kommuner. Utredningen om
romska barns rittigheter skickades i 2 000 exemplar”,
sager Rautio.

”Totalt postades 13 500 exemplar av broschyren om
barnens rittigheter till 62 olika kommuner”, berattar
avdelningssekreterare Pirkko-Liisa Rautio.

Arsbéckerna skickadesi 3 000 finsksprékiga exemplar
och 2000 svensksprakiga. Ari Lensu, som genomgick
arbetslivstraning under aret, har hjalpt till med arbetet.

Under éret skickade barnombudsmannens byrd dven
totalt 33 pressmeddelanden och deltog i tta press-
konferenser. Den av de egna presskonferenserna som
lyckades speciellt bra hélls i Kajana, dar resultaten for
skrivartavlingen om barnens rattigheter publicerades.

Totalt publicerades 23 av barnombudsmannens
skrivelser i olika tidningar samt fem av byrdns andra
skrivelser. o

Lasten sivut www. lastensivut.fi har férnyats och

fatt ett nytt utseende samt fler egna berittelser av
barn och bilder som barnen sjalv har ritat 4n tidigare.
Barnens hemsida utvecklas tillsammans med Agora
Center vid Jyvaskyla universitet.



Kontakta
barnombudsmannens byra
och bestall Sisu

till din egen skola!

NILSIA
ULEABORG
ARNEKOSKI FisKaps

"Jag heter Sam, och dir barnombudsmannens officiella maskot. Ni
kanske redan kénner min kusin Sisu, som har dkt runt i Finland
ganska liinge. Han berdittade om sina resor och jag tyckte att det
léit sd roligt att jag ocksd ville priva. Jag kommer frimst att tréiffa
svensksprdkiga barn, men jag vill ocksd vildigt géirna vara viin

med barn som talar finska, eller ndgot annat sprék.”
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. Maria Kaisa Aulas méten
med barn och unga

. Overinspektor Elina Nivalas
méten med barn och unga

E’ Katten Sisus

: besok i skolorna
.@_ﬂ :

Barnombudsmannen
byrds méten med
barn och unga 2009

Katten Sams
besok i skolorna

Maria Kaisa Aula
traffade unga pd

den konstituerande
konferensen for
ungdomsnamnden vid
sametinget i Saariselka.

En skolturné for att informera om
barnets rittigheter i tretton skolor
pa olika hall i Finland, bland annat

skolan Koivun koulu i Tervola. e
@Ubﬁborg

Resultaten av

offentligjordes i Kajana.

() Pyhdjoki O Méte med representanter
. Paldamo for ungdomsfullmaktige
Elina Nivala satt med i juryn for . Karleb O @ och elevkdrerna i Kajana.

medietévlingen Mun Tampere

(Mitt Tammerfors) och Haapavesi _Kajana

deltog i seminariet. ol
Vanhemmat on in, out ap :
ja online (Férdldrarna dr ) Nykarleby s O Idensalmi

in, out och online)
och i Tammerfors O Perho
barnparlamentets

ha OAIajéirvi Viitasaari

storkongress.
AT ~am' .
Seingjoki 1 ;@)Aﬁnekoski

Keuru O O OPieksamaki Material, lektioner och
Jyvaskyla festtdg tillsammans med nio
yVasky Kesalax O Unesco-skolor i Jyvaskyla.

Jamsa O

Métet med gruppen Selviytyjdt
(Overlevarna) vid Pesapuu rf.

i Jyviiskyla.

S:t Michel

Katten Sisu dkte runt pd
fem orter for att beratta
om barnets rattigheter, : Maria Kaisa Aula besokte

bl.a. i skolan Kirkonkylin OUrlaIa daghemmet Marskin paivikoti.
koulu i Urjala.

" Tammerfors

Utbildningsdagar pa fem orter i
Mellersta Finland for att motivera
skoleleverna och lararna till att anordna
fester i anslutning till barnets rattigheter,
bl.a. for eleverna i klasserna 1-6
respektive klasserna 7-9 i Jamsa.

- (OTraskinda
Kimitoon Vanda

Helsingfors!

Sisus svensksprakiga
kusin Sam hann besoka
tretton skolor pa Kimitodn.

Med under Pdverkardagen
for barn och unga i Vanda.

barnombudsmannens skrivtavling



Medieoverblick 2009:

Jubileumséret gav synlighet

Kampanjen fér barnkonventionens jubileumsar med temat

alla barns ritt till delaktighet genererade medieexponering
aven for barnombudsmannen och barnens rittigheter.

Riknat i antal pressklipp var medieuppmirk-
samheten pd samma nivd som under foregiende
ar, medan mediernas sitt att behandla barnens rit-
tigheter hade blivit mangsidigare och mer konkret.
Barn och ungdomar fick dven sjilva mer spaltut-
rymme och sindningstid, det vill siga barnens ratt
att bli hérda forverkligades i de finlindska medierna
bittre 4n tidigare.

[ september arrangerade Rundradion barnens
temadag for att gora barns och ungdomars roster
horda savil regionalt som nationellt. Helsingin
Sanomat gjorde de ungas insindarspalt till ett
stdende inslag pa dagstidningens insindarsidor.
Savon Sanomat fortsatte sin verksamhet med
ungdomsridet som pagitt sedan ett ir tillbaka
och planerade nigot motsvarande fér barns och
familjers synpunkter. [ november publicerade Ilta-
sanomat en stor bilaga om FN:s barnkonvention,
dar barnen sjilva fick kommentera olika artiklar i
konventionen. Tidningen Keskisuomalainen pu-
blicerade pa jubileumsdagen en egen insindarsida
for barnen.

Romska barns arenden uppmarksammades
Barnombudsmannen framtridde i tidningar, radio
och television i genomsnitt 53 ginger per ménad,
vilket ligger p& samma nivé som under de tva fore-
gdende &ren (56 ggr 4r 2008 och 50 ggr ar 2007).
Antalet enskilda pressklipp uppgick till 636, av
vilka en femtedel forekom i samband med barn-
dagen i november. Aven i september och oktober
13g medieexponeringen klart 6ver genomsnittet,
sirskilt i samband med att utredningen 6ver hur
romska barns och ungdomars rittigheter tillgodo-

ses i Finland "Vi dr mer lika 4n olika” publicerades
pa ett seminarium i Jyviskyla.

Barnombudsmannen efterlyste synlighet for
den romska kulturen sévil i skolan som i mass-
medierna. Hon tog upp frigan om skolmobbning,
som ar allmént férekommande bland romska barn
och ungdomar, men talade dven om den positiva
inverkan som skolgdngsbitriden och annan skol-
personal med romsk bakgrund har haft p4 ungdo-
marnas skolging.

Det fanns ett stort antal medietriffar dven i ja-
nuari i samband med att jubileumsérets skrivar-
tavling for barn offentliggjordes. Berittelserna om
de glada barnens skola och by fick ocksd mycket
uppmirksamhet i maj d3 tivlingsresultatet publi-
cerades i Kajana. Den tystaste perioden i friga om
barnrelaterade drenden varijuli, d4 barnens rittig-
heter och barnombudsmannen figurerade endast
26 génger i olika medier.

Under &ret fordelades publiciteten timligen
jamnt mellan ledande medier, landskapstidningar
samt region- och lokaltidningar. Region- och lo-
kaltidningarna visade i relation till sina resurser an-
mirkningsvirt stort intresse for frigor som rér barn,
ungdomar och familjer. Barnombudsmannens besck
runtom i Finland uppmirksammades kontinuerligt
dven i lokala massmedier pa de olika orterna.

Lardom av forra depressionen

Utéver evenemangen kring barnkonventionens ju-
bileumsér lyftes dven sddana teman fram som att
den problemférebyggande vardagliga hemhjilpen
férsvann utom rickhall for familjerna samt de nya
hotbilder som depressionen och kommunernas
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Alln barn har it att vars glada. Springa, leka, iita,
hada. Alln barm behdiver finnns i trygga hinder. Alla
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ekonomiska svérigheter for med sig nir det giller
barnens, ungdomarnas och familjernas vilm3aende.
Barnombudsmannen och andra experter vidjade
vid flera olika tillfillen till beslutsfattarna for att
den negativa inverkan som besparingarna under
den forra depressionen hade pa barnen nu skulle
kunna undvikas.

Uppmirksamhet riktades ocksd mot riskerna
med att publicera fotografier av barn p4 Internet,
som barnombudsmannen hade varnat forildrarna
for samt dven vidjat till redaktionerna att de ska ta
ansvar i frigan. I oktober noterade ménga medier
FNB:s nyhet med rubriken "Lasten kuvat voivat
levitd holtittomasti netissd” (Fotografier av barn

barnens rattigheter
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Mindre uppmirksamhet in vintat fick diskus-

sionen kring reformen av lagen om barndagvard
och behovet av att utveckla tjinsterna som helhet
for smé barn och deras familjer. Barnombudsman-
nens publikation i frigan inneholl ménga betydan-
de riktlinjer och forslag for att utveckla och sikra
kvaliteten pé dessa tjinster, som ir si viktiga for

smabarnsfamiljerna. Under hésten éverskuggades
temat av andra frigor i medierna.

Troskeln for en offentlig debatt hojdes dven ef-
tersom tidningarnas sidantal och medieutrymme
till foljd av depressionen minskat rent konkret pa
grund av mindre reklamintikter. o
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Barns rittigheter upp
pa agendan i Finland

Barnombudsmannens byra har tillsammans med sina
samarbetspartners satt barns rattigheter pd dagordningen i den
nationella debatten. Under sin femariga verksamhetsperiod har
det bland annat handlat om barns ritt att delta, romska och
samiska barns stillning samt tjanster for barn i familjer med

missbruk.

Nir barnombudsmannens tjinst inrittades for
fem ar sedan visade det sig att det finns ett stort be-
hov av den. Medierna visade intresse redan innan
byrén officiellt hade 6ppnat sina dorrar i Jyviskyli
iborjan av september 2005. Strdmmen av kontak-
ter som villde in efter det att verksamheten hade
inletts overtriffade alla forvintningar.

"Detta var direkt frin starten den storsta Sver-
raskningen. Ingen var beredd p3 att vir medbor-
garservice skulle bli en s pass omfattande verk-
samhet”, siger Maria Kaisa Aula, som tog emot
tjansten for fem ar sedan.

Nagra hundra medborgare tog kontakt under
de forsta fyra manaderna. Det var mer 4n den da-
varande byrdns tva anstillda klarade av att han-
tera. Samtidigt skulle hela verksamheten startas
upp frin noll med allt vad det innebar frin utrust-
ning och rutiner for arkivering av dokument till att
skapa en visuell image och webbtjanst.

"Nya institutioner borde aldrig mer startas upp
med si minimala resurser”, hilsar ombudsmannen
till landets regering.

Foljande var littade situationen nigot i och

med att byréns jurist inledde sitt arbete i borjan
av april, men da var ocks3 antalet kontakter som
storst. Nu har antalet stabiliserats och ligger pa
400-600 &rligen.

"Det kinns fint att manniskor har fortroende
for oss och formedlar sina bekymmer i frigor som
ror barn. Manga ir redan néjda over att myndig-
heten lyssnar pa dem. De resurser som beslutsfat-
tarna har beviljat oss ir dock fortfarande inte pa en
nivd som motsvarar medborgarnas férvintningar”,
konstaterar Maria Kaisa Aula.

Informationen fran vuxna och
barn anvands for att dra upp riktlinjer
Barnombudsmannen efterlyser dock inte befogen-
heter att ingripa i enskilda fall likt lagdvervakare.
"Vi tolkar kontakterna som signaler pa vilka omr-
den vi maste paverka. Exempel p4 sddana ir bland
annat virdnadstvister i samband med f6rildrarnas
skilsmissa. De ir ofta vildigt slitsamma ur barnets
perspektiv”’, siger Maria Kaisa Aula.
Barnombudsmannens byrd dryftar tjinstehel-
heter och drar upp stora riktlinjer och alltid ur
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"I det opinionsbildande
arbetet dr det viktigt att
vara pa ritt stille vid ritt
tidpunkt. Darfor bor man

ha klart for sig vem som
bestimmer, om vad och nir
det sker. Dessutom ar det
nodvandigt att vara ihardig
och upprepa saker.”

barnombudsmannen Maria Kaisa Aula

barnens perspektiv. Ombudsmannen far stoff for
sitt opinionsbildande arbete via medborgarkon-
takterna, men dven genom barnens och ungdo-
marnas 3sikter, som samlas in via enskilda enki-
ter samt personliga méten med barn. Syftet med
detta arbete ir att forsoka paverka vilka drenden
som star pa beslutsfattarnas agenda.

Frigor som tagits upp har varit skoltrivseln ur
barnens perspektiv men dven drenden i anknyt-
ning till samiska, romska och andra minoritets-
gruppers barn.

"Enligt barnen ir trivseln i skolan bittre om
skolgérden ar funktionell, utrymmena trivsamma,
snygga och malade i vackra firger samt om skol-
maten héller bra kvalitet. Sm4 saker ir viktiga”,
padminner Maria Kaisa Aula.

Politikprogram for arenden

som ror barn, ungdomar och familjer

Maria Kaisa Aula forstar att det kan 1ta torrt och
byrkratiskt att forsoka inverka pé hur barnvinliga

samhillsstrukturerna ir. "Vi har inga ekonomiska
befogenheter eller ndgon bestimmanderitt i for-
héllande till andra aktorer eller myndigheter. Men
man kan ha makt pa olika sitt, till exempel makt
att paverka eller makt att utforma en foredrag-
ningslista. Eftersom var byr ir liten, bor energin
riktas pa saker som vi kan péverka”, forklarar hon.

Regeringsprogrammet och ministeriernas olika
program har varit utgdngspunkt fér det opinions-
bildande arbetet. Maria Kaisa Aula har utnyttjat
det inflytande hennes roll som opinionsbildare
medfor for att fa statens olika strategier att urskilja
de frigor som ir visentliga ur barnens, ungdomar-
nas och familjernas perspektiv.

Hon konstaterar att politikprogrammens be-
tydelse har blivit allt viktigare inom statsfrvalt-
ningen under 2000-talet. "Det att barns, ungdo-
mars och familjers vilbefinnande anges som mal
for olika program garanterar inte att de verkstills,
men utan dessa forbindelser skulle arbetet vara
annu svarare”, konstaterar hon.



Barnombudsmannens byra har aktivt deltagit i
statsforvaltningens arbetsgrupper, som har berett
olika reformer samt gett utlitanden om lagférslag.
I praktiken ir utlitandena en utvirdering av vilka
konsekvenser lagstiftningen har for barnen, vilket
samtidigt upplyser forvaltningen om skyldighe-
terna enligt FN:s barnkonvention.

"I det opinionsbildande arbetet ir det viktigt
att vara pa ritt stille vid ritt tidpunkt. Dirfor bor
man ha klart f6r sig vem som bestimmer, om vad
och nir det sker. Dessutom ir det nédvindigt att
vara ihirdig och upprepa saker.”

Arbetet ir inte enbart inriktat p& den offentliga
forvaltningen utan dven pé att framhalla markna-
dens ansvar. "Aven de kommersiella aktorernas
l6sningar har stor inverkan pa hur barns rittig-
heter tillgodoses. Om detta vittnar dven det stora
antalet medborgarkontakter som strémmar in till
byran i frdga om medier och reklam”, konstaterar
Maria Kaisa Aula.

Samarbete stirker en gemensam syn
Barnombudsmannen har i sitt opinionsbildande
arbete gitt in for att bilda nitverk och stirka sam-
arbetet mellan olika aktérer. "Lyckligtvis har vi haft
ménga andra aktorer som tinker i liknande banor
nir det giller frigor som ror barn. Detta hjilper
till att skapa synlighet for barns rittigheter”, siger
Maria Kaisa Aula.

Barnombudsmannen har frin férsta borjan
blivit vil mottagen av de organisationer som fo-
kuserar pa barn- och ungdomsfragor. Ombuds-
mannens roll har gjort det majligt att hogt uttala
sddana malsittningar som iven manga andra ir
medvetna om nir det giller barns och ungdomar
vilbefinnande samt att ssmmanfora dessa krafter.

Hon niamner frivilligorganisationer som Fin-
lands Ungdomssamarbete Allians rf samt Cen-
tralférbundet for barnskydd och Unicef samt or-
ganisationer som jobbar med kyrkans barnarbete.
A-Klinikstiftelsen har dven varit en viktig samar-
betspartner, som med anledning av sitt projekt En
glasskor barndom tog kontakt med barnombuds-
mannen redan i borjan av tjinsteperioden.

"Vi gor ett langsiktigt opinionsbildande arbete
for att minska de skador som férildrarnas rus-
medelsmissbruk orsakar barnen. Beslutsfattarnas

instillning visar redan tecken pa att barnperspek-
tivet har stirkts”, anser hon.

Barnombudsmannens knappa resurser i Finland
har dven lett till ett patvingat samarbete i positiv
bemiirkelse. "I till exempel Sverige har barnom-
budsmannen redan linge haft en stor byrd och
resurser att verka pa egen hand. I Finland ar vi
sjalvstindiga, men vi vill inte kiinna oss ensamma.
Aven i Sverige har verksamheten den senaste ti-
den riktat in sig pa att bilda nitverk i allt hogre
grad”, konstaterar Maria Kaisa Aula.

Barnombudsmannens strategi ir nu att i hogre
grad 4n tidigare forsoka paverka pa kommunal niv3,
det vill siga dir det fattas beslut om manga viktiga
tjanster for barn, ungdomar och familjer. Samarbe-
tet planeras tillsammans med Kommunférbundet.
Barnens Parlament i Finland rf som iven #r verk-
samt pa Internet, fungerar som partner i samarbetet
med kommunerna. Parlamentsledaméterna har lo-
vat stilla upp som barnombudsmannens radgivare.

"Jag hoppas att kommunerna dven ger sitt stod
till det nationella barnparlamentets ledaméter s3
att de kan fungera som ambassadérer for barns
rittigheter.”

Permanenta strukturer

som framjar barns rattigheter

Maria Kaisa Aula konstaterar att hon fran forsta
bérjan ansg det vara viktigt att i statsforvaltning-
en inforliva strukturer som p3 ett bestiende siitt
stirker barnperspektivet och ser till att barnens
rittigheter stir kvar pa agendan. Ar 2007 uppfyll-
des ett mal i och med att politikprogrammet for
barns, ungdomars och familjers vilfird faststilldes
i regeringsprogrammet.

”Ett politikprogram ir en temporir samarbets-
struktur mellan olika ministerier, och det ar viktigt
att det etableras och fortsitter dven efter r 2010.
Inom statens forvaltning skulle det vara viktigt
att utvirdera vilka konsekvenser besluten har for
barnen samt att stirka kunskapen om barns vil-
maende, till exempel med hjilp av gemensamma
indikatorer. FN:s konvention forpliktar dven att
informera och ge utbildning om barnets rittighe-
ter”, framhiller barnombudsmannen.

Aula pdminner om att dven statsforvaltningen
bor lyssna pa barns och ungdomars &sikter.
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”Lyckligtvis finns det redan vissa exempel p4 att
barns och ungdomars synpunkter har fatt ligga till
grund for utvecklingsarbetet. Det utférdes bland
annat en enkit bland eleverna i samband med
liroplansreformen. Inom statsforvaltningen finns
dock inte annu ndgon utvecklad vedertagen praxis
for detta. Barns och ungdomars egna synpunkter
behovs dven for att utvirdera de konsekvenser
som besluten har f6r barnen.

Ombudsmannen ir néjd dver att s manga nya
strukturer och rutiner har skapats, iven om de inte
dnnu ir etablerade till alla delar.

”Idéer har 4tminstone lyfts fram. Men finns det
politisk vilja i landet att skapa bestiende struktu-
rer? Jag ir inte si bekymrad &ver politikerna som
over tjinsteminnen som ir vana att skota dgrenden
pa sitt satt och indela i fack. Ar de kapabla att se
utanfor den egna sektorn?” undrar hon.

Goda erfarenheter fran kommunerna
Maria Kaisa Aula gor ofta rundresor i kommuner-
na och konstaterar att dir har férindringen redan
kommit i ging.

"Den kommunala férvaltningen dr mer flexibel
in den statliga. Jag tror att kommunernas traditio-
nella sektorbaserade férvaltningsmodell inom fem
dr kommer att ersittas av en livscykelmodell dir

tjansteproduktionen fér barn, ungdomar och fa-
miljer organiseras enligt ldersgrupp eller fasi livet.

Enligt barnskyddslagen bér varje kommun goéra
upp en vilfirdsplan for barn och ungdomar som
ska godkinnas av fullmiktige och beaktas d& bud-
geten gors upp. Till std for planen skapas olika lo-
kala strukturer for samarbete och éverliggningar.

"Jag uppmuntrar enskilda ledaméter i kom-
munfullmiktige att ta initiativ och att i den egna
kommunen lyfta fram vikten av samarbete i barn-
fragor. Det har stor betydelse ur barnens perspek-
tiv”, konstaterar Maria Kaisa Aula.

Till exempel i Haapajirvi har kommunen till-
satt ett rad for barnfrigor med representanter for
organisationer, forsamlingen samt kommunens
dmbetsmin och fortroendevalda. Aven i Kempele
planeras ett rdd for barnfrigor. Nystadsregionen
har gitt infor ett motsvarande regionalt organ med
representanter for socialarbetet, familjearbetet,
missbrukarvirden, skolvisendet och ungdomsar-
betet, barnpsykiatrin, kultur- och fritidsverksam-
heten, polisen och Mannerheims Barnskyddsfor-
bund. I Jockas har kommunen inrittat en barn-
ombudsman delvis enligt den redan vedertagna
Tammerforsmodellen.

Banbrytande nordiskt samarbete
Samarbetet med internationella kolleger har gett
goda jimforelseobjekt for barnombudsmannens
arbete i Finland. Europeiska nitverket for barnom-
budsmin ENOC haller 3rliga méten som bidrar
med nya idéer. Enligt Maria Kaisa Aula handlar
de stora riktlinjerna i de nordiska linderna i stort
sett om samma saker. Arbetet bland samiska barn
tillsammans med de nordiska kollegerna har varit
banbrytande dven i ett internationellt perspektiv.

"Det glider mig att barns rittigheter ur ett sa-
miskt perspektiv har lyfts fram sivil inom statsfor-
valtningen som bland samerna sjilva. Detsamma
har skett for romernas del i Finland”, siger Aula.

I Norge och 6vriga delar av Europa har ensam-
kommande invandrarbarns irenden spelat en mer
betydande roll 4n i Finland.



"Hos oss har minoritetsombudsmannen gjort
ett virdefullt arbete i den hir frigan och hon har
dven haft myndighetsbefogenheter nir det gil-
ler att utvirdera vad som ir bist for barnen. Mi-
noritetsombudsmannens befogenheter kommer
framéver dven att omfatta jamstilldhetsfrigor
och dj ir det vildigt viktigt att vart samarbete
fortsitter”, konstaterar Aula.

"En betydande principiell brist med tanke pa
barns rittigheter ir att ensamkommande asylso-
kande barns drenden inte behandlas enligt samma
principer for gott barnskydd som fér barn som
lever i Finland utan férmyndare. I Norge och Sve-
rige har man indrat praxis, och det bor vi striva
efter dven i Finland.

Rapporterar till FN:s barnrattskommitté
Barnombudsmannen ir en ny aktor i uppfljnings-
processen for FN:s barnkonvention. I juli férvintar
sig FN:s barnrittskommitté att, férutom organisatio-
nerna, aven barnombudsmannen avger en egen rap-
port. Staten limnade sin rapport redan hosten 2008.
"Sjalvstindiga nationella manniskorittsinstitu-
tioners position har silunda erkints dven av FN.

Barnen framforde hilsningar fran sina hemkommuner
till Barnens riksdag i Finlands jubileumssession, som holls
for att fira FN:s konvention om barnens rittigheter.

P4 s4 sitt forstirks de signaler som formedlas frin
Finland till kommittén. En viktig malsittning ir
att 1ata barnen f4 komma till tals under processen.”

Dirfér har Barnombudsmannens byr3 kartlagt
barns och ungdomars syn pé hur deras rittighe-
ter tillgodoses. I slutet av &r 2008 sammanstilldes
utredningen Med adpress till vuxna! som delades
ut i tusentals exemplar till beslutsfattarna under
barnkonventionens jubileumsar.

"Vi har konsekvent framhallit barnens ritt att
delta och f3 sin rést hord. Det har sikert sporrat
dven andra att inom sin verksamhet ta reda pi
barnens synpunkter”, siger Maria Kaisa Aula.

Hon erkinner att det krivs relativt mycket kre-
ativitet i ombudsmannens arbete. Enkiterna for
att kartligga barnens synpunkter har dven fatt ex-
tern finansiering av Alli Paasikivis stiftelse och EU.

"Jag tinker alltid att allt 4r moijligt, saker och
ting gér oftast att ordna. Manga ganger ir det re-
dan till stor hjilp om man lyckas samla ritt per-
soner runt samma bord.” e
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Barnombudsmannens
fem ar i ett notskal

2005

Medborgar-
kontakter
strommade in
till minimal byra

1 den nya tjansten fick mycket publicitet
och 6kade kontakterna frén saval
medborgare och organisationer som
medierna

m verksamheten inleddes i Jyvaskyld
fran "noll” och i snabb takt, det vill
saga “datorerna och invigningsfestens
gaster anldnde samma dag”

m byran hade tv3 anstillda; svarigheter
med att forena resurser och
forvantningar

m samarbetet med Centralférbundet for
barnskydd inleddes med en utredning
av kunskapsunderlaget nér det giller
barns vilfird

F)

2006

Strukturer, samar-
betsnitverk och en
nationell agenda ska-
pas for verksamheten

m www.lapsiasia.fi pa finska,
svenska och engelska
m byrans visuella image
W juristtjanst inrittas pa byran,
utldtanden ges i snabbare takt
o det forsta seminariet med
stiftelsen [TLA
m nitverk med organisationerna
bildas fér att paverka regeringens
politikprogram fér barn och ungdomar
m initiativ i friga om att utveckla och bilda
natverk kring barndomsforskningen
= den férsta drsboken delades
ut till beslutsfattarna
m forslaget om att avskaffa
|6psedlarna i butikskassorna
vickte debatt i medierna
m gemensam utredning med Finlands
Foraldraférbund betréffande
kvallstidningarnas reklamaffischer
som en del av barns uppvaxtmilié
m medlemskap i det europeiska
nétverket for barnombudsman

\ Barns rittigheter upp pé agendan i Fi

2007/

Huvudtemat ar
barns delaktighet
och majlighet

att paverka

B barnombudsmannadelegationen
inledde sitt arbete, kunskapsunderlaget
for barns rattigheter diskuteras

m webbsidorna www.lastensivut.fi
oppnas i samarbete med Jyvaskyld
universitet

m forsta enkdten till elevkdrerna var
Miten nuo pienet ossaa ajatella noin
fiksusti?(Hur kan de smd vara sé
klipska?)

m temat var att paverka vilbefinnandet
i skolan via den fysiska omgivningen,
skolgdrden och maten

m forslag pé stdd till barn i familjer
med missbruk

u det opinionsbildande arbetet ledde till
att politikprogrammet fér barn och
ungdomar 2007-201 | togs
med i regeringsprogrammet

m péverkade innehdllet i statsradets
forsta politikprogram for
barn- och ungdomar

m en nordisk utredning inleds betréffande
samiska barns rittigheter

¥ en andra elevenkat i samarbete med
bland annat Barnens Parlament i
Finland och Klubbcentralen

m nordiska barnombudsméannens
mote i Jyvaskyld

m byrén far en tidsbestdmd planerare fér
renden i friga om barns deltagande

m drsboken vickte debatt om
barns ritt att leka

1 utredning om barnperspektivet i
socialombudsménnens arbete

m publikation om att forebygga
ungdomars sjalvmord

m orslag om att utveckla mediefostran
tillsammans med Klubbcentralen —
stod for skolan rf



Elevers och
minoritetskulturers
asikter
uppmarksammas

labroschyrer om barnkonventionen

pa olika sprak

temat fér drsboken ar

barns ritt att delta

utredningen Med adress till vuxna! for-
medlade barns och ungdomars
synpunkter till beslutfattarna
utredningen Att vara same &r som

en gava offentliggjordes i Enare
webbsidor pé samiska

infor kommunalvalet arrangerades
kampanjen Lasten ja nuorten valtuute-
tun huoneentaulu (Gyllene regler for bar-
nens och ungdomarnas fortroendevalda) i
samarbete med bland annat Allians
forslag till kommunerna om att utveck-
la barnfamiljernas hemtjanster tillsam-
mans med Finlands flerlingsfamiljer rf
Barnens Parlament i Finland samlades

i Jyvaskyld och inledde sin verksamhet
som barnombudsmannens radgivare
Barnombudsmannadelegationen
Europaradets Focal Point-representant
publikation om informationskallor och
statistik Gver barns och ungdomars
levnadsforhdllanden

medverkar i ett flertal av
ministeriernas arbetsgrupper

och utvecklingsnatverk

byran fér tva nya ordinarie tjanster

Jubileumsaret
okade

kannedomen om
barns rattigheter

Barnkonventionens jubileumsar fér-
starkte samarbetet med organisatio-
ner, kyrkan samt politikprogrammet
for barn, ungdomar och familjer
gemensamt utvecklingsarbete med
politikprogrammet nar det galler
indikatorer for barns valfird, informa-
tion om barnens rittigheter och barns
delaktighet

skrivartavling for barn och en dventyrs-
spackad turné om barnets rittigheter i
skolor runt om i landet

temat i rsboken &r barnets rittigheter
i tva drtionden i Finland

rekordstort antal lokala evenemang for
barn och vuxna

utredningen Vi dr mer lika dn olika om
hur romska barns rittigheter tillgodo-
ses ar klar

utredningsarbetet inleddes betréffande
de barns och ungas rittigheter som ar i
behov av sarskilt stod

de nordiska barnombudsmannens ge-
mensamma initiativ nar det galler mun-
hilsovérdens ansvar inom barnskyddet
initiativ i friga om tjanster for sma barn
i sin helhet och kvaliteten pa dagvarden
byréns webbsidor férnyades och ett
spel om barns rittigheter publicerades
byran flyttade in i stérre utrymmen
byréns arbete blir mer planmissigt och
en strategi uppgors

Barn och
ungdomar blir
byrans radgivare

barns och ungdomars erfarenheter
beaktas for att utveckla tjansterna:
enkét om metoder att minska
kroppsaga

allt titare samarbete med

Barnens Parlament i Finland

en ridgivande grupp bestiende av
ungdomar tillsatts

“turné” kring vard utanfér hemmet
och samarbete med ungdomsgruppen
Selviytyjdt i foreningen Pesapuu
teckensprakiga barns synpunkter
kartlades i samarbete med

Finlands dévas férbund

publikation om hur rittigheterna
tillgodoses for barn i behov av
sarskilt stod

samarbete med stiftelsen for
handikappade barn och ungdomar
VAMLAS och arbetsgruppen YTRY
for att starka barnperspektivet i
handikappolitiken
barnombudsmannens rapport till
FN:s barnrattskommitté

malet 3r att skapa bestdende
strukturer i friga om barnpolitik
efter att statsradets politikprogram
har avslutats

tyngdpunkten for det
opinionsbildande arbetet ligger

pa kommun- och regionniva.

siktet &r instillt pd att paverka
regeringsprogrammet efter
riksdagsvalet 201 |: malet &r att
utveckla skilsmassotjanster med
tanke pd barnets bista



Tack till samarbetsparterna!

Barnombudsmannens arbete gér ut pa att paverka
med hjalp av olika natverk. Pengar kan inte delas ut och
ingen kan befallas. Daremot kan man péverka opinio-
nen genom att lyssna, Svertala, kombinera saker p3 ett
nytt sétt och hitta nya tolkningar.

Barns egna &sikter ar starka argument som vuxna
oftar nyfikna pd och blir 6verraskade av. "Forstr barn
saker och ting sd dar bra?” ”S& barn och ungdomar
upplever att det dar ar viktigt?”

| denna drsbok aterges resultaten och stimningarna
frén barnombudsmannens forsta feméarsperiod. Har
barns stillning och rattigheter starkts i samhallet? Be-
vakas barns intressen battre? Har grundandet av den
nya institutionen visat sig vara av betydelse?

Nagon extern utvirdering har dnnu inte gjorts be-
traffande barnombudsmannens arbete. D3 institutio-
nen grundades dnskade riksdagen att regeringen skulle
folja upp verksamheten och utifrén de praktiska erfa-
renheterna bedéma huruvida de uppsatta mélen nés.

Min egen uppfattning ar att var byra har lyckats val-
digt bra i férhéllande till resurserna. Barns rittigheter
har satts pa dagordningen i Finland. Barnens delaktig-
het har starkts. Beslutsfattarna visar en storre iver att
bevaka barns intressen.

Jag vill rikta ett stort tack till samarbetsparterna, som
har bidragit till framgangen. Natverken har mangdubb-
lat synligheten fér arbetet pa var lilla byrd. Vi har strévat
mot samma mal som Centralférbundet fér barnskydd
och dess manga medlemsorganisationer, Finlands Ung-
domssamarbete Allians, statsrddets politikprogram,
kyrkans barn- och ungdomsarbete, Unicef:s barnfond

och Barnfonden for sjilvstiandighetens jubileumsér
samt A-klinikstiftelsens projekt En glasskor barndom.
D3 Barnens Parlament i Finland grundades &r 2007 gav
det en méjlighet till direkt kontakt med lagstadieelever.
Medlemmarna i barnombudsmannadelegationen har
gett ett vardefullt stod. Jyvaskyla universitet, NuK-Su ry
och Pesépuu ry har etablerat sig som vara samarbets-
parter i Mellersta Finland.

Tillsammans har vi fokuserat pa att 6ka respekten
for barn och barndomens egenvirde samt lita barnen
komma till tals. Det ar gladjande att ta del av samar-
betsparternas positiva omdémen om var verksamhet.

Jag vill aven rikta ett stort tack till de barande kraf-
terna pa var byra, det vill siga avdelningssekreterare
Pirkko-Liisa Rautio och barnombudsmannadelega-
tionens sekreterare Auli Paavola. Under hela denna
femarsperiod har de tillsammans med mig Itit sig entu-
siasmeras av ménga nya idéer, som det ofta har funnits
alldeles for manga av i férhallande till vdra sma resurser.

Hur mérks verksamheten i det enskilda barnets liv?
Det avgor enskilda vuxna och beslutsfattare. Barnom-
budsmannen kan paverka attityder och varderingar,
men det sista ordet ligger hos dig. Det ar varje be-
slutsfattares plikt att ga fran ord till handlingar.

- (lert Aol

Maria Kaisa Aula

barnombudsman



B3 riksdag i Finlands jubi-
leumssession samlade barn fran
kommuner iolika delar av landet.




Barnen tiande 12 kaggr for att hedra

artikeln i FN:s konvention om barnens'rattighet@
i Finlandiahuset den 20 november 2009.

i ja (vanster) och Er:r:?\l"

riksdagens talman Sauli Niinisto nar
fragor om barnets réttighete[‘ i Habt




Samarbetsparter ger positivt omdome
om den férsta femarsperioden

Barnombudsmannen ir en sjilvstindig men samarbetsinriktad
aktor. Under hela verksamhetsperioden har ett intensivt
samarbete forekommit med flera hall.

Representanter for samarbetsparterna och medlemmarna i
barnombudsmannadelegationen ger ett positivt omdome om
mandatperiodens inverkan pa barns och ungdomars stillning
och rittigheter i Finland.

Kiannedomen om barns rittigheter har okat. Dessutom har
barn och unga fatt sin rost battre hord i samhallsdebatten.

Statsforvaltningen har aven fatt en tydligare helhetsbild av
barns vardag. Samarbetet mellan de aktorer som bevakar barns
och ungdomars rittigheter har okat.




Synlighet for de centrala sambanden
mellan olika barnfragor

Copyright © Tasavallan presidentin kanslia

Ordférande Pentti Arajarvi,
Centralférbundet for Barnskydd

Den positivaste foljden av beslutet att inrédtta en ombudsmannatjanst har
varit att barnfrdgorna uppmarksammats i medierna. Ombudsmannen har
medfort synlighet och fungerat som sprakrér for barns rittigheter.

Barnombudsmannen r en ny myndighet som fokuserar p& barns fra-
gor i allménhet och inte enbart ur de enskilda sektorernas, det vill saga
skolans, dagvardens, sjukvardens eller barnskyddets perspektiv. Detta
har lett till att de centrala sambanden mellan olika frigor som paverkar
barnets stillning har fatt mer synlighet.

| det avseendet har det varit av betydelse att tillsitta en barnombuds-
mannadelegation. P4 s sitt finns samarbete &tminstone pd en hogre niva,
vilket i sig r positivt. Det okar frigornas synlighet, tvingar savil till efter-
tanke i olika frdgor som att soka nya samarbetsformer.

Samarbetet mellan organisationer och myndigheter har eventuellt
stiarkts pd kommunniva, bade regionalt och lokalt. Det giller att ligga
tyngdpunkten pa en gemensam sak. Om en prioriteringsordning gors
upp, kan dven det preventiva arbetet fa en framstdende plats.

Det giller att satsa p att stirka barns stéllning rent allmant. Har pa
Centralférbundet for barnskydd talar vi gdrna om att skydda barnet. Det
ar pa lang sikt det effektivaste och billigaste tillvigagingssittet.

Det bista alternativet ar en promotiv, frimjande verksamhet, som
i sjdlva verket féregdr den preventiva verksamheten och alltid bevakar
barnens intressen i allt offentligt och dven det privata beslutsfattandet.
Vad som ligger i barnets intresse bér dock separat definieras i varje si-
tuation.”

Barns delaktighet diskuteras oftare dn tidigare

Barnombudsmannadelegationens
sekreterare Auli Paavola,
sarskild sakkunnig vid
Centralférbundet fér Barnskydd

Numersa talas det allt oftare om barns ritt att delta. Den positiva install-
ningen till att ta hansyn till barns asikter har 6kat, och nya metoder for
att hora barn utvecklas pa olika héll. Medierna deltar numera i arbetet
for barnens valfard.

Barnombudsmannatjinstens prestige och en aktivombudsman har fatt
fart pd drenden och férslag. Barnombudsmannen har haft mycket konkret
att bidra med i breda nitverk. Tanken om samarbete i barnfragor har
vunnit gehor inom statsforvaltningen.

I ministerierna ser man tydligare de olika ministeriernas roll och uppgif-
ter i denna helhet, men resurserna borde 6kas och vara battre inriktade
pa barnfragor. Ministerarbetsgruppen som funderar pa barn- och ung-
domsfragor har visat sig ha stor vikt.”



Ombudsmannen har satt
barnfrdagorna pd agendan

Programdirektor Inka Hetemaki,
Finlands Unicef

,g ar nojd Sver att vi dntligen har fatt en barnombudsman. Vi hade linge

drivit frdgan inom organisationerna. Inrittandet av denna tjanst har haft
storre effekt 4n jag vdgade hoppas pa.

Barnombudsmannen har fitt myndigheter och organisationer att samar-
beta. Barnen finns tydligare med, dven pd agendan fér nya aktérer.

Maria Kaisa Aula har som den férsta i tjdnst pd ett bra sitt beaktat befatt-
ningsbeskrivningen sd som den stadgas i lagen. Tack vare en forbattrad samord-
ning har hon tagit manga bra nitiativ, sasom till exempel ett indikatorsystem for
att samlain uppgifter om och félja upp barns och ungdomars valfard. Debatten
om |épsedlarna var ett modigt utspel i friga om medierna. Hon har dven klarat
att rora sig i politiska kretsar.

Det finns fortfarande behov av ytterligare samordning i dessa frgor, och det
ska vi tillsammans forsoka forbattra. Medverkan fran sddana branscher som
inte traditionellt har varit aktiva ndr det giller barnfragor borde stirkas. Barn
hor inte endast under utbildnings- eller socialsektorn, utan alla ministeriers
verksambhet inverkar p& barnen p3 ett eller annat sitt.

De ungas marginalisering ar for tillfallet ett centralt bekymmer inom finlandsk
barnpolitik. Verksamhetens tyngdpunkt har legat pd sma barn, men det ar viktigt
att fokusera dven pa ungdomar och familjer som haller pa att bli utslagna.”e

Barnpolitik utgdende frdn barnens perspektiv

e

__%‘:

Ungdomsradet, direktor
for ungdomsenheten
Olli Saarela, undervisningsministeriet

- ,} paragrafen i ungdomslagen definieras ungdomar som personer under 29 &r,

men om barnombudsmannen inte fanns skulle vi hdr pa ungdomsenheten litt
ha inskrénkt vart arbete till att gélla barn i grundskoledlder och &ver 15-8riga
ungdomar. Ombudsmannens arbete har haft betydelse nir det giller att lata
barn och ungdomar komma till tals.

Barnombudsmannens tjanst dr nédvandig och Maria Kaisa Aula har skétt
den p3 ett effektivt och sakkunnigt sitt inom forvaltningen men ocks3 lyckats
vildigt brai fraga om att fa medieuppméarksamhet, aven om hon lagenligt inte
tar stdllning i enskilda barns eller ungdomars arenden. Det att barnombuds-
mannen tog upp till exempel fragan om reklamaffischerna vid butikskassorna
visade att hon kan granska saker i barnens 6gonhdjd.

Tidigare anség dven jag att vi bedriver en politik som riktar in sig pd barnen,
men ombudsmannen har fitt oss att inse att politiken bér bedrivas ur barnets
perspektiv. Det ar ingen bagatell precis.

Barnombudsmannen verkar dessutom vara en av de fa institutioner som
har lyckats trots att verksamheten har utlokaliserats. En modern byrd som
den har kan grundas néstan var som helst.

Ombudsmannens femériga period 4r ett bra underlag for diskussionen om
en effektivisering av den statliga centralférvaltningens dgarstyrning nar det gl-
ler barn-, ungdoms- och familjefragor efter att politikprogrammet har avslutats.
Jag tror att det kommer att leda till en bra diskussion. ” e



BARNOMBUDSMANNENS FORSTA FEM AR | FINLAND

Klar helhetsbild av barns
vardag och rattigheter

,,Iannerheims barnskyddsforbund var starkt for att inrétta ombudsmannatjéns-

i
*_. . .

Ledande expert Esa livonen,
Mannerheims Barnskyddsférbund

ten, som aven i praktiken har visat sig vara nédvandig och nyttig. Ombuds-
mannen har formedlat en klar helhetsbild av barns rittigheter och stélining
till statsférvaltningen och framijat utvarderingen av konsekvenserna for barn.

Barnets varld ar en helhet och det ar viktigt att ha en helhetsbild av barnets
vardag. Familjen ar en del av den. Om tjansterna i kommunerna arrangeras
enligt livscykelmodellen skulle helhetsbilden av barns vilfard forbattras.

Maria Kaisa Aula ar starkt engagerad i sitt uppdrag, en arbetsmyra, som
aven framtrader ofta i offentligheten. Att starka kunskapsunderlaget har va-
rit en viktig uppgift och ar det dven framéver. Det finns till exempel enstaka
undersokningar, men inga uppféljningsuppgifter om drenden i anknytning
till barn som hor till specialgrupper.

Det ar viktigt att bilda natverk, men jag hoppas att barnombudsmannens
byrd far mer resurser &n idag, eftersom arbetet kréaver specialkunskap
pa manga omraden med allt fran barns juridiska rittigheter, medier och
konsumtion till dagvard, grundliggande undervisning, ungdomsarbete,
barnskydd, halsovérd, minoritetskulturer och invandrare.

P4 18ng sikt borde barnombudsmannens byra dven ha méjlighet att be-
handla barns klagomal, sésom FN:s barnrittskommitté har foreslagit.” o

Viktigt att barn far sin rost hord

Programdirektor for utvecklandet av
tjanster for barn, unga och familjer inom
det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och hilsovarden (Kaste),
utvecklingschef Riitta Viitala

vid social- och hilsovardsministeriet

,ranschens aktorer ar i hogre grad medvetna om FN:s deklaration om bar-

nets rattigheter och kinner dven bittre till innehallet i barnkonventionen &n
tidigare. Daremot kravs fortfarande mycket arbete for att det rent konkret
ska verkstillas i barns vardag.

Barnombudsmannen har gjort en betydande insats nir det giller att Iata
barn fa komma till tals, &ven om det arbetet dnnu ar sin linda. Forutom att
3ta barn vara delaktiga samt lyssna pa och ta hansyn till deras 6nskemal och
asikter ar det viktigt hur barn blir bemétta.

Det finns redan “svaga signaler” pd att denna debatt har kommit i ging,
och det verkar vara sérskilt ungdomar som deltar i den. Blir barn eller unga
bemétta pd ett jamlikt sitt, eller underskattas barn eller barns tankar? De
underskattas ofta, och ofta ar det omedvetet.

Barnombudsmannen har lyft fram flera viktiga teman, till exempel aga
samt romska barns och handikappade barns stallning. Det skulle vara bra
att i hogre grad satsa pa teman sdsom “barn och vuxna tillsammans”, " for-
dldrarnas betydelse” och "dialogen mellan generationerna”. Olika genera-
tioners forstaelse for varandra kan férbittras om dialogen dkar.

Det har varit speciellt fint att barnombudsmannen har anvant sig av ett
vardagligt sprak i savil publikationer som zven i 6vrigt. Aven det gor saker
och ting mer konkreta.” o



Ombudsmannens stdndpunkt
representerar hela samhdllet

,,arnfrﬁgorna har blivit synligare i samhallsdebatten. Ombudsmannen
bdrjar vara sd vilkind som person att en betydande del av finlindarna
vet att ndgon som heter Maria Kaisa 4r barnombudsman.

Samarbetet mellan alla dem som jobbar med barn ute p3 filtet 4r pd
en helt annan niva 4n innan barnombudsmannens byra grundades. Bakom
evenemangen i samband med jubileumsaret for FN:s barnkonvention I&g
ett tamligen omfattande samarbete mellan statsmakten, olika organisa-
tioner och den evangelisk-lutherska kyrkan.

Det har dven betydelse att det finns en aktor uttryckligen inom de
officiella maktstrukturerna som formulerar en stdndpunkt s3 att den
representerar hela samhillet. Och att denna person i fraga ofta ar i
offentligheten. Ombudsmannens stindpunkt dr mer &n en enda orga-
nisations standpunkt, darfor bor hon ha en omfattande samhallelig syn
och egen sakkunskap samt bedriva samarbete. Hon bor lyssna mycket
- och ldra sig genom att lyssna.

Generalsekreterare Det kommer sékerligen att markas i barns vardag att den allmanna
Kalevi Virtanen, medvetenheten om barns rattigheter har kat under jubileumsaret.
Férsamlingarnas . L N N .

Central for Barnarbete D€t &r anmérkningsvart att rentav 72 procent av finlandarna kénde till
barnkonventionen efter jubileumsarets kampanj.

Ett annat betydelsefullt steg dr barnkonventionens informationsstra-
tegi, dar den barande tanken ar barnvanliga aktorer. Om en férsamling
eller ndgot annat samfund beslutar att vara en barnvanlig aktor och fung-
erar sdsom detta forutsitter och fir ndgon form av erkinnande fér det,
kommer detta foljaktligen att paverka manga arbetsplatser har i landet.

Det tredje steget har varit att utveckla utvarderingen av konsekven-
serna for barn. Kyrkométet beslutade redan att borja forbereda dren-
det. Kyrkolagen ser ut att fi en egen paragraf om att verksamhetens
konsekvenser for barn bor utvarderas. Detta blir sikerligen allménnare
ven i samhillet i dvrigt och kommer att paverka ménga barns liv.” o

Fokus pd barns, ungas och familjers vailfdrd

rns, ungas och familjers vilfard haller p3 att bli en central samhalls-
politisk fraga. Det allt titare samarbetet mellan olika aktorer har lett
till denna férandring. Barnombudsmannen har spelat en avgérande
roll ndr det giller att bygga upp en ny verksamhetskultur samt ett
barn-, ungdoms- och familjevanligt Finland.

Vi ar pa ritt vag. Det dr en bit kvar att g&, men tillsammans blir vi
starkare. Ett vilm&ende Finland kraver vision, férmaga och vilja. Allt
kommer nu an pd det.” o

Verksamhetsledare Tuomas Kurttila,
Finlands Foéraldraférbund
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Hoga forvantningar stills pa byrans arbete och planerna
kan forandras aven under verksamhetsaret dd miljon
forandras. Det dr inte alltid l4tt att prioritera. Byrans
arbete blev mer systematiskt i och med en strategi.

annens arsbok 2010
|



Nya utrymmen oppnar
for nya mojligheter

Det visade sig vara en bra 16sning att flytta in
i storre utrymmen i dmbetshuset Wanha liini i
Jyviskyld. Byrén flyttade frdn Cygnaeusgatan 1 b
till ett eget trihuskomplex Gamla Ortopedi vid
Vasagatan 2.

Byrans arbete blev mer systematiskt i och med
en noggrannare dokumentation av medborgarkon-
takterna, en strategi for barnombudsmannens byrd
samt en ny arbetsordning. Verksamheten omorga-
niserades for att medborgarna snabbare ska 3 svar
och samtidigt var det dven méijligt att behandla
obesvarade brev frin 2008. Johanna Aalto, fore
detta jurist pa byrén, anlitades som hjilp med sva-
ren. Det positiva i byréns arbete var att dokument-
forvaltningen utvecklades. De bada webbsidorna
www.lapsiasia.fi och www.lastensivut.fi fornyades
och stéder nu sivil den interna som externa in-
formationen.

Hoga foérvintningar stills pd byrans arbete och
planerna kan forindras dven under verksamhet-
séret da verksamhetsmiljon forandras. Det ir inte
alltid l4tt att prioritera. Det ar fortfarande tidvis
fordrande och tidskrivande att svara pd medbor-
garkontakterna.

Externa koptjinster motsvarar totalt omkring en
persons &rsverke. Barnombudsmannadelegationens
sekreterartjanster kops av Auli Paavola vid Central-
forbundet for barnskydd. Medarbetare i det team som
har hand om barnsidorna 4r Terhi Tuukkanen, Jukka
Varsaluoma och Tuula Nousiainen. Kontrakt med
Agora Center vid Jyviskyld universitet om under-
hall och utveckling av barnens webbsidor. Informa-
tionstjanster koptes av Medita Communication Oy.

Anslagen for barnombudsmannens byras 16ner
och verksamhet ingér i statsbudgeten i social- och
hilsovardsministeriets verksamhetsutgifter. Ar
2009 var barnombudsmannen verksamhetsutgif-
ter 471 823 euro. Lonernas andel var 243 900 euro
och de 6vriga utgifternas 218 000 euro. Slutsum-
man ir nigot mindre in 2008.

Extern finansiering mottogs av Alli Paasikivis
stiftelse for att genomf6ra (30 000 euro). Under-
visningsministeriets politikprogram fér barns, ung-
domars och familjers vilfird finansierade spelet pa
barnens webbsidor (8 000 euro), en del av tryck-
kostnaderna for andra upplagan av publikationen
Asiaa aikuisille! samt layouten och tryckningskost-
naderna for den svensksprékiga publikationen Med
adress till vuxna!

Sammanfattning av barnombudsmannens byras utgifter som en del
av social- och hilsovardsministeriets verksamhetsutgifter aren 2008 och 2009.

AR

* |6ner och sociala avgifter

* 6vriga verksamhetsutgifter totalt
* arvoden och sociala avgifter

* fornédenheter och varor

* hyror for konferensutrymmen

* kontorstjanster (bl.a. tryckning)
* personaltjanster

* Gvriga tjanster (externa kop)

* resekostnader

TOTALT

2008 2009
263 167 253 888
225 747 217935
6311 4958
2021 4405
527 867
63068 65 892
1212 4774
108 535 91 264
36 064 40928
488914 471823



ADMINISTRATION, EKONOMI OCH PERSONAL

Byrans personal och arbetsbeskrivningar

Barnombudsmannen
Maria Kaisa Aula

= planerar verksamheten
och ekonomin

= leder verksamheten
u férmansuppgifter

= opinionsbildande arbete
och information

Avdelningssekreterare
Pirklko-Liisa Rautio

= kontakter, information
= kontorsuppgifter

Overinspektor

Anne Hujala

= administration och
ekonomi

= opinionsbildande arbete
(initiativ)

deltid 1.6.2009-28.2.2010

Jurist

Jaana Tervo

14.4.2009-

= opinionsbildande arbete
(utldtanden)

= medborgarkontakter

Overinspektor
Elina Nivala

100 % &r 2009

men 20 % av tjansten
frén bérjan av 2010

u barns delaktighet

= information om barns
réttigheter

Planerare

Mirkka Jalonen-Alava

Hogskolepraktikant —31.1.2009

1.2.-13.4.2009 och 18.1.2009-

= 3r 2009 analys av
medborgarkontakter

= barns delaktighet och information
om barns rittigheter 80 % av
tjansten 2010




. Overinspektor Hogskolepraktikant
Satu Siitari Inka Hakanen
| 1.6.2009-28.2.2010, 18.3.-17.6.2009
deltidsvikarie fér Anne Hujala u skolturné om

= enkdt om rittigheter
nér det giller barn
i behov av sirskilt stod

barns rittigheter

Jurist Ari Lensu

Johanna Aalto i arbetslivstraning,

-31.1.2009 byrasekretare
1.3.2009-17.1.2010

M kontorsuppgifter

Byrapersonalen har
samlats till en intern
datautbildning i sina
nya lokaliteter.




BILAG * BARNKONVENTIONEN | KORTHET

Barnkonventionen | korthet

Varje ménniska under 18 3r riknas som barn.

Barnets rattigheter gller alla barn. Inget barn
far diskrimineras pé grund av barnets eller dess
foraldrars egenskaper, 3sikter eller ursprung.

Vid alla beslut som ror ett barn ska barnets basta
prioriteras.

Staterna ska forverkliga de réttigheter som faststalls i
barnkonventionen.

Staterna ska respektera foraldrars och andra
vardnadshavares ansvar, rittigheter och skyldigheter
i anslutning till barnets fostran.

Varje barn har ritt till livet. Staterna ska trygga basta
méjliga forutsittningar for att barnet ska Gverleva
och utvecklas i egen takt.

Barnet ska registreras omedelbart efter fodseln.
Barnet har fran fédseln ritt till ett namn och ett
medborgarskap. Barnet har ritt att veta vilka
foraldrarna ar och att i forsta hand bli vardat av dem.

Ett barn har ritt att behdlla sin identitet, sitt
medborgarskap, sitt namn och sina sléktrelationer.

Ett barn har grundldggande ritt att leva tillsammans
med sina foraldrar, férutsatt att han/hon har det bra
och tryggt med dem. Ett barn som inte bor med
sina foraldrar har ritt att traffa och hélla regelbunden
kontakt med bada férildrarna. Ifall det inte 4r bra
for barnet att traffa fordldrarna kan man hindra
umgange.

. Om barnet och dess forildrar har kommit att

bo i olika lander, ar det statens plikt att i positiv
anda och utan drdjsmal behandla en ansékan om
familjedterfrening.

. Staten ska hindra olovligt bortférande av ett barn

fran ett land till ett annat.

. Barnet har ritt att fritt uttrycka egna 3sikter i alla

fragor som rér honom/henne. Barnets 3sikter ska
beaktas med hinsyn till dess alder och mognadsgrad.

. For att uttrycka sina asikter har barnet rtt att fritt

soka, ta emot och sprida information och tankar,
forutsatt att detta inte kranker andras rittigheter.

. Barnet har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och

religionsfrihet. Den végledning foraldrarna ger barnet
i detta sammanhang ska respekteras.

. Barnet har ritt att bli medlem i féreningar och verka

idem.

. Barnet har ritt till privatliv, hemfrid och

brevhemlighet. Barnets heder eller anseende far inte
krankas.

17.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

31

32.

Barnet har ritt att via massmedier fa tillgang till
sadan information som ar viktigt for dess utveckling
och vilfard. Barn ska skyddas mot information och
material som kan ha skadlig inverkan.

. Foréldrarna har det primara och gemensamma

ansvaret for barnets fostran. De har ritt att fa st6d
i sin uppgift. Foraldrarna ska fungera i enlighet med
barnets bista. Staten bor se till att dagvards- och
barnskyddstjanster star till buds.

. Barnet ska skyddas mot alla former av vald,

forsummelse och utnyttjande.

Ett barn som inte kan bo med sin familj har ratt till
sarskilt skydd och stéd. | sddana fall ska man beakta
kontinuiteten i barnets fostran, och ta hansyn till
barnets etniska, religitsa och sprakliga bakgrund.

Adoption kan komma i friga om det ur barnets
synvinkel ar det basta alternativet.

Ett flyktingbarn har ritt att f3 den sérskilda omsorg
han/hon behéver.

Ett handikappat barn ska ges basta tinkbara vard
och hjélp som framijar dess sjalvfortroende och
delaktighet.

Ett barn har ritt till basta mojliga halsa och till den
hilso- och sjukvard han/hon behéver. Mammor ska
garanteras lamplig hélso- och sjukvard.

Ett barn som placerats utanfor sitt fédelsehem har
ratt till regelbunden 6versyn av grunderna for sin
omvardnad och placering.

Ett barn har ritt till social trygghet.

Ett barn har ritt till den levnadsstandard som behdvs
for dess utveckling.

Ett barn har rtt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning. Staten ska framja utbildning och
studiehandledning pa andra stadiet samt forebygga
avbrott i studierna.

Utbildningen ska utveckla barnets individuella
fardigheter, respekt for de manskliga rattigheterna
och for barnets eget sprak och egna kultur,
ansvarsfullt medborgarskap, tolerans, jamstilldhet
mellan kénen och hansyn till miljon.

. Ett barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning

har ratt till sin egen kultur, religion och sitt eget
sprak.

Ett barn har ritt till vila, lek och fritid, och till att delta
i konst- och kulturaktiviteter.

Ett barn far inte utfora arbete som kan hindra dess
utbildning eller aventyra dess halsa och utveckling.



38.

39.

40.

. Ett barn ska skyddas frén narkotika och olaglig

narkotikahandel.

. Ett barn ska skyddas mot alla former av sexuellt

utnyttjande.

. Staterna ska férhindra handel med barn.
. Ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande

som kan skada dess halsa och utveckling.

. Inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym

eller férnedrande bestraffning. Att fangsla ett barn far
endast anvindas som en sista utvig, och dven da ska
man beakta barnets 3ldersrelaterade behov.

En person under 18 ar far inte varvas till armén och
inte heller delta i krigforing. Vid vapnade konflikter
ska barn skyddas.*

Ett barn som utsatts for ngon form av

utnyttjande bor fa hjalp till rehabilitering och social
teranpassning.

Ett barn som brutit mot lagen ska skyddas och
barnets réttigheter respekteras.

41. Ifall en stats nationella lagstiftning garanterar ett barn
storre rittigheter an vad barnkonventionen gor, ska
de nationella lagarna foljas.

42. Staten bor se till att alla medborgare ar medvetna
om barnets rittigheter.

43. FN:s kommitté for barnets rittigheter Gvervakar att
denna konvention fljs.

44.-54.

Dessa artiklar behandlar beslut om ratificering av
och dndringar i konventionen, rapportering om detta
samt konventionens 6vriga giltighet.

e Aldersgréinsen i tillaggsprotokollet
har hojts fran 15 till 18 &r.

| alla sina &tgirder och beslut som rér barn
ska myndigheterna bedéma vilka féljderna
blir for barnet, beakta barnets basta och
lyssna p& dess &sikt.

De har ritt att fa stdd, handledning och
radgivning fér denna uppgift.

Om féréldrarna eller vardnadshavarna trots
stodet inte kan se till att barnet har det bra,
ska staten genom en placering pa fosterhem,
barnhem eller genom adoption garantera att
barnet far god vard.

Varje land som ratificerat konventionen ska vart
femte &r rapportera om hur man avancerat

i bevakandet av barnets rittigheter.

Utgdende fran rapporterna presenterar
kommittén sina farhdgor och rekommendationer
for respektive land. | Finland ansvarar
utrikesministeriet for rapporteringen.

Protection
Barn har ratt till sarskilt skydd
och speciell omvardnad.
Provision
Barn har ratt till tillracklig andel
av samhdllets resurser.
Participation
Barn har ritt att med beaktande
av lder och mognad delta i beslutsfattande
som giller dem sjalva.
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Barnombudsmannadelegationens medlemmar 2010

Ordinarie medlemmar
Maria Kaisa Aula, barnombudsman, ordférande

Kari llmonen, konsultativ tjansteman,

social- och hilsovardsministeriet, viceordf.

Pekka Jéirvinen, regeringsrad,

social- och hilsovirdsministeriet

Pdivi Rotola-Pukkila, lagstiftningsrad, utrikesministeriet
Markku Helin, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Jyrki Pelkonen, polisinspektor, Polisstyrelsen

Olli Saarela, direktér, undervisningsministeriet
Eeva-Riitta Pirhonen, direktor, undervisningsministeriet
Anna-Liisa Tarvainen, regeringsrad,
kommunikationsministeriet

Leena Alanen, professor, Jyvaskyld universitet

Tuomas Kurttila, verksamhetsledare,

Finlands Féraldraférbund

Jukka Tahvanainen, generalsekreterare,

Finlands Ungdomssamarbete — Allians rf

Marja-Leena Toivanen, direktor, Kyrkostyrelsen

Anneli Kangasvieri, direktor for undervisnings- och
kulturenheten, Finlands Kommunférbund

Anneli Taina, 6verdirektor,

Sédra Finlands regionforvaltningsverk

Pentti Arajcirvi, doktor, Centralférbundet for Barnskydd

Suppleanter
Taru Kuosmanen, bestéllningschef, Tammerfors stad

Matti Kaivosoja, MD, 6verlakare,
Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt

Maarit Leppdnen, sarskild sakkunnig, justitieministeriet

Riitta Viitala, utvecklingschef,
social- och hilsovardsministeriet

Janne Jokinen, ambassadrad, utrikesministeriet
Anne-Marie Vilikangas, konsultativ tjansteman,
finansministeriet

Anna Mikander, 6verinspektdr, undervisningsministeriet
Hannu Tolonen, 6verinspektor, undervisningsministeriet
Juha Valtonen, 6veringenjor, kommunikationsministeriet
Anja-Riitta Lahikainen, professor, Tammerfors universitet

Teemu Japisson, generalsekreterare, Ung i Finland rf

Kalevi Virtanen, generalsekreterare, ev.luth.
Forsamlingarnas Center for Barnarbete

Hanna Markkula-Kivisilta, generalsekreterare, Radda Barnen

Anna Roinevirta, socialdirektor, Janakkala kommun,
Centralférbundet for Barnskydd

Expertmedlemmar

Riitta Haverinen, ledande sakkunnig,
Institutet for hilsa och valfird

Anneli Pouta, dverlakare, Institutet fér hilsa och valfird
Matti Paloheimo, direktdr, Statens filmgranskningsbyra
Anja Peltonen, direktor, Konsumentverket

Marjukka Lasola, forskningsdirektor,

Réttspolitiska forskningsinstitutet

Esa Rantanen, konstsekreterare,

Centralkommissionen for konst

Irmeli Halinen, undervisningsrad, undervisningsministeriet

Anne Alitolppa-Niitamo, chef fér mangkulturella drenden,
Befolkningsférbundet

Sirkka Rousu, ledande projektchef,
Finlands Kommunférbund

Mirjam Kalland, generalsekreterare,

Mannerheims Barnskyddsférbund

Inka Hetemdki, programdirektor; Finlands Unicef
Jussi Mertsola, ordférande, Finlands barnlakarférbund
Hannele Sauli, specialforskare, Statistikcentralen
Johanna Suurpdd, minoritetsombudsman

Marjaana Pelkonen, Gverinspektor,
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Arsboken &r nyttig lasning for kommunala beslutsfattare och
myndigheter som planerar vilfardstjanster for barn och ung-

domar. Siktet ar dven instillt p& framtida uppgifter, och mal-
sittningen ar att framover stirka sddana strukturer inom den
statliga och kommunala férvaltningen som stéder barns rat-
tigheter. Arsboken innehsller dven stoff for den samhillsdebatt
som kommer att foras infor riksdagsvalet 201 |.

Barnombudsmannen ar en sjalvstandig myndighet som beva-
kar och framjar barns intressen och rittigheter pa en allman
samhallsniva. Barnombudsmannen avger arligen en rapport i
form av en drsbok till statsradet betriffande sin verksamhet
samt barns och ungdomars valfard och hur deras rattigheter
tillgodoses i Finland.
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