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Valtiotieteen lisensiaatti Maria Kaisa Aula aloitti
Suomen ensimmiisend lapsiasiavaltuutettuna
1.9.2005. Lapsiasiavaltuutetun tulee antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomus toimialaltaan.

Vuoden 2005 toimintakertomus jakautuu kahteen
osaan. Ensimmiisessi osassa raportoidaan lapsi-
asiavaltuutetun syyskuussa alkaneesta tyosta. Toises-
sa osassa arvioidaan lasten hyvinvoinnin kehitysti ja
lapsen oikeuksien toteutumista. Tarvittavia lainsia-
dannén muutoksia on koottu erityisesti lukuun, jos-
sa arvioidaan lapsiasiavaltuutetulle tulleita asiakas-
yhteydenottoja.

Lapsiasiavaltuutettu esittda toimintakertomuk-
sessa lasten hyvinvoinnista ajankohtaiseen lasten
elinolojen ja lapsuuden tutkimukseen perustuvan oh-
jelmallisen arvion. Toimintakertomuksessa kisitelldan
myos lasten hyvinvointia ja elinoloja koskevan tieto-
perustan puutteita.

Lasten oikeuksien toteutumista arvioidaan kerto-
muksessa YK:n lapsen oikeuksien komitean antamien
suositusten perusteella.

Asiasanat:

hyvinvoint, lapsen asema,

lapsen oikeudet, lapset, lapsipolitikka,
lapsuus, nuoret, toimintakertomukset
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Politices licentiat Maria Kaisa Aula bérjade
1.9.2005 som Finlands forsta barnombudsman.
Barnombudsmannen skall arligen avge en berittelse
om sitt verksamhetsomrade till statsrddet. Verksam-
hetsberittelsen for ar 2005 ir indelad i tvd delar.
Den forsta delen rapporterar om det arbete som
barnombudsmannen inledde i september. Den an-
dra delen utvirderar hur barnens vilfird har ut-
vecklats och barnens rattigheter har tillgodosetts.
Nodvindiga revideringar av lagstiftningen har
sarskilt samlats till ett kapitel dir man ocks3 utvir-
derar kundkontakter som tagits med barnombuds-
mannens byra.

Barnombudsmannen ar for beslutsfattare en
vickarklocka, en samhallspolitisk opinionsbildare,
en som forstirker barnens rost och utvecklar sam-
arbete mellan aktorer inom barnpolitiken. Om-
budsmannen foljer barns och ungdomars levnads-
forhallanden och paverkar genom initiativ sam-
hillspolitiken for att forstirka barnperspektivet.

[ uppgifterna ingdr dven att forstirka barns och
ungdomars deltagande och att férmedla barnens
synpunkter till beslutsfattarna. Grunden for arbetet
ir FN:s konvention om barnets rittigheter.

Barnombudsmannens uppgift ir att frimja
barnets intressen och tillvarata barnets rittigheter
tillsammans med andra aktorer inom omradet.
Barnombudsmannen ersitter inte andra myndig-
heters verksamhet utan kompletterar denna. Barn-
ombudsmannen avgor inte frigor som giller enskil-
da barn eller familjer. Mélet 4r att genom att for-
stirka nitverksbildning och samarbete inom barn-
politiken forbittra barnens vilfird generellt.

I verksamhetsberittelsen presenterar barnom-
budsmannen en programmissig bedémning av

barnens valfard som baserar sig p& aktuell forskning
om barnens levnadsférhallanden och barndomen.
Malet ar att konkretisera bedémningen i komman-
de berittelser. En majoritet av barnen i Finland mér
bra men anledningen till oro ir den stindiga 6k-
ningen av barn som mér daligt. Ménga problem
anhopas hos ett litet, men vixande antal barn och
familjer.

Enligt barnombudsmannen skall man i nista
regeringsprogram nationellt férbinda sig till
konkreta mél for att minska antalet barn som mar
daligt. P4 1ang sikt kunde malet exempelvis vara en
halvering av antalet barn som mér daligt. Aven dis-
kussionen om niringslivets samhallsansvar borde
utvidgas till att omfatta barnens skydd och vilfard.

[ verksamhetsberittelsen utvirderas brister i
kunskapsunderlaget avseende barnens vilfird och
levnadsférhallanden. Det finns otillrickligt med
information om utvecklingen av barnens levnads-
forhallanden och uppfoljningen inom statsforvalt-
ningen ir osammanhingande. Sirskilt uppgifterna
om valfirden for barn under 12 ar ir bristfalliga.
Det sker for nirvarande ingen uppfoljning av
omfattningen och utvecklingen av vald som riktas
mot barn och barnens egen uppfattning om sin
siakerhet. Detsamma giller barnens psykiska pro-
blem, deras utvecklingstrender och tjinstehelheten.
Det behovs mer av béade statistikuppgifter och
forskningsinformation om orsaker till och utveck-
lingsriktningar av det 6kande antalet barn inom
barnskyddet och deras levnadsforhallanden.

For att forstirka barndomsforskningen i Finland
behovs dessutom ett mangdisciplinirt forsknings-
program genom vilket man utvirderar och forutser
faktorer som inverkar omfattande pa barnens
vilfard.

Genomforandet av barnens rattigheter utvirde-
ras i berittelsen pa grundval av de rekommendatio-
ner som FN:s kommitté for barnens rittigheter
givit. De centralaste bristerna i Finland i friga om
barnens rittigheter hor samman med tjinsternas
ojamna kvalitet och tillgdngen till dessa samt fore-
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byggande av vild som riktas mot barn. Bedémning-
en av barnets intressen ir bristfillig inom besluts-
fattandet och det finns alltfor litet kunnande som
anknyter till detta. Statsmakten informerar inte
heller tillrickligt om FN:s konvention om barnets
rittigheter och dess uppfoljningsprocess. Det finns
utrymme for forbattring nir det giller metoderna
for horande av barn och barns deltagande.

De vanligaste amnena under hosten 2005 nir
klienter varit i kontakt med barnombudsmannens
byra har haft anknytning till skola, media och
reklam, vardnadstvister i samband med skilsmissa
och drenden som ror 6ppenvérd och vérd utom
hemmet inom barnskyddet. I berittelsen utvirderas
innehallet i kontakterna och de behov av lagstift-
ning och beslutsfattande som framkommer i dessa.
De viktigaste av dessa ir genomforandet av en
totalrevidering av lagstiftningen nir det giller barn-
skyddslagen samt forstirkandet av psykosocialt stod
och forlikning i tjdnsterna nir forildrarna till
barnen skiljer sig.

Barnombudsmannen presenterade under hosten
2005 ett forslag om utvirdering av barnkonsekven-
serna till ansvariga for kommun- och servicestruk-
turprojektet. Barnperspektivet skall beaktas fore-
gripande vid planering av reformen. Genom
lyckade servicelosningar kan man stodja genom-
forandet av barnens rittigheter och barnens vil-
befinnande.

Barnombudsmannens byrd éppnades utan att
strukturer eller servicesystem som var centrala for
den nya myndigheten hade planerats i forvag.
Medborgarsamhillets forvintningar avspeglades i
de hundratals kontakter med barnombudsmannens
byra och forfrigningar av medborgare och olika
samarbetsparter. Byrdns personalresurser var otill-
rickliga i forhallande till forviantningarna och upp-
gifterna. Dirfor uppstod till exempel ldnga koer till
kundtjansten under hosten 2005. Férutom barn-
ombudsmannen arbetade en avdelningssekreterare
pa byrén.

Riksdagens finansutskott betonade i sitt
betankande (FiU45/2005 rd) om statsbudgeten
2006 behovet av att utreda hur barnombuds-
mannen i samarbete med olika ministerier,
forskningsanstalter och dvriga sakkunnigorganisa-
tioner p& omradet kan bilda nitverk med nod-
vindig sakkunskap och nédvindiga personalresur-
ser. Vid utvecklandet av byrdns personalresurser
finns behov av att forstirka barnens deltagande,
utvirdering av barnens levnadsforhallanden,
informering och kundtjanstens arbetsinsatser.

Nyckelord:

barn, barndom, barnombudsman,
barnens rdttigheter, barnets stallning,
barnpolitik, unga,
verksamhetsberdttelser, valfard
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SUMMARY

Annual Report 2005 of the Ombudsman for
Children. Helsinki 2006. 44 pages.

(Reports of the Ministry of Social Affairs and Health,
ISSN 1236-21 15; 2006: 36)

ISBN 952-00-2034-9 (print)

ISBN 952-00-2035-7 (PDF)

Maria Kaisa Aula, Licentiate in Political Science,
started work as Finland’s first Ombudsman for
Children on 1 September 2005. The Ombudsman
for Children issues an annual report to the
government on her activities. The annual report
for 2005 is divided into two parts. The first reports
on the Ombudsman for Children’s work since
September. The second part provides an
assessment of the development of child welfare
and the realisation of the rights of children.
Changes that ought to be made to legislation are
compiled in a separate chapter, which assesses
client contacts made with the Ombudsman.

The Ombudsman for Children is an initiator of
decisions, carries influence in society, amplifies the
voice of children and builds cooperation among
actors in the field of child policy. The
Ombudsman monitors the living conditions of
children and young people, and influences social
development policy by strengthening the
viewpoint of children. The duties of the
Ombudsman also include reinforcing the
participation of children and young people and
conveying their opinions in decision-making
processes. The foundation of the work of the
Ombudsman for Children is the UN Convention
on the Rights of the Child.

The Ombudsman for Children’s task is to
promote the realisation of the interests and rights
of children together with other actors in the field.
The Ombudsman does not replace the activities of
other officials, but instead complements them. The
Ombudsman for Children does not deal with
individual cases concerning children or families.
The aim is to improve generally the welfare of

children by strengthening networking and
cooperation in child policy.

In the annual report the Ombudsman for
Children presents a programmatic assessment of
child welfare based on research of children’s and
young people’s current living conditions. The aim
is to concretise this appraisal in future reports. The
majority of children in Finland fare well, but the
continual increase in the numbers of children who
suffer is a cause for concern. There are a small but
growing number of children and families
experiencing a range of problems.

It is the view of the Ombudsman for Children
that the next government programme will be a
national commitment to the concrete aim of
reducing numbers of children in need. A long term
objective could, for instance, be to half their
numbers. In addition, the debate on corporate
social responsibility should be broadened to cover
child welfare and protection.

The annual report assesses the lack of
information concerning children’s welfare and
living conditions. There is insufficient information
about the development of children’s living
conditions and follow up within government is
sporadic. There is a particular lack of information
about the welfare of children below the age of 12.
The extent and course of violence against children
as well as children’s own understanding of their
security is not at present being followed. The same
goes for children’s mental health problems, their
trends of development and the overall scope of
services. There is a need for more statistical and
research information on the reasons for the
increase in the numbers of children in child
protection and the course of this development as
well as about the living conditions of children in
protection.

In addition, a multidisciplinary research
programme is needed to strengthen research on
childhood, by which the factors that broadly affect
the welfare of children would be assessed and
anticipated.
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The assessment of the realisation of children’s
rights is made in the report on the basis of the
recommendations of the UN Committee on the
Rights of the Child. The main deficiencies in
Finland concerning children’s rights concern the
uneven quality and availability of services and
prevention of violence against children. There is a
lack of assessment of children’s interests in
decision-making and there is too little expertise in
this area. There is also insufficient knowledge in
government of the UN Convention on the Rights
of the Child and its follow-up process. The
methods of listening to children and their
participation must be improved.

The most usual issues of client contacts with
the office of the Ombudsman for Children during
autumn 2005 concerned school, media and
advertising, care disputes in family separation
situations and matters relating to non-institutional
and foster care. The report assesses both the
content of contacts and the legislative and other
decision-making needs they manifest. The main
ones are to implement an overall reform of child
welfare legislation and in matters related to family
separation the strengthening of psychosocial
support and conciliation measures in services.

The Ombudsman for Children made an
initiative in autumn 2005 for a child impact
assessment by the project on restructuring
municipalities and services. The perspective of
children will be taken into account in advance in
the reform process. Successful service solutions
can support the realisation of children’s rights and
welfare.

The office of the Ombudsman for Children was
opened without structures or service systems
essential to a new authority being planned
beforehand. The expectations of civil society were
reflected by the hundreds contacts and questions
received by the office of the Ombudsman by
members of the public and collaborative interest
groups. In terms of these expectations and tasks

the human resources of the office were
insufficient. This is why, for example, there was a
bad backlog with the client service during autumn
2005. In addition to the Ombudsman, a secretary
worked in the Ombudsman'’s office then.

In its report VaVM45/2005 vp the
Parliamentary financial affairs committee
emphasises the need for the 2006 budget to settle
how the Ombudsman for Children can network
its practical needs for expertise and personnel
resources in cooperation with different ministries,
research institutes and other expert organisations.
In developing the office’s personnel resources
there is a need to strengthen the participation of
children, the assessment of children’s living
conditions, information and the contribution of
client services.

Key words:

annual report, child policy, childhood,
children, children’s rights, Ombudsman
for children, position of children, young
people, welfare
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1yo lasten danen vahvistajana alkol

Lapsiasiavaltuutettu on paattijien heritteliji, yhteis-
kuntapoliittinen vaikuttaja, lasten d4nen vahvistin se-
ki lapsipolitiikan toimijoiden yhteistyon rakentaja.
Valtuutettu seuraa lasten ja nuorten elinolosuhteita
seki vaikuttaa aloitteellisesti yhteiskuntapolitiikkaan
lapsindkokulman vahvistamiseksi. Tehtdviin kuuluu
myo6s lasten ja nuorten osallistumisen vahvistaminen
seki heidan mielipiteidensi valittiminen paitoksen-
tekoon. Tyon perustana on YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista.

Lapsiasiavaltuutetun tehtivd on edistdd lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista yhdessi alan muiden
toimijoiden kanssa. Lapsiasiavaltuutettu ei korvaa
muiden viranomaisten toimintaa vaan tiydentia nii-
ta. Lapsiasiavaltuutettu ei anna ratkaisuja yksittdisten
lasten tai perheiden asioista. Tavoitteena on verkot-
tumista ja lapsipolitiikan yhteisty6tid vahvistamalla
parantaa yleisesti lasten hyvinvointia.

Toimintakertomus jakautuu kahteen osaan. En-
simmaisessa osassa raportoidaan lapsiasiavaltuutetun
1.9.2005 alkaneesta tyosta. Toisessa osassa arvioidaan
lasten hyvinvoinnin kehitysti ja lapsen oikeuksien to-
teutumista. Tarvittavia lainsdidinnén muutoksia on
koottu erityisesti lukuun, jossa arvioidaan lapsi-
asiavaltuutetulle tulleita asiakasyhteydenottoja.

Esitin lasten hyvinvoinnista ajankohtaiseen lasten
elinolojen ja lapsuuden tutkimukseen perustuvan oh-
jelmallisen arvioni. Tavoitteena on konkretisoida ar-
viointia tulevissa toimintakertomuksissa. Suuri osa
lapsista voi Suomessa hyvin, mutta huolenaiheena on
pahoinvoivien lasten miarin jatkuva kasvu. Pienelle,
mutta kasvavalle osalle lapsia ja perheiti kasautuu
monia ongelmia.

Seuraavan hallituksen ohjelmassa tulee kansalli-

sesti sitoutua konkreettisiin tavoitteisiin pahoinvoi-
vien lasten maarin vahentimisesta. Pitkalld aikavalil-
14 tavoitteena voisi olla esimerkiksi pahoinvoivien las-
ten mairin puolittaminen. Myds elinkeinoelamin yh-
teiskuntavastuuta koskevaa keskustelua tulisi laajen-
taa koskemaan lasten suojelua ja hyvinvointia.

Arvioin kertomuksessa lasten hyvinvointia ja
elinoloja koskevan tietoperustan puutteita. Lasten
elinolojen kehityksesti on riittimattomasti tietoa ja
seuranta on valtionhallinnossa hajanaista. Tiedot eri-
tyisesti alle 12-vuotiaiden lasten hyvinvoinnista ovat
puutteelliset. Lapsiin kohdistuvan vikivallan maéraa
ja kehityskulkuja seka lasten omaa kisitysta turval-
lisuudestaan ei nykyiselldin seurata. Sama koskee las-
ten mielenterveysongelmia, niiden kehitystrendeji ja
palveluiden kokonaisuutta. Lastensuojelulasten maa-
rin kasvun syisti ja kehityssuunnista seki lastensuo-
jelulasten elinoloista tarvitaan lisi seka tilasto- ettd
tutkimustietoa.

Lisiksi lapsuuden tutkimuksen vahvistamiseksi
Suomessa tarvitaan monitieteellistd tutkimusohjel-
maa, jolla arvioidaan ja ennakoidaan lasten hyvin-
vointiin laajasti vaikuttavia tekijoita.

Lasten oikeuksien keskeisimmit puutteet Suo-
messa liittyvit palveluiden epitasaiseen laatuun ja
saatavuuteen seki lapsiin kohdistuvan vikivallan eh-
kdisyyn. Lapsen edun arviointi on paitoksenteossa
puutteellista ja siihen liittyvii osaamista on liian vi-
hin. Valtiovalta ei myoskiin tiedota riittivisti YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen seurantapro-
sessista. Lasten kuulemisen ja osallistumisen mene-
telmissd on parannettavaa. Lasten oikeuksien toteu-
tumista arvioidaan téissi kertomuksessa YK:n lapsen
oikeuksien komitean antamien suositusten perus-
teella.
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Lapsiasiavaltuutetun toimistoon syksylld 2005 tul-
leiden asiakasyhteydenottojen yleisimpia aiheita oli-
vat kouluun, mediaan ja mainontaan, erotilanteiden
huoltoriitoihin seki lastensuojelun avo- ja sijaishuol-
toon liittyvit asiat. Kertomuksessa arvioidaan yhtey-
denottojen sisaltod sekd niistd ilmenevia lainsdadan-
non ja muun piitoksenteon tarpeita. Keskeisimpini
niistd pidin lastensuojelulainsiidinnén kokonaisuu-
distuksen toteuttamista seki lasten vanhempien ero-
tilanteisiin liittyvin psykososiaalisen tuen ja sovitte-
lun vahvistamista palveluissa.

Lapsiasiavaltuutettu teki syksylla aloitteen kunta-
ja palvelurakennehankkeelle sen lapsivaikutusten ar-
vioinnista. Lapsinakokulma tulee ottaa huomioon en-
nakoivasti uudistuksen suunnittelussa. Onnistuneil-
la palveluratkaisuilla voidaan tukea lasten oikeuksien
toteutumista ja hyvinvointia.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto avattiin 1.9.2005 il-
man, ettid uuden viranomaisten kannalta keskeisii ra-
kenteita tai palvelujirjestelmii oli suunniteltu etu-
kiteen. Kansalaisyhteiskunnan odotukset heijastuivat
lapsiasiavaltuutetun toimistoon tulleissa sadoissa
kansalaisten ja eri yhteistytahojen yhteydenotoissa
ja kyselyissa. Toimiston henkiléstévoimavarat olivat
odotuksiin ja tehtiviin nihden riittimittomat. Tasta
syysti esimerkiksi asiakaspalvelu ruuhkautui pahoin
syksyn 2005 aikana.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta korosti mie-
tinnossaan (VaVM45/2005 vp) valtion vuoden 2006
talousarviosta tarvetta selvittdd, miten lapsiasiaval-
tuutettu yhteistyossi eri ministerididen, tutkimuslai-
tosten ja muiden alan asiantuntijaorganisaatioiden
kanssa voi verkostoida kiyttoonsa tarvittavaa asian-
tuntemusta ja henkiléresursseja. Toimiston henkil6s-

tovoimavarojen kehittimisessi on tarvetta vahvistaa
lasten osallistumisen, lasten elinolojen arvioinnin, tie-
dotuksen seki asiakaspalvelun tyopanosta.

Kiitain toimistomme ma. suunnittelija Pdiivi
Tuonosta (asiakasyhteydenottojen koonti), Lasten-
suojelun Keskusliiton projektipaallikko Auli Paavolaa
(lasten elinolojen seuranta) sekd Keskusliiton kan-
sainviliseni sihteerind vuonna 2005 toiminutta Tero
Kalliota seka vylitarkastaja Jutta Grasia (lapsen oi-
keuksien toteutumisen arviointi) taustatyostd toi-
mintakertomuksen laadinnassa.

Jyvaskylassi 5.6.2006

Maria Kaisa Aula
lapsiasiavaltuutettu
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Ensimmaisessa osassa
raportoidaan
lapsiasiavaltuutetun
syyskuussa alkaneesta
tyOsta.




|. Saadokset

Lapsiasiavaltuutetun perustehtivit on linjattu laissa
lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004). Lain mukaan lap-
siasiavaltuutetun tehtivini on lapsen edun, oikeuk-
sien ja hyvinvoinnin edistiminen yleiselld yhteiskun-
tapolitiikan ja lainsdadinnon tasolla seki YK:n lapsen
oikeuksien koskevan yleissopimuksen toteutumisen
edistiminen. Lapsiasiavaltuutettu toimii yhteistyos-
si muiden viranomaisten, asiantuntijoiden, jirjesto-
jen ja muiden lapsipolitiikan toimijoiden kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun tyon perusta on YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksessa, jonka Suomen valtio rati-
fioi vuonna 1991 (SopS 59-60/1991). Valtuutetun
taustaa ja tehtdvid on kuvattu perusteellisesti myos
hallituksen eduskunnalle antaman esityksen peruste-
luissa (HE 163/2004). Laissa mairitelty tehtivi on
perusteiltaan samanlainen kuin Norjan ja Ruotsin lap-
siasiavaltuutetuilla.

Lapsiasiavaltuutetun tehtivia pohjusti sosiaali- ja
terveysministerion asettama Suomen lapsiasiain toi-
mikunta (STM:n tyéryhmamuistioita 2004:7). Toi-
mikunnan loppuraportti "Lapsille Sopiva Suomi”
(STM:n julkaisuja 2005:6) antoi erinomaiset perus-
linjaukset myos lapsiasiavaltuutetun tyolle.

Lapsiasiavaltuutettu toimii itsendisend viranomai-

sena sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaali-
osaston yhteydessi toimipaikkanaan Jyviskyla.

Lapsiasiavaltuutettu voi tehtivinsi toteuttami-
seksi antaa aloitteellisesti sekd pyynnosti lausuntoja,
suosituksia, ohjeita ja neuvoja yhteiskunnallisen paa-
toksenteon kehittimiseksi. Valtuutettu voi myos teet-
tad tutkimuksia ja selvityksia. Julkinen vaikuttaminen
ja osallistuminen yhteiskunnalliseen keskusteluun
kuuluvat my6s valtuutetun toimintamuotoihin. Vai-
kuttaminen voi suuntautua julkisen vallan ohella
myos esimerkiksi elinkeinoeldmain, tydmarkkinajar-
jestoihin seki joukkotiedotusvilineisiin.

Vuosittain lapsiasiavaltuutettu antaa toimintaker-
tomuksen omasta toiminnastaan. Toimintakerto-
mukseen tulee sisillyttii arvio lasten oikeuksien to-
teutumisesta seka lasten hyvinvoinnin kehityksestd ja
lainsdidiannossd havaituista puutteista. Valtuutetun
toimintasuunnitelmaan tulee sisiltyi kunkin vuoden
tehtdvien painopistealueet ja niiden liittyminen eri
hallinnonalojen toimintaan.

Lapsiasiavaltuutettu ei anna ratkaisuja yksittiisen
lapsen tai perheen tapauksiin eika suorita jalkikateis-
ta yksittaistapauksellista lainvalvontaa.

Lapsiasiavaltuutetun laissa maaritellyt perustehtavat ovat seuraavat:

I') Lasten ja nuorten elinolosuhteiden seka lapsen edun ja

oikeuksien toteutumisen seuranta ja arviointi.

2) Lainsaadannon ja muun yhteiskunnallisen paitoksenteon seuranta

ja siihen vaikuttaminen lapsinakokulmasta.

3) Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heiltd saadun tiedon valittaminen paitoksentekoon.

4) Lapsia koskevan tiedon valittdminen lasten parissa tyoskenteleville,

viranomaisille sekd muulle vaestolle.

5) Yhteistyon kehittaminen lapsipolitiikan toimijoiden vilille.

6) YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumisen edistaminen.
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2. Toimintaperiaatteet

Lapsiasiavaltuutettu valitsi
syksyllda 2005 tyétaan
ohjaaviksi seuraavat periaatteet:

X X |) Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia.
LapS 1Sl a\/altu Utettu Aikuisen tehtava on huolehtia lapsen tarvitse-
IR - masta suojelusta ja hoivasta seka erityisesti siita,
ed | Staa >/h d €5Sd ettd ongelmiin puututaan riittavan varhain ja
ajoissa. Lasten asioissa valinpitimattomyys ta-

Mmu | d €N tO | M |J O | d €N naan tulee kalliiksi huomenna. Aikuisten velvolli-

suus on myos turvata lapsille osallistumisen ja

|<an S Sa | | d p Sen h yvaa_ \;:;I;lilt;i:lzege?ké oman mielipiteen ilmaisun
elamaa.

2) Lapsella on oikeus olla lapsi — riittavan pitkdan ja
rauhassa. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
lapsia ovat alle 18-vuotiaat. Lapsuuden lyhene-
minen ja aikuisten maailman ongelmien ja uh-
kien tunkeutuminen lapsen maailmaan liian ai-
kaisin ovat suomalaisen yhteiskunnan haasteita.
Media eri muodoissaan, mainonta ja viihdeteolli-
suus ovat lasten kasvuympariston vahvoja vai-
kuttajia. Lapsen kasvurauhan turvaaminen on
seka julkisen vallan, vanhempien ja muiden ai-
kuisten etta alan kaupallisten toimijoiden vas-
tuulla.

3) Lasten hyvinvointi ratkaisee ikaantyvan Suomen
elinvoiman. Lapset ovat tulevaisuuden Suomessa
niukka voimavara, joista on huolehdittava mah-
dollisimman hyvin. Mitd paremmin tdman pai-
van lapset voivat, sitda menestyksellisempi on
Suomen tulevaisuus.
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3. Lapsiasiavaltuutetun toimiston tyo

3.1 Yleisarvio toiminnasta

Vuoden 2005 toiminnassa korostui toiminnan suun-
nittelu, uuden viranomaisen toiminnasta tiedottami-
nen, tyon aloittamiseen liittyvit jarjestelyt seka tar-
vittavien yhteistydverkostojen luominen valtionhal-
lintoon, tutkimus- ja kehittimisviranomaisiin, kes-
keisiin lastensuojelujarjestoihin sekid yhteistyotahoi-
hin Jyviskylan seudulla.

Kansalaisten, jirjestdjen ja tiedotusvilineiden yh-
teydenottoja suorastaan vyoryi toimistoon erityisesti
syys-lokakuun aikana. Yhteensa 1.9.-31.12. tuli toi-
mistoon arviolta noin 450-500 erilaista yhteydenot-
toa sahkopostitse, puhelimitse ja kirjeitse. Naistd noin
puolet oli kansalaisten ja toinen puoli erilaisten yh-
teistyotahojen seki tiedotusvilineiden yhteydenot-
toja. Huomattavaan osaan syksyn aikana tulleista yh-
teistydpyynnoisti ja kansalaispalautteista kyetdan vas-
taamaan vasta vuoden 2006 aikana.

Toimintaa vaikeutti se, ettd ennen toimiston avaa-
mista ei ollut mahdollista suunnitella etukiteen
asiakaspalvelun, tiedotuksen, asiakirjahallinnan tai
muunkaan toiminnan jéarjestamisti. Lisaksi toimiston
henkilostévoimavarat olivat riittimittomit yhtey-
denottojen mairiin nahden.

Yhteydenottojen mairain vaikutti lapsiasiaval-
tuutetun toimiston avaamisen ja viran perustamisen
saama laaja julkisuus. Yhteydenotot myds kuvastivat
sitd, etta lapsiasiavaltuutetun virkaa oli odotettu pit-
kdan.

Syksylli aloitettiin visuaalisen ilmeen ja verkko-
palvelun suunnittelu. Uuden viranomaisen toimin-
nasta tiedottamiseksi lapsiasiavaltuutettu pyrki vas-
taamaan kaikkiin tiedotusvilineiden haastattelu-
pyyntdihin.

Lasten ja nuorten elinolosuhteiden arvioinnin ke-
hittimiseksi aloitettiin selvitysty® siitd, millaista tie-
toa hallinnossa keritdin lasten ja nuorten elinolo-
suhteista ja mitkd ovat tietopohjan keskeiset puutteet
ja kehittimistarpeet. Lainsdadintoon ja paitoksente-
koon vaikuttamisessa lapsiasiavaltuutettu teki PA-
RAS-hankkeen johtoryhmille aloitteen kunta- ja pal-
velurakennehankkeen lapsivaikutusten arvioinnista.

Lapsipolitiikan toimijoiden vilistd yhteistyota edis-
tettiin valmistelemalla yhteistyosopimus seka Itse-
niisyyden juhlavuoden lastenrahaston etti Lasten-
suojelun Keskusliiton kanssa seka selvittamall lapsi-
asianeuvottelukunnan perustamista.

Toimiston asiakirjahallintajirjestelmin suunnitte-
lu aloitettiin sosiaali- ja terveysministerion tietohal-
linto-osaston kanssa. Tavoitteeksi asetettiin ministe-

rion kdyttiman Doktori-jarjestelmin kiyttoon otto
kevain 2006 aikana.

3.2 Tiedotus

Lapsiasiavaltuutetun visuaalisen ilmeen ja verkko-
palvelun suunnittelun toteuttajaksi valittiin Works-
hop Pilvid Oy. Visuaaliseen ilmeeseen sisiltyivit toi-
miston oma logo seka tyossa tarvittavat asiakirjat. Vi-
suaalinen ilme piitettiin sovittaa sosiaali- ja terveys-
ministerion graafiseen ohjeeseen ja viritykseen. Lo-
gon sisilloksi valittiin lapsia ryhmiéna seki lasten ela-
min moninaista kirjoa kuvaava ratkaisu. Visuaalinen
ilme otettiin kayttoon alkuvuodesta 2006.

Lapsiasiavaltuutetun verkkopalvelun suunnitteli-
jaksi valittiin Nuntius PR Advisers Oy. Ensimmaisen
vaiheen verkkopalvelun erityiseksi tavoitteeksi ma-
riteltiin seuraavat asiat: opastaa yhteydenotoissa lap-
siasiavaltuutetun toimistoon, tarjota tietoa ja uutisia
lapsiasiavaltuutetun tyosti seki lapsen oikeuksiin ja
lapsipolitiikkaan liittyvai keskeisti asiakirja-aineistoa.

Verkkopalvelun kehittimisen arvoiksi paitettiin
avoimuus, kiyttijaystivillisyys, ihmisliheisyys ja
luottamuksellisuus. Internetsivut ovat tirkea viline
lapsiasiavaltuutetun tyossi, joka perustuu mielipide-
vaikuttamiseen ja tiedottamiseen. Lapsiasiavaltuute-
tun verkkopalvelussa sovelletaan my6s ihmislahei-
syytti ja lapinakyvyytta.

Lapsiasiavaltuutettu antoi vuoden 2005 puolella
yli 60 haastattelua. Toimistolla ei ollut kiytossain kat-
tavaa mediaseurantaa. Syksylti 2005 lapsiasiavaltuu-
tetun toimisto arkistoi yhteensi 82 lehtikirjoitusta,
joissa lapsiasiavaltuutettu on mainittu. Lisaksi val-
tuutettu esiintyi televisiossa ja radioissa noin viides-
sitoista eri yhteydessi.
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Lapsiasiavaltuutetun tehtiviin kuuluu my®6s ylei-
sen lapsia koskevan tiedon vilittiminen lasten paris-
sa tyoskenteleville, viranomaisille sekd muulle vies-
tolle. Syksyn 2005 aikana voimavarat mahdollistivat
tissi mainitun tiedottamisen lapsiasiavaltuutetun
tyostd, julkiseen keskusteluun osallistumisen seki
erikseen listatut puhe- ja luentoesiintymiset, joissa esi-
teltiin lapsiasiavaltuutetun ty6ti ja lasten oikeuksien
kannalta keskeisii haasteita.

3.3 Yhteistyoverkostojen luominen
Lapsiasiavaltuutettu toimii itsendisend viranomaise-
na sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaali-
osaston yhteydessi. Lapsiasiavaltuutetun toimiston si-
joituspaikka on Jyviskyla.

Vaikka toiminnan alkuvaiheessa yhteyksien luo-
minen piakaupunkiseudulla sijaitseviin viranomaisiin
edellytti viikoittaista matkustamista, toimiston si-
jainnin vahvuutena on Jyviskyldn seudun lapsuuden
ja lasten hyvinvoinnin tutkimuksen osaaminen seki
asiantuntemuskeskittymi. Lapsiasiavaltuutettu oli
mukana myos Jyviskylan yliopiston Agora Centerin
aloitteesta Keski-Suomen lasten hyvinvoinnin osaa-
miskeskushankkeen edistimisessi.

Huomattava osa lapsiasiavaltuutetun tyostd en-
simmiiseni syksyni oli tarvittavien viranomaisyh-
teyksien ja muiden verkostojen luomista tutkimus-
laitoksiin ja jarjestoihin.

Eraita tunnuslukuja
vuoden 2005 toiminnasta

Tapaamiset

56

¢ valtakunnallisten yhteisty6tahojen kanssa 35
* keskisuomalaisten yhteisty6tahojen kanssa 18

* lasten ryhmien kanssa

Lapsiasiavaltuutetun puheet,
esitelmat ja luennot

Lapsiasiavaltuutetun kirjoitukset
Tiedotteet

Haastatteluun perustuvat
lehtiartikkelit

* sanoma- ja aikakausilehdet
* tv ja radio (arvio)

Arkistoituja lehtikirjoituksia,
joissa mainittu lapsiasiavaltuutettu

Yhteistyopyynnot, joita ei voitu

toteuttaa vuoden 2005 puolella

* tapaamis- ja haastattelupyyntoja
seka kutsuja

Yhteydenotot lasten oikeuksia
ja hyvinvointia koskevissa
asioissa yhteensa
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Yhteyksia luotiin syksyn 2005 aikana
tapaamisten muodossa:

m keskeisiin ministeridihin ja niiden johtoon
(UM, SM, VM, LVM, OPM, STM),

m tutkimuslaitoksiin ja kehittamisviranomaisiin
(Stakes, Kansanterveyslaitos, Opetushallitus),

m ladninhallitusten sosiaali- ja sivistysosastoihin,
m eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan,

m valtakunnallisiin jarjestoihin ja saaticihin
(Lastensuojelun keskusliitto, Itsendisyyden
juhlavuoden lastenrahasto Itla, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto, Unicef, Pelastakaa
Lapset ry., Lasten terveysfoorumi seka
TEKRY ry., Ev.-lut. seurakuntien lapsityon
keskus, Leluyhdistys ry,. Opettajien ammatti-
jarjesto OA)),

m Kirkkohallitukseen, Lapuan hiippakuntaan,
m Valtion elokuvatarkastamoon seka

m Jyvaskylan seudulla: Jyvaskylan yliopistoon,
Jyvaskylan kaupunkiin, Keski-Suomen Liit-
toon, Keski-Suomen Sosiaalialan osaamiskes-
kukseen, Keski-Suomen sairaanhoitopiiriin,
Jyvaskylassa toimiviin lastensuojelujarjestojen
aluetoimistoihin seka valtakunnallisiin lasten-
suojelujarjestoihin (Pesapuu., Perhehoitoliitto
ja Monikkoperheet ry.) seka valtakunnalli-
seen Koulutuksen arviointineuvostoon.

Lapsiasiavaltuutettu piti yhteensi 17 puhetta ja
luentoa eri yhteistydtahojen tilaisuuksissa. Yh-
teistyotahojen tapaamisia toteutui lisaksi syksyn
aikana yhteensi 56. Yhteistyopyyntoijd, joihin ei
voitu vastata syksyn 2005 aikana oli runsaat 80.

Lapsiasiavaltuutetun esiintymiset
1.9.-31.12.2005

1.9.2005 Lapsiasiavaltuutetun toimiston avajaiset. Puhe ja tiedo-
tustilaisuus. Jyvaskyla

20.9.2005 Varhainen puuttuminen — Varpu -jdrjestojen paatos-
seminaari, Helsinki. Paatdssanat.

27.-28.9.2005 Sosiaali- ja terveydenhuollon aluehallintopéivt,
Helsinki. Lapsiasiavaltuutetun tehtavien ja tyon esittely.

15.10.2005 Mannerheimin Lastensuojeluliiton lastenhoitotoi-
minnan seka lasten ja nuorten puhelimen paivystijien valtakun-
nallinen juhlakokous, Helsinki, puheenvuoro: Lapsen hyva elama
— Lapsiasiavaltuutetun tyd ja kansalaisjarjestojen rooli

[.10.2005 Tilketorin lastentapahtuma, Malmi, Helsinki

18.10.2005 Sijaishuollon paivit, Kuopio. Avauspuheenvuoro:
Kohti lapsen hyvaa elamaa

21.10.2005 Avauspuhe. Kansainvilisia adoptioita koskevan lain-
sdadannon 20-vuotisjuhlaseminaari, Helsinki

2.11.2005 Lastenkulttuuripoliittinen seminaari, Muurame-talo.
Alustus: Lapsen kulttuuriset oikeudet

4.11.2005 Lasten hyvinvoinnin osaamisohjelma Keski-Suomeen
-seminaari, Agora-Center, Jyvaskyla. Paitospuheenvuoro.

['1.11.2005 Johtopaitokset ja tulevaisuuden visiot. Tuettu tydllis-
tyminen 10 vuotta. FINSE:n juhlaseminaari, Nakévammaisten
toimintakeskus liris, Helsinki

[4.11.2005 Pohjola-Norden -satutunti lapsille Jyvaskylan kirjas-
tossa.

20.11.2005 Unicefin lapsen oikeuksien péivén juhla, Helsinki.
Miten toteutuu Suomessa lapsen oikeus opetukseen?

21.11.2005 Elaman saroja ja kadnnekohtia -seminaari, Jyvaskyld,
puheenvuoro: Lapsen hyva elama — lapsiasiavaltuutetun haasteet
ja mahdollisuudet

22.11.2005 Lastensuojelun keskusliiton liittokokousseminaari,
Helsinki, puheenvuoro: Lapsiasiavaltuutetun tyon esittely ja yh-
teistydbmahdollisuudet lastensuojelujarjestojen kanssa

24.11.2005 Nakyméton lapsi nakyvaksi, Seingjoki

puheenvuoro: Lapsen hyva elama — lapsipoliittisen ohjelman
mahdollisuudet

naari, Helsinki, puheenvuoro: Lapsen hyva eldma — lapsiasiaval-
tuutetun haasteet ja mahdollisuudet

2.12.2005 Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, ihmiskauppa ja in-
ternet -seminaari, Pelastakaa Lapset ry, Tiukula-talo, Helsinki
puheenvuoro: Lapsi virkamiesten armoilla?

12.12.2005 Laanien sivistystoimen tarkastajien kokoontuminen,
Rovaniemi, puheenvuoro: Lapsen hyva elama — lapsiasiavaltuu-
tetun haasteet ja mahdollisuudet
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3.4 Lasten elinolojen seka

lapsen oikeuksien seuranta

Syksylli 2005 aloitettiin selvitys siitd, millaista tietoa
lasten ja nuorten elineloista kerataan talla hetkella val-
tionhallinnossa (ministeriot, tutkimuslaitokset). Kar-
toituksella selvitetian lasten hyvinvointia ja elinolo-
ja kuvaavan tiedon kattavuutta sekd puutteita ja ke-
hittdmistarpeita kaikilta hallinnonaloilta. Selvitys
tehdiidn yhteistyossi Lastensuojelun Keskusliiton
kanssa. Selvityksen keskeiset tulokset raportoidaan ta-
min toimintakertomuksen toisessa osassa (II Lasten
hyvinvoinnin kehitys ja lapsen oikeudet). Selvityk-
sestd tehdadn myos erillinen kooste vuonna 2006.

Jyviskylin yliopiston professori Leena Alasen joh-
dolla piitettiin tehd lasten elinympiristdjen ja lap-
suuden tutkimuksen nikokulmasta arvio lasten hy-
vinvointia ja elinoloja koskevan tiedon ja tutkimuk-
sen tarpeista. Arviossa hyodynnetdan myos muiden
yliopistojen lapsuuden tutkimuksen asiantuntemus-
ta.

Vanhempien, isovanhempien seka lasten kanssa
tyoskentelevien vilittimat huolenaiheet ja viestit lap-
siasiavaltuutetun toimistoon ovat tirked osa tiedon-
hankintaa. Niiden kautta on mahdollista saada no-
peita signaaleja lasten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta merkittivisti ja myos uusista ilmidisti. Yhtey-
denottoja kiytettiin jo syksyn aikana vaikuttamis-
tyossa. Naitd on arvioitu tarkemmin seuraavassa lu-
vussa.

Perustana lapsen oikeuksien seurannassa ja ar-
vioinnissa toimivat syksyn 2005 aikana YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen toteutumista seuraavan
komitean suositukset Suomelle. Komitea antoi tuo-
reimmat suositukset Suomen valtiolle syyskuussa
2005. Suosituksia on arvioitu toimintakertomuksen
toisessa osassa.

3.5 Paatoksenteon seuranta ja
silhen vaikuttaminen
Syksyn aikana lapsiasiavaltuutettu perehtyi eri hal-
linnonalojen vaalikauden loppuosan strategioihin, toi-
minta- ja taloussuunnitelmiin, hankkeisiin seka lain-
saddintoohjelmiin. Tavoitteena oli koota tietimysti
siitd, millaisia lainsdadinto- ja muita hankkeita lasten
asemaan ja oikeuksiin liittyvista asioista on vireill3, se-
ki arvioida sitd, miten lapsinikokulma on erilaisissa
strategioissa ja suunnitelmissa otettu huomioon.

Yhteydenotoilla eri ministerididen kansliapaalli-
koihin tiedotettiin ja varmistettiin sitd, ettd keskeiset
lasten elinoloihin ja oikeuksiin vaikuttavat lainsaa-
danto- tai muut uudistukset ldhetetidin lapsiasiaval-
tuutetun tiedoksi ja mahdollista lausuntoa varten.
Myénteisend on mainittava liikenne- ja viestintimi-
nisterién viestintimarkkinaosaston, sisaministerion
sekd opetusministerion nuoriso-osaston aktiivisuus
yhteydenpidossa lapsiasiavaltuutetun toimistoon syk-
syn 2005 aikana.

Lapsiasiavaltuutettu antoi syksyn aikana nelji lau-

Lapsiasiavaltuutetun tiedotteissa tulivat esille seuraavat asiat:

m Ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon osuutta on tarpeen vahvistaa

lastensuojelulain kokonaisuudistuksessa.

m Kuntien lapsipoliittiset ohjelmat ovat edistaneet lasten hyvinvointia. Lapsipoliittisten ohjelmien
tekemistad tulee edelleen lisita ja tarpeen mukaan todeta kokonaisvaltaisen lapsen hyvaa elamaa
edistavan kuntatason suunnittelun tarve myos lastensuojelulain kokonaisuudistuksessa.

m 1980-luvulla sdddetyn kansainvilisen adoption lainsdadannon paivittamis- ja uudistamistarpeet
tulee arvioida lapsen oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.
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suntoa, joista kaksi annettiin eduskunnalle liittyen val-
tion vuoden 2006 talousarvioon. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksujen kehittimistd koskevassa lau-
sunnossa sosiaali- ja terveysministeriolle lapsiasiaval-
tuutettu korosti lapsiperheiden talouden vakauden ja
ennakoitavuuden tarvetta. Suuret maksujen koro-
tukset eivit tisti nikokulmasta ole kannatettavia.
Lapsiasiavaltuutettu kannatti toimikunnan esitysti al-
le 18-vuotiaiden vapauttamisesta terveydenhuollon
maksuista.

Kunta- ja palvelurakennehanke

Lapsiasiavaltuutettu teki marraskuussa 2005 aloitteen
kunta- ja palvelurakennehankkeelle sen lapsivaiku-
tusten arvioinnista. Kunta- ja palvelurakennehank-
keessa tullaan vuoden 2006 aikana valmistelemaan

Lapsinakdkulmasta uudistus
on erityisen tarked, koska:

m Lapsivdeston madran vihenemisesta seuraa
myos erityisid tarpeita pohtia palveluiden jarjes-
tamisen tapoja niin, etta eri alueilla asuvia lapsia
kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti
(Suomen perustuslaki 6 §).

m Seutukunnallisesti ja alueellisesti on tarpeen or-
ganisoida erityista tukea tarvitsevien lasten
palveluiden osaamista.

m Lasten kannalta perus- ja esiopetuksen, aamu-
ja iltapaivatoiminnan, kirjaston, nuorisotoimen,
liikunnan, kulttuurin, péivahoidon, neuvolan,
kouluterveydenhuollon ja terveyskeskuksen pal-
veluiden saatavuus ldhelld kotia tai koulua on tar-
keaa.

m Lasten kannalta on tarpeen parantaa mahdolli-
suuksia eri hallinnonalojen vilisten rajojen ylitta-
miseen palveluiden jarjestamisessa. Uudistuksella
ei tule hankaloittaa hallinnonalarajojen ylittamista

m Suomen kansantalouden elinvoiman nakokulmas-
ta vahenevan lapsivaeston hyvinvoinnista on tar-
peen huolehtia erityisen hyvin.

pitkalle tulevaisuuteen vaikuttavia ratkaisuja lapsiva-
eston ja perheiden kannalta tirkeiden julkisten pal-
veluiden jirjestimisesti. Esilld ovat tulevat yhteistyo-
ja kuntarakenteet, kuntien ja valtion viliset vastuut
palveluiden jirjestimisessi, seki palveluiden tuotan-
totavat ja niiden kehittimis-, ohjaus- ja tutkimusjar-
jestelmiit.

Niisti syistid on tarpeen, ettid kunta- ja palvelura-
kennehankkeessa toteutetaan lapsivaikutusten ar-
viointi. Samalla olisi hyva arvioida perusteellisemmin
myos sitd, missi mairin lasten miaran viheneminen
kiytinnossd alentaa palveluiden jirjestimisen kus-
tannuksia.

Lapsivaikutusten arviointia tulee tehdi koko
hankkeen ajan erityisesti, kun seutukunnallisia ja alu-
eellisia ratkaisumalleja etsitddn maakunnan liittojen
valmistelussa.

Lapsiasiavaltuutettu antor syksyn
2005 aikana seuraavat lausunnot:

Lausunto viestintdmarkkinalain muutosesitykses-
td liikkenne- ja viestintdministeriélle 7.11.2005

Lausunnot eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle
Lapsiasiavaltuutetun toimiston voimavaroista
vuoden 2006 valtion talousarviossa (7.11.2005)
sekd lastensuojelun tasausrahaston lopettamisen
vaikutuksista (23.11.2005)

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaali-
ja terveydenhuollon maksutoimikunnan ehdotuk-
sista 15.12.2005

Lausunnot I6ytyvit kokonaisuutena osoitteesta
www.lapsiasia.fi
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3.6 Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin
Syksyn 2005 aikana ideoitiin kanavia yhteyksien
pitimiseksi lapsiin ja nuoriin. Tarkoituksena on
hyodyntai jo olemassa olevia lasten ja nuorten eri-
laisia vaikuttajaryhmii seki kehittyvii oppilaskun-
tatoimintaa. Tavoitteena on titd kautta tehostaa
lasten mielipiteiden valittymista paatoksentekijoil-
le.

Jyviskylin yliopiston Agora Game Labin kanssa
suunniteltiin yhteistydhanketta lapsille ja nuorille
suunnattujen interaktiivisen internetsivuston kehit-
tamisestd. Tavoitteena olisi sekid lapsen oikeuksista
tiedottaminen ettd lasten ja nuorten osallistumista ja
kannanottamista tukevan pelinomaisen toimintaym-
piriston kehittiminen.

Pienimuotoisia lasten tapaamisia toteutettiin Hel-
singissi, Jyviskylissa ja Tampereella.

Lastensuojelun Keskusliiton ja lapsiasiavaltuutetun
toimiston aloitteesta Yleisradio toteutti presidentin-
vaaleihin liittyen ohjelman "Pieni presidenttipeli”, jos-
sa lapset haastattelivat presidenttiehdokkaita
(8.1.2006).

3.7 Lapsipolitiikan yhteistyon
kehittaminen

Itseniisyyden juhlavuoden lastenrahasto Itlan kanssa
solmittiin yhteistyosopimus. Tavoitteena on lapsuu-
den tutkimuksen edistiminen, tutkimuksen ja paa-
toksentekijoiden vilisen vuoropuhelun tiivistiminen
seki lapsuuden tutkimuksen verkostoitumisen edis-
tdminen. Syksyn aikana suunniteltiin yhteinen vai-
kuttajaseminaari (14.3.2006) "Lapsiin investoiva hy-
vinvointivaltio” -strategian esittelemisesti ja arvioi-
misesta.

Syksyn aikana tehtiin peruskartoitusta lapsiasia-
neuvottelukunnan perustamista varten. Lapsiasiaval-
tuutettua koskevan lain 4 §:n mukaan lasten aseman
ja oikeuksien seki niitd koskevan viranomaisten yh-
teistyon edistimisti varten lapsiasiavaltuutetun apu-
na toimii neuvottelukunta. Neuvottelukunnan aset-
taa lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta valtioneuvosto.
Jasenet kutsutaan tirkeimmistd ministerioistd, pai-

kallis- ja aluehallinnosta, keskeisista jarjestoista, kir-
kon seki lapsitutkimuksen piirista. Neuvottelukun-
nan asettaminen siirtyi vuoden 2006 puolelle.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston ja Lastensuojelun
Keskusliiton valilla paitettiin solmia yhteistydsopi-
mus. Sopimus koskee alustavan linjauksen mukaan
keskinista tiedonvaihtoa ja saannollista yhteydenpi-
toa, tietopalvelun ja kirjaston hyédyntimistd, lapsi-
barometrin toteuttamista, YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksen toteutumisen edistimistd sekd medi-
aseurannan jirjestimisti. Sopimus allekirjoitettiin al-
kuvuonna 2006.

3.8 YK:n lapsen oikeuksien sopimus
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edistimisessi
keskeinen haaste on sopimuksen ja sen seurantapro-
sessin tunnettuus. Sopimuksesta ja sen seurannasta
tiedotetaan liian vihin. Siitd ei kiydi julkista kes-
kustelua. Se ei ole kattavasti lasten asioita kisittele-
vien ammattilaisten saati sitten suuren yleison tai las-
ten tiedossa.

Lapsiasiavaltuutetun verkkopalvelun sisalt6 suun-
niteltiin niin, ettid se tarjoaa keskeisen asiakirja-ai-
neiston YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen
seurannasta. Verkkopalvelusta 16ytyvit esimerkiksi
Suomen valtion maaraportit sekd YK:n lapsen oi-
keuksien komitean eri vuosina Suomen valtiolle an-
tamat paitelmit.

Syksylli suunniteltiin yhteistyossi Lastensuojelun
Keskusliiton ja Unicefin kanssa jirjestettiva YK:n lap-
sen oikeuksien komitean tyotd ja Suomelle annettu-

ja uusimpia suosituksia esittelevi
(14.2.2006).

seminaari
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4. Yhteydenotot ja

nithin perustuvat johtopadtokset

Tdssd luvussa kuvataan lapsiasiavaltuutetun toimistoon syksyn 2005 aikana tulleita kansalaisten ja

viranomaisten yhteydenottoja lasten oikeuksista ja niihin liittyvista huolenaiheista. Yhteydenottoja

tuli syksyn aikana yhteensa 193. Tulevina vuosina toimintakertomusten osalta arvioidaan erik-

seen, milla tarkkuudella yhteydenottoja lapikdydadan. Taman ensimmaiseen toimintakertomuk-

seen sisdllytetyn luvun tarkortuksena on antaa kuvaa lapsiasiavattuutetun toimiston tyén sisallosta

Ja yhteydenottojen osuudesta siina.

Yhteydenotoista lihes kaksi kolmasosaa tuli syys-lo-
kakuun aikana. Yleisin yhteydenottotapa oli sahko-
posti. Yksilo- ja perhekohtaista lastensuojelua ja huol-
toriitoja koskevat yhteydenotot tapahtuivat kuitenkin
lihes poikkeuksetta puhelimitse.

Yhteydenottojen alueellinen jakauma noudattelee
eri lddnien viestdosuuksia. Suurin osa yhteydeno-
toista on tullut Eteli- ja Linsi-Suomen liinien alu-
eelta. Yhteyttd lapsiasiavaltuutetun toimistoon otti-
vat erityisesti didit ja isovanhemmat. Isovanhempien
osuus korostui erityisesti lastensuojelua seki huolto-
ja tapaamisriitoja koskevissa yhteydenotoissa. Lasten
omia yhteydenottoja oli erittiin vihin. Noin joka
kymmenes yhteydenottaja oli viranomainen. Viran-
omaisyhteydenotot liittyivit padosin muihin kuin so-
siaalitoimen asioihin.

Yleisimmin yhteydenotoissa haluttiin kuvata on-
gelmallinen tilanne, jolla arvioitiin olevan yleisempia
yhteiskunnallista merkitysti. Yhteydenotoissa oli li-
siksi jonkin verran ehdotuksia lainsiadinnén muu-
toksiksi.

Lapsiasiavaltuutettu ei ratkaise tai ota kantaa yk-
sittdisen lapsen tai perheen tapaukseen eiki toimi
asianajajana yksittdisissa tilanteissa. Kaikille yhtey-
denottajille tima ei luonnollisestikaan ollut tiedossa.
Erityisesti avun saamisen tarve korostui lastensuoje-
luasioita ja huoltoriitoja koskeneissa yhteydenotois-
sa. Useissa timin asiaryhmin yhteydenotoissa odo-
tettiin asianajaja-tyyppista toimintatapaa.

Toistuva tarve yhteydenotoissa oli myds neuvojen
tai toimintaohjeiden saaminen omaan hyvinkin ajan-
kohtaiseen tilanteeseen. Lasten oikeuksiin liittyvissi

asioissa vanhempien ei ole aina helppo hahmottaa
hallintoa, tietii oikeuksiaan tai sitid, kehen heidin tu-
lisi ottaa yhteyttd. Osassa kuntia oma puhelinpalve-
lu on ilmeisen niukkaa. Sosiaaliasiamiehen seki 134-
ninhallitusten rooli oikeuksista neuvovana ja toisaal-
ta kuntia valvovana tahona ei ollut useinkaan yhtey-
denottajien tiedossa.

Yhteydenottoja ohjattiin niille tahoille seki
omaan kuntaan.

Yhteydenotot kuvastavat tarvetta lasten oikeuksiin
liittyvdan, esimerkiksi valtakunnalliseen oikeudelli-
seen, puhelinpalveluun. Lapsiasiavaltuutetun toimis-
ton voimavarat eivat riita tamantyyppisiin neuvonta-
palveluihin.

Kouluasioissa kunnassa ei ole sosiaali- tai potilas-
asiamiehen tyyppisti neutraalia neuvojen ja ohjeiden
antajaa. Koulua koskevissa yhteydenotoissa yleens oli
kyse erimielisyydestd lapsen vanhemman seki kou-
lun (opettajan, rehtorin tai kunnan) valilla. Kehitta-
misen tarvetta on siind, miten paikallisesti koulu-
asioihin liittyvia erimielisyyksia sovitellaan ja etsitdin
ratkaisuja. Esimerkiksi kantelu la4niin on paljon aikaa
vievi ja muodollinen keino. Olisi tarpeen selvitti,
voisiko lddninhallitusten tehtaviin tulevaisuudessa
kuulua sovittelu kouluun ja lasten oikeuksiin liitty-
vissi paikallisissa erimielisyyksissa.

Vanhempien, isovanhempien seka lasten kanssa
tyoskentelevien vilittimit huolenaiheet ja viestit ovat
tirkei osa lapsiasiavaltuutetun tiedonhankintaa. Nii-
den kautta on mahdollista saada nopeita signaaleja
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta merkitta-
vistd ja my®s uusista ilmidista. Kertynyt tieto on ar-
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vokasta aineistoa lapsiasiavaltuutetun vaikuttamis-
tyossa. Yksittaiset yhteydenotot toisten samansuun-
taisten kanssa voivat antaa aihetta aloitteisiin tai mui-
hin toimenpiteisiin. Verkkopalvelun kehittimiselld on
tarkoitus jatkossa lisitd suoraan lapsilta tulevia yh-
teydenottoja.

Koulu, media seka lastensuojelutyo
korostuivat yhteydenotoissa

Suurin yksittdinen aihealue yhteydenotoissa olivat
kouluun liittyvit asiat. Toiseksi eniten yhteydenotto-
ja tuli mediaan, viihteeseen ja kulutukseen liittyen.
Timan kanssa kuitenkin lihes yhtd suuria aiheryhmii
olivat lapsen huolto-, tapaamisoikeus- ja elatusasiat
seki lastensuojelun avo- ja sijaishuolto.

Toisaalta on tarpeen huomata, etti lapsen huolto-
ja tapaamisoikeusasiat, seka lastensuojelun avo- ja si-
jaishuollon yhteydenotot kisittelivit kaikki padosin
kuntien lastensuojelutyota sekd alan lainsdddantoon
liittyvaa kritiikkia ja kehittamistarpeita. Niin ollen
yleisemmialli tasolla arvioiden sosiaalitoimen lasten-
suojelutychon liittyvit yhteydenotot olivat aiheista
useimmin toistuvia. Niitd oli yhteensd hieman
enemmin kuin koulu- ja opetustoimen asioihin liit-
tyvid yhteydenottoja.

Muut yhteydenottojen aihepiirit olivat seksuaali-
nen hyviksikiytto, paivihoito, terveydenhuolto, toi-
meentulo, tyon ja perheen yhteensovittaminen,
muut kuntien palvelut sekd muut huolet lasten koh-
telusta.

Odotukset ja toiveet
(lastensuojelu ja huoltoriidat)

Avun saaminen 20
Neuvojen ja/tai

toimintaohjeiden saaminen 16
Tilannekuvaus 33
Lakimuutosehdotus 13
Odotukset ja toiveet

(muut kuin lastensuojelu ja huoltoriidat)

Avun saaminen 18
Neuvojen ja/tai

toimintaohjeiden saaminen 38
Tilannekuvaus 56
Lakimuutosehdotus 7
Muu ehdotus 5

Ei pysty arvioimaan I

Tilastoja yhteydenotoista

yhteensa 193
joulukuu | [
marraskuu 42
lokakuu 37
syyskuu 95
0 50 100 150 200

Asiakasyhteydenotot syys—joulukuu 2005
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Yhteydenotot jakautuivat
alheen mukaan seuraavasti:

Yleisia
johtopaatdksia

Kouluun liittyvat asiat 45 M On tarpeen selvittad, miten voitaisiin jarjestaa
Media, viihde ja kulutus 28  valtakunnallista lapsen oikeuksiin liittyvas oikeudel-
Lapsen huolto- ja lista neuvontapalvelua verkossa tai puhelimitse.
tapaamisoikeus seka elatus 26 (OM, STM, jrjestst)
Lastensuojelun avo- ja sijaishuolto 21
Seksuaalinen hyvaksikayttd 13 M Kouluasioissa on tarpeen selvittdd, miten paikalli-
Piivihoito 10 set erimielisyydet lasten/vanhempien ja
Terveydenhuolto 7 koulun/opettajien vililla sujuvimmin saataisiin sovi-
Toimeentulo 6 teltua paikallisella tasolla ja miten lasten oikeuksien
Tyon ja perheen yhteensovittaminen toteutumisen edellyttima neuvonta jarjestetdan.
ja lastenhoito-ongelmat 7 Tulisi arvioida, voisiko ldininhallitusten tehtiviin tu-
Muut kuntien palvelut 7 levaisuudessa kuulua sovittelu kouluun ja lasten oi-
mu“t huolet If‘te" kohtelusta 17 keuksiin liittyvissa paikallisissa erimielisyyksissa.
uut kyfymy set 6 (OPM, SM, kunnat)
Yhteensa 193
Eteld-Suomen lapsi tai
lazni nuori itse
puhelu Lansi-Suomen
laani isa
Iti—Suoergq
Ll siti
- Oulun
kirje 24 pu
- 2] isovanhempi tai
Lapin muu sukulainen
lazni
viranomainen
Ahvenanmaa
ei tilastoitu ei tilastoitu
0 20 40 60 80 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 0 10 20 30 40 50 60 70
Yhteydenottotapa Yhteydenotot alueittain Yhteydenottaja
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Seuraavassa esitetadn lyhyt tivistelma eri aihepiirien
yhteydenottojen keskeisesta sisdlldsta ja johtopadtoksista.
Kaikkia yhteydenottoja ei ole tdssa kasitelty vaan niistd ilmenevat
tarkeimmat ja toistuvat aiheet syksylla 2005. Yhteydenottojen
sisaltamid asioita selvitetddn edelleen lapsiasiavaltuutetun
toimistossa ja arvioidaan, missa maarin ne antavat aihetta
esimerkiksi lainsdddantdaloitteisiin tai muihin yhteydenottoihin
viranomaisiin.

Lastensuojelua seka huolto- ja tapaamisriitoja koskeneista
yhteydenotoista on tehty erillinen selvitys Keski-Suomen
Sosiaalialan Osaamiskeskuksessa (KOSKE) lapsiasiavaltuutetun
toimiston toimeksiannosta.
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Seka huolto- ja tapaamisriitoja etta lastensuojelutyota koske-
viin yhteydenottoihin sisaltyi asiakkaan ja lapsen kohtelemisen
kritiikkia sosiaalipalveluissa. Asiakkaat kertovat vaikeuksista
saada yhteytta tarvittavaan viranomaiseen tai vuorovaikutusti-
lanne on karjistynyt asiakkaan mielestd “arvovaltakiistaksi”.
Yhteydenotoissa ilmenee myos lastensuojelun asiakkaiden vai-
keuksia ymmartad, mitd viranomainen on toiminnallaan tar-
koittanut. Lasten osalta kritiikki koskee erityisesti sitd, ettei

Lastensuojelun avohuoltoa koskevissa yhteydenotoissa kri-
tisoidaan lapsen tilanteeseen puuttumisen kynnyksen kor-
keutta. Lastensuojelun sijaishuoltoa koskeva kritiikki kasitte-
lee padosin yhteydenpidon rajoituksia. Vanhempi tai muu su-
kulainen on kokenut sosiaalityontekijan yrittavan rajoittaa yh-
teydenpitoa sijoitettuun lapseen tai lapsenlapseen. Osa sisal-
taa myos kritiikkia lapsen omien yhteydenpitotoiveiden kuu-
lematta jattamisesta tai siita, etta lapsi on sijoitettu kauas su-
kulaisistaan.

Huoltoriitoja koskevissa yhteydenotoissa korostuvat pitkat ja
monimutkaiset kiistat, joissa lapsi ndyttaa joutuvan vanhem-
pien valisen valtakamppailun valikappaleeksi. Sen paremmin
sosiaality6lla kuin oikeuslaitoksellakaan ei ole riittavasti vali-
neita riitelykierteen pysayttimiseen. Ongelmien ehkaisyn ko-
etaan myos olevan vaikeaa. Perheneuvoloiden palvelut eivat
riitd psykososiaalisen tuen antamiseen erotilanteissa ja -krii-
seissa.

Yhteydenottoihin siséltyi seka oikeuslaitoksen paitosten
etta sosiaalityon olosuhdeselvitysten laadun kritiikkia. Myos
huoltoriitojen osalta tuli esille isovanhempien kokema tarve
turvata lapselle oikeus pitda yhteytta molempien vanhempien
sukuun my®os eron jalkeen.

Johtopdatos

Yhteydenottojen perusteella on tarpeen korostaa selko-
kielisyyden, varhaisen dokumentoinnin seka avoimen kes-
kustelun merkitysta lastensuojelun sosiaalitydssa. Palvelun
laatuun liittyvdt yhteydenotot heijastavat myos kuntien so-
siaalitoimen voimavarojen puutetta, tyon tekemista usein yk-
sin suuren kuormituksen alaisena, seka erityisesti henkildston
tihedn vaihtuvuuden aiheuttamia osaamisongelmia. Lasten-
suojelun sosiaalityon voimavaroja ja pari- tai tiimityoskentelya
tulisi vahvistaa.

Toinen yleinen aihepiiri tdman alueen yhteydenotoissa on
lapsen laheisverkoston laiminlydmisen keritiikki. Yhteydenpi-
don rajoituksia koskevissa asioissa korostuvat erityisesti iso-
vanhempien toivomukset tavata kodin ulkopuolelle sijoitet-
tua lasta ja lapsen oikeutta pitaa yhteytta sukuunsa. Yhteyde-
notot korostavat laheisneuvonpidon merkitysta ja lapsen to-
dellisten ldheisten kartoittamista ja myds heille tiedottamista.

Yhteydenotoissa tuotiin my&s esille erilaisia huoltoriitoihin
liittyvia erityiskysymyksia. Naita olivat ns. perattémien ilmian-
tojen aiheuttamat ongelmat, tapaamisten tahallinen vaikeut-
taminen, tarkoitushakuinen toisesta vanhemmasta vieraan-
nuttaminen seka perhevakivaltaan liittyvat kysymykset.

Lapsen elatukseen liittyneissa yhteydenotoissa kritisoitiin
erityisesti sitd, ettd lainsdadanto ei tunne etavanhemman ela-
tusoikeutta. Esille tulivat vahavaraisen vanhemman taloudelli-
set esteet pitad lapsia luonaan pidempia aikoja niissa tilanteis-
sa, joissa vanhempi samaan aikaan maksaa myos elatusmak-
sua.

¢ Lastensuojelutydssa ja huoltoriitojen sovittelussa lastensuojelutydn voimavaroja tulisi vahvistaa ja osaamista erityistilanteissa li-
satd. Tyossa tulisi suosia pari- ja tiimityoskentelya, seka ehkaista alan henkiloston tyon kuormittavuutta ja henkiléston vaihtu-
vuutta. Tyoprosesseissa varhaisen dokumentoinnin ja avoimen keskustelun merkitysta suhteessa asiakkaaseen tulisi korostaa.

va lastensuojelulainsddadannon kokonaisuudistus tulee toteuttaa vield timén vaalikauden aikana. (STM, kunnat)

* Pitkittyneet, vaikeat huoltoriidat ovat vakava ongelma jopa lasten mielenterveyden kannalta. Ennalta ehkaisevaa psy-
kososiaalista tukea ja sovittelun osaamista parisuhdekriiseissa ja erotilanteissa tulee vahvistaa niin sosiaalityossa kuin perheneu-

voloissakin. (STM, kunnat, kirkko)

* Elatusta koskevan lainsdadannon uudistamisessa tulisi arvioida etavanhemman ns. luonapidon kulujen ja elatusavun kohtuullis-
ta suhdetta niin, ettd lasten oikeus molempiin vanhempiin voi toteutua. (OM, STM)

N
w
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Koulu-teemassa suurimmiksi aiheryhmiksi nousivat koulu-
verkkoon ja koulukuljetuksiin liittyvat asiat. Yhteydenotoista
lahes puolet kasitteli koulujen lakkautuksia tai koulukuljetus-
ten ongelmia. Asiat olivat usein vahvasti kytkoksissa toisiinsa.

Vanhemmat olivat tyytymattomia pienten koulujen lak-
kauttamisiin ja sitd myoden lasten siirtymiseen suuriin koulu-
keskuksiin seka suurempiin opetusryhmiin. Joissakin tapauk-
sissa oltiin tyytymattomia yllattaviin paatoksiin tai kunnan
paatokseen lakkauttaa koulu kesken lukuvuotta. Vanhemmat
eivat aina ymmartaneet, milla perustein koulujen lakkautta-
mispaitoksia tehtiin. Vanhemmat toivoivat kuntien paatok-
senteolta parempaa ennakoitavuutta ja lapinakyvyytta seka
keskustelua vanhempien kanssa hyvissa ajoin suunnitelmia
tehtdessa.

Johtopdatos

Kouluverkon harvenemisen my6ta lasten koulumatkat pi-
dentyvat ja vanhemmat olivat huolissaan siitd, etta lasten kou-
lupdivat koulukuljetuksineen ja odotusaikoineen venyvit liian
pitkiksi. Koulukuljetuksiin liittyen vanhemmat olivat huolis-
saan erityisesti koulukuljetusten odotuspaikkojen turvallisuu-
desta seka siitd, kuka on vastuussa lapsista heidan odottaes-
saan koulupaivan alkua kyydin saavuttua koululle. Esille tuli
myos kuljetustarpeita lasten iltapaivatoimintaan liittyen.

Muita aiheita olivat kiusaaminen, opettajien patevyys, koti-
koulu-yhteistyd, koulutoiminnan sisalto, erityisoppilaiden oi-
keudet seka oppilashuollon salassapitosadnndsten epaselvyys.

* Koulujen lakkauttamista koskevissa paatoksentekotilanteissa tulee korostaa valmistelun ja
paatoksenteon avoimuutta. Suunnitelmista on téarkea tiedottaa varhaisessa vaiheessa lasten
vanhemmille, seka antaa heille mahdollisuuksia tuoda esille omia nakékohtiaan seka kuulla

paatoksentekijoiden perusteluja. (kunnat)

¢ Kouluverkkoa koskevissa paatoksissa on otettava huomioon ratkaisujen vaikutukset lasten
koulupaivan kokonaispituuteen koulumatka mukaan lukien. Koulumatka- ja odotusjarjestelyt
on tehtava lapsen kokonaishyvinvointia tukevalla tavalla. Koulumatkajarjestelyja ja -prosesseja
tulee arvioida jatkossa esimerkiksi osana ladninhallitusten peruspalveluiden arviointiohjelmaa
niin, ettd arvio kattaa matkan pituuden lisaksi mys laadulliset kysymykset.

*My0s lasten ja heidan vanhempiensa nakemyksia tulisi arviossa selvittad. Peruskoululainsaa-
dant6a on tarpeen mukaan muutettava niin, etta lapsen odotukseen ennen koulun aloittamista
liittyvat vastuut ovat selkedt. Esitys koulumatkajarjestelyjen arvioinnista siséltyy myos eduskun-
nan hallintovaliokunnan mietintéén (HaVM 24/2005) kuntien valtionosuuslain ym. muuttami-

sesta. (OPM, kunnat, SM, LVM)

* Koulukiusaamisen estamiseen liittyvid hyvid kdytantoja ja niiden toimivuutta on tarpeen ar-
vioida ja selvittda valtakunnallisesti ja tukea ndin koulujen uusien opetussuunnitelmien mukaista
tyotd. Myds mahdollinen lapsiin kohdistuva opettajien kiusaaminen on tarpeen ottaa mukaan

arviointeihin ja tutkimuksiin. (OPM)

* Oppilashuollon lainsaadantoa on selkiytettava niin , ettd epatietoisuus koulun piirissa toimi-
vien eri ammattikuntien tiedonkulkua ja salassapitoa koskevista sadnnoksista ei tule esteeksi
varhaiselle puuttumiselle lasten ongelmiin. Lapsiasiavaltuutettu on ollut asiasta yhteydessa op-
pilashuollon lainsaadant6a valmistelevan tyéryhman johtoon. (OPM, STM)
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Suurin yksittdinen ryhma mediaa koskevissa yhteydenotoissa
koski iltapdivalehtien mainosjulisteita eli [66ppeja. Pienten
lasten vanhemmat kritisoivat |66ppien rajuja otsikoita erityi-
sesti pienid juuri lukemaan oppineita lapsia ajatellen. L66p-
pien kerrottiin aiheuttaneen lapsissa turhia pelkoja ja painajai-
sia. Erdat vanhemmat kertoivat muuttaneensa lapsen kulku-
reitteja myyntijulisteiden valttamiseksi. Yhteydenotoissa pe-
rattiin lapsen oikeutta turvalliseen arkiymparistoon. Julkisella
paikalla ei tulisi olla esilla lapsia pelottavaa aineistoa.

Toiseksi eniten yhteydenottoja tassa ryhmassa tuli mainon-
nasta. Esilld oli seka lapsille sopimaton mainonta etta lapsille
kohdistetun mainonnan saannat.

TV-ohjelmia koskeva kritiikki koski lastenohjelmien vaki-
valtaa, televisio- ja peliviihteen tarjoamia arvoja ja roolimalleja
seka saamenkielisten lastenohjelmien puutetta. Yhteydeno-
tot sisalsivat myos kritiikkia tavoista, joilla lapset joutuvat ole-
maan esilla mediassa ja miten lapsia koskevia asioita kasitel-
tiin. Esimerkiksi esille tuli tarve turvata paremmin lapsen yk-
sityisyyttd vanhempien julkisissa erokiistoissa.

Matkapuhelimiin liittyen yhteydenottoja aiheuttivat ldhinna
ylisuuria puhelinlaskuja aiheuttavat interaktiiviset TV-pelit. Li-
saksi esille tulivat lapsille sopimattomien video-aineistojen jal-
kivalvonnan puutteet kirpputoreilla ja antikvariaateissa.

Johtopaatos

*|ltapaivalehtien tulisi myyntijulisteiden laadinnassa etsia tapoja, jolla huomioidaan journalismin
tarpeiden ohella mainonnan kansainviliset eettiset periaatteet seka lastensuojelun tarpeet.
Lapsilla on oikeus turvalliseen arkiymparistéon, jossa julkisella paikalla ei ole esilla lapsen kehi-
tystasoon ja ikddn nahden haitallista ja sopimatonta aineistoa. Journalismin eettistd saannostoa
olisi tarpeen talta osin kehittaa. Lisaksi iltapéivalehtien tulisi noudattaa mainonnan eettisia oh-
jeita myyntijulisteissaan. Lapsiasiavaltuutettu on saattanut toiveensa iltapdivalehtien tietoon
syksylla 2005. (lltapéivalehdet, Journalismin eettisen sdannoston kehittdjat)

*TV:n eri kanavien lastenohjelmien laatua tulisi sédnnénmukaisesti arvioida ja vertailla. Ar-
vioinnin tuloksista tulee tiedottaa lasten vanhemmille seka lasten kanssa tydskenteleville, seka
kayda keskustelua tv-kanavien kanssa. Lastenohjelmissa olisi mys tarpeen ilmoittaa minka
ikaisille lapsille ne on tarkoitettu. Asiasta on tehty vuonna 2006 aloite liilkenne- ja viestintami-
nisteriolle. (LVM, eri tv-kanavat)

* Antikvariaatteihin ja kirpputoreille myyntiin tulevan lapsille sopimattoman pornografisen tai
jopa rikoslain vastaisen video- ym. aineiston ns. jalkivalvontaa tehostavan lainsadadannon val-
mistelua opetusministeriossa tulee kiirehtia ja valvonnan kaytanndn toimivuus varmistettava.
(OPM, Valtion elokuvatarkastamo, poliisi)
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Seksuaalista hyvaksikayttod koskevissa yhteydenotoissa kriti-
soitiin erityisesti viranomaisten puuttumattomuutta, hidasta
tutkintaa ja pitkia hoitojonoja. Valtiolta ja kunnilta peréttiin li-
sad voimavaroja seksuaalisen hyvaksikdyton uhrien hoitoon
seka alan tutkimukseen. Esille tuli tarve kehittaa valtakunnalli-
sesti sosiaalityon linjauksia niissa tilanteissa, kun insestiepailyn
tutkinnan kestdessa halutaan jarjestaa valvottuja tapaamisia
lapsen ja epaillyn valilla.

Péivahoitoasioissa suurimman alaryhman muodostivat pai-
vahoidon laatua ja liian suuria ryhmakokoja kritisoivat yhtey-
denotot. Erityislastentarhanopettajien puute tuotiin myos
esille.

Pienten lasten kotihoidon tuen osalta tuli esille tarve selki-
yttaa lainsaadantoa siltd osin, miten kotihoidon tukea makse-
taan pienten lasten sijaisvanhemmille.

Terveydenhuoltoon liittyvat yhteydenotot kasittelivat
muun kouluterveydenhuollon ja neuvolan voimavarojen
puutteita, lasten saaman erikoissairaanhoidon laatua seka sa-
lassapitosaadoksia ja vanhemmille tiedottamista lasten ter-
veysongelmista.

Johtopdatos

Toimeentuloasioissa esille nousivat yksinhuoltajien ja suur-
perheiden taloudelliset ongelmat. Naissa tapauksissa toivot-
tiin lisaa tukia ja keveampaa verotusta perheellisille. Lisaksi
toivottiin lapsilisien korottamista ja ulottamista | 7-vuotiaille.
Lisaksi tuotiin esiin, ettd alle |8-vuotiaiden opintotuen van-
hempien tuloharkinnassa pitaisi ottaa huomioon perheen lap-
siluku.

My®6s tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyneissa yh-
teydenotoissa nousivat esille yksinhuoltajien ongelmat. Esille
tulivat yksinhuoltajien vaikeudet jarjestaa lastenhoitoa seka
tyontekoon ettd vapaa-ajan jarjestelyihin liittyen. Tydvoimavi-
ranomaisten toimintaa kritisoitiin siitd, ettd nama eivat huo-
mioi ratkaisuissaan yksinhuoltajien kohdalla tarpeeksi lapsen
huoltoa koskevan lainsaddannon edellyttdmia vanhemman
velvoitteita.

Muita kuntien palveluita koskevat huolenaiheet olivat yk-
sittdisid tapauksia, jotka liittyivat kunnissa meneilladn oleviin
paatoksentekotilanteisiin. Muut huolet lasten kohtelusta kos-
kivat yleisia huolia lasten kohtelusta ja oikeuksien toteutumi-
sesta yhteiskunnassa.

ta. Paivahoidon ryhmakokojen enimmaismaara tulisi tismentaa hallitusohjelmassa todetulla tavalla. Péivahoi-
toasetusta tulisi tismentaa niin, ettd poikkeamista asetuksen maarittamista lasten ja aikuisten suhdeluvuista
rajoitetaan. Erityispdivahoidon osalta tulisi taata lasten oikeus erityislastentarhanopettajien palveluihin. Lapsi-
asiavaltuutettu on tehnyt asiasta aloitteen liittyen vuoden 2007 valtion talousarvion valmisteluun. (STM, kun-

nat)

*Neuvolan ja kouluterveydenhuollon tarkastusten maara ja laatu tulee varmistaa valtakunnallisten kriteerien

mukaisesti tarvittaessa uuden kansanterveyslain mukaisella asetuksella. Asia on ollut esilld useissa lapsiasiaval-
tuutetun julkisissa puheenvuoroissa vuonna 2006. (STM, kunnat)

*Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton osalta on tarpeen selvittda valtakunnallisesti linjauksia valvottujen tapaa-
misten jarjestamisen ehtoihin niissa tapauksissa, kun lapsen vanhempi on epailtyna lapsensa seksuaalisesta hy-
vaksikaytosta ja oikeusprosessi on kesken. Lapsiasiavaltuutettu on siséllyttanyt asian lausuntoonsa ”Lasten
tuetut ja valvotut tapaamiset” -tydryhman mietinndsta v. 2006 sosiaali- ja terveysministericlle. (STM)

¢ Pienten lasten kotihoidon tuen osalta on tarve selkiyttad perhehoidon ja kotihoidon tuen lainsaadantoa niin,
ettd kotihoidon tuen maksaminen my&s pienten lasten sijaisvanhemmille varmistuu ja asiassa luodaan valta-
kunnallisesti yhtendiset linjaukset. (STM)

* Lasten sairaanhoitoon on tarpeen luoda valtakunnalliset laatusuositukset, joilla varmistetaan lasten erikois-
sairaanhoidon laatu ja lasten erityistarpeiden huomioiminen YK:n lapsen oikeuksien komiteankin suositusten
mukaisesti. Asiasta on aloitettu valmistelu Suomen Lastenladkariyhdistyksen ja lapsiasiavaltuutetun yhteisty6lla
vuonna 2006.

On tarpeen selvittad, miten tydvoimapolitiikan linjauksissa voitaisiin ottaa paremmin huomioon yksinhuol-
tajavanhempien tarpeet seka lasten huoltoa koskevan lainsaddannon sisaltimat vanhemman velvoitteet.

(T™M)
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Lapsiasiavaltuutetun toimisto toimii omana tulos-
yksikkona Jyvaskylassa sosiaali- ja terveysministe-
rion perhe- ja sosiaaliosaston yhteydessa. Taman
vuoksi johdon voimavaroja tarvitaan yleis- ja ta-
loushallintoon seka toiminnan ja talouden suunnit-
teluun. Sijainnin takia monia tukipalveluita on tuo-
tettava itse. Tama nakyy myos osastosihteerin laa-
jassa toimenkuvassa.

Sosiaali- ja terveysministerio tarjoaa lapsiasia-
valtuutetun toimistolle seuraavat tukipalvelut:
yleis-, talous- ja henkildstohallinto
atk-palvelut ja atk-tuki
kirjasto-tietopalvelu

Sosiaali- ja terveysministerion viestinta palveli tila-
paisesti lapsiasiavaltuutetun toimistoa vuoden 2005
loppuun asti.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston osastosihteerin
tehtaviin kuuluvat seuraavat tukitoiminnot:
lapsiasiavaltuutetun sihteerina toimiminen
matka-asioiden hoitaminen seka
matkalaskujen laadinta
henkilostoasioiden sihteeritehtavat
laskujen tarkistamisesta ja
hyvaksymisesta huolehtiminen
tiedonhakutehtavat
asiakirjojen sailyttaminen
virastomestarin tehtavat

toimiston turvallisuusvastuuhenkiléna
toimiminen

Kirjasto- ja tietopalveluita hankittiin myos
Lastensuojelun Keskusliiton kirjastolta.

Valtuutetun toimiston vakituiset henkilstévoima-
varat olivat 1.9.-31.12.2006 lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula ja osastosihteeri Pirkko-Liisa Rau-
tio. Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula oli osittai-
sella hoitovapaalla (tydaika n. 80 %). Yhteiskunta-
tieteen tohtori Kirsi Pohjola tyoskenteli maaraaikai-

sena osa-aikaisena ylitarkastajana
I.11.-31.12.2005.

Toimisto sijaitsee Jyvaskyldssa virastotalossa
nimeltadn Wanha Laani osoitteessa Cygnaeuksen-
katu | b, 3 krs.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston palkka- ja toiminta-
maararahat sisdltyvat valtion talousarviossa sosiaali-
ja terveysministerion toimintamenot -momentille.
Vuoden 2005 aikana lapsiasiavaltuutetun toimiston
menoihin kului yhteensa 54 060 euroa. Naista
palkka- seka sosiaaliturvamenoihin kului 36 787
euroa ja muihin toimintamenoihin 17 273 euroa.

Muista toimintamenoista suurimmat erat olivat ul-
kopuolisten palveluiden ostot 10 130 euroa, mat-
kakulut kotimaassa 5 501 euroa ja toimistopalvelut
(mm. puhelin) | 128 euroa. Talousarvioon verrat-
tuna palkkoihin osoitettu maararaha alittui hieman
ja muihin toimintamenoihin osoitettu ylittyi noin

2 000 eurolla. Maararahojen muut erét (palkkiot,
aineet, tarvikkeet ja tavarat) olivat hyvin pienia.
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Tassa osassa
arvioldaan lasten
hyvinvoinnin kehitysta
Ja lapsen oikeuksien
toteutumista.




. Yleisarvio lasten hyvinvoinnin kehrtyksesta
Ja lapsipolitikan haasteista

Huomattava osa suomalaisista lapsista voi hyvin. Pahoinvoivien
lasten ja perheiden maara on kuitenkin ollut kasvussa jo pitkaan.
Tata osoittavat lastensuojelun, mielenterveyspalveluiden, erityis-
opetuksen ja erityispaivahoidon kysynnan jatkuva kasvu.
Karkeasti voidaan arvioida alle |8-vuotiaista joka kymmenennen
hyvinvoinnissa olevan suuria puutteita. Arviointia vaikeuttaa las-
ten elinolojen seurannan hajanaisuus ja puutteellisuus valtionhal-
linnossa.

Kansalliseksi tavoitteeksi tulisi ottaa pahoinvoivien lasten maaran kasvun py-
sdyttaminen ja pahoinvoinnin vahentaminen. Se edellyttda uusia valtakunnalli-
sia politiikkalinjauksia, toimintasitoumuksia ja voimavaroja yhteistydssa valtio-
vallan, kuntien ja jarjestojen kanssa. Lasten suojelemisen ja hyvinvoinnin na-
kokulma tulisi ottaa huomioon myds elinkeinoeldman yhteiskuntavastuuajat-
telussa.

Seuraavan hallituksen ohjelmaan tulee siséllyttaa konkreettisia lasten hyvin-
vointiin liittyvia tavoitteita.

Pahoinvoinnin vahentamiseksi on investoitava ongelmia ehkaiseviin ja niita
varhaisessa vaiheessa havainnoiviin palveluihin seka tuettava vanhemmuutta
ja vanhempien sosiaalisia verkostoja. Lapsikdyhyyden vahentaminen tarvitsee
oman konkreettisen ohjelmansa.

Lisaksi on tarpeen lisita vanhempien erotilanteiden psykososiaalisia palvelui-
ta, helpottaa ty6ajan lyhentamista lapsiperheissa, laajentaa mediakasvatusta
seka muistuttaa median ja mainostajien vastuusta. Tarvitaan my6s lapsuuden
yleisen arvostuksen parantamista seka lasten osallistumisen rakenteiden vah-
vistamista.
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Miten lapset voivat? Mitka
yhteiskunnalliset tekijat vaikuttavat
hyvan lapsuuden ehtoihin? Mita tulisi
tehda lapsen hyvan elaman
edistamiseksi? Kasittelen naitd
kysymyksia tassa yleisarviossa
suomalaisten lasten hyvinvoinnin tilasta.

Lapsipolitiikka ei ole suomalaisessa yhteiskuntakes-
kustelussa kovin tuttu termi. Se on kuitenkin tar-
peellinen. Lasten hyvinvoinnin ja lasten oikeuksien
edistimisen kannalta tarpeelliset toimet eivit rajau-
du pelkistian perhepolitiikkaan tai yleiseen hyvin-
vointipolitiikkaan. Lapsipolitiikalla tarkoitetaan lasten
hyvinvoinnin ja lasten oikeuksien kannalta tarvittavia
yhteiskuntapoliittisia paitoksia niin sosiaali-, terveys-
ja kouluasioissa kuin vaikkapa mediaympariston, ku-
luttajapolitiikan kuin oikeuslaitoksenkin alalla.

Pahoinvoivien lasten maara kasvussa
Miten suomalaiset lapset sitten voivat? Huomattava
osa suomalaisista lapsista voi kohtuullisen hyvin, mut-
ta erot lasten ja perheiden hyvinvoinnissa ovat kar-
jistyneet seki taloudellisesti ettd henkisesti ja kult-
tuurisesti. Osalla lapsia elimi on varmasti parem-
malla mallilla kuin milldan lasten sukupolvella Suo-
men historiassa. Toisaalta joidenkin lasten elimissi
ongelmat kasautuvat ja kirjistyvit. Useat tutkimuk-
set ja kartoitukset arvioivat lasten syrjaytymisuhkien
lisiantyneen.

Pahoinvoivien lasten miiri on kasvanut vuosittain
jo parinkymmenen vuoden ajan. Tita ilmentaa eri-
tyisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten mairin
kasvu. Sijoitettujen suhteellinen osuus alle 18-vuo-
tiaiden ikdryhmasta on 20 vuodessa lahes kaksinker-
taistunut eli kasvanut 0,6 prosentista 1,1 prosenttiin.
Lastensuojelun avohuollon toimenpiteiden piirissd on
reilu viisi prosenttia alle 18-vuotiaiden ikdryhmasta.

Lasten vanhempien vaikeutuneet piihdeongelmat
nikyvit osaltaan huostaanottojen taustalla. Piihde-

ongelmien osuuden huostaanottojen syistd on ar-
vioitu kasvaneen viime vuosina. Taustalla on alkoho-
liveron alennuksen jilkeinen alkoholinkulutuksen
kasvu. Lasinen lapsuus -projektin vuonna 2004 to-
teuttama tutkimus arvioi, ettid noin joka kymmenes
suomalainen on kasvanut kodissa, jossa liiallinen al-
koholinkdytto tai muu vanhempien paihdeongelma
aiheutti myos lapselle ongelmia tai haittaa.

Lapsikoyhyysaste on viimeisten kymmenen vuo-
den aikana lahes kaksi ja puolikertaistunut eli nous-
sut 12 prosenttiin lapsista. Koyhissi perheissi elidi
noin 134 000 lasta. Lapsikdyhyyteen liittyy monia ris-
keja erityisesti lasten terveyden ja osallisuuden kan-
nalta.

Samalla tavalla ovat jatkuvassa kasvussa olleet las-
ten erikoissairaanhoidon mielenterveyspalveluiden
kysynti seki erityisopetukseen ja -paivihoitoon siir-
rettyjen lasten miiri. Erityisopetuksen ja -piivihoi-
don piirissd on noin seitsemin prosenttia lapsista.

Erityisesti lastensuojelu- ja mielenterveyspalvelut
ovat ruuhkautuneet eivitki kykene vastaamaan laa-
dukkaasti palvelutarpeisiin. Erityispdivihoidossa pal-
veluiden saatavuuden alueelliset erot ovat suuret.

Karkeasti voidaan arvioida alle 18-vuotiaista joka
kymmenennen hyvinvoinnissa olevan suuria puut-
teita. Arviointia vaikeuttaa lasten elinolojen seuran-
nan hajanaisuus ja puutteellisuus valtionhallinnossa.

Kaltoin kohdelluilla lapsilla on
inhimillisesti katsoen oikeus parempaan
eldmdan. Samalla syrjaytyminen on
my&s taloudellisesti erittain kallista.
Lisaksi ikdrakenne vanhenee Suomessa
Euroopan nopeinta vauhtia. Nailla
perustellla lasten pahoinvoinnin
vahentdmisen tulisi olla suuri kansallinen

kysymys.
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Ennalta ehkaiseviin palveluihin
investoitava

Erityispalveluiden tarpeen jatkuvan kasvun ja vai-
keissa oloissa eldvien lasten mairian kasvun pysiytta-
minen ei onnistu ilman, etti investoidaan enna-
koivasti ongelmia ehkiiseviin ja niitd aikaisessa vai-
heessa havainnoiviin palveluihin. Palveluissa on vah-
vistettava erityisesti moniammatillista yhteistyosti se-
ki kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa.
Avainasemassa ovat lahes koko lasten ikialuokan ta-
voittavat palvelut, kuten neuvola eri muodoissaan,
kouluterveydenhuolto, oppilashuolto, varhaiskasva-
tus/paivahoito ja peruskoulu. Myos koteihin mene-
vii ja perheitd tukevaa sosiaalityoti on vahvistetta-
va. My®és nuorisoty6lld ja harrastuksilla on oma osuu-
tensa lasten hyvinvoinnin varmistamisessa.

Osassa kuntia lasten ja perheiden palvelut pyritdin
hoitamaan mallikkaasti. Tulevaisuuteen investoinnin
sekd ongelmien aikaisen havaitsemisen tarve tiedos-
tetaan. Lapsipoliittiset ohjelmat ovat parantaneet tie-
timysti lasten elinoloista ja myos sitoutumista uu-
distuksiin. P4dosin kuitenkin lasten ja perheiden pal-
veluissa korjataan palokuntamaisesti jo syntyneiti on-
gelmia. Lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon
laatua selvittineet tuoreet selvitykset ovat osoitta-
neet, ettd kuntien ns. informaatio-ohjaus ei ole tihin
mennessi taannut lapsille valtakunnalliset kriteerit
tayttavia palveluita.

Pahoinvoivien lasten miirin kasvu tulee pysiyt-
tai ja kddntii laskuun. Timai kiddnne ei tapahdu ilman
uusia valtakunnallisia politiikkalinjauksia ja toimin-
nallisia sitoumuksia yhdessi valtiovallan, kuntien ku-
ten myos jirjestdjen ja elinkeinoelimin kanssa.

Seuraavan hallituksen ohjelmaan tulee sisillyttaa
konkreettisia tavoitteita lasten hyvinvoinnin paran-
tamisesta ja pahoinvoivien lasten mairin vihenti-
misestd. Lasten pahoinvointia ennalta ehkaisevii toi-
mia ja vanhempien tukea tulee vahvistaa eri tahojen
yhteistyoni. Pitkalld aikavililli tavoite voisi olla esi-
merkiksi pahoinvoivien lasten maérian puolittaminen.
Titi varten on tarpeen myos kehittii monipuolises-
ti lasten hyvin- ja pahoinvoinnin seurantaa seki eri-
laisia indikaattoreita.

Aikuisten lasnaolon vaje seka

lapsuuden arvostaminen

Misti lasten hyvinvointi sitten on kiinni? Pitkiaikai-
set ja vakaat ihmissuhteet vauvaiisti lahtien, aikuis-
ten kiireeton ldsniolo ja kuunteleminen seki lapsen
kasvaessa keskustelut elimin perusasioista luovat lap-
selle vahvan identiteetin ja itsearvostuksen. Varhaiset
vuodet ovat ratkaisevia lapsen oppimiskyvyn ja mie-
lenterveyden kannalta.

Tietoyhteiskuntakehitys tai globalisaatio eivit
muuta niitd perusasioita. Teknologian korkea taso ei
korvaa lapsesta vilittivii ja rakastavia ihmisia. Lap-
sella on oikeus ottaa kantaa, tulla kuulluksi ja osallis-
tua, mutta samalla lapsella on oikeus olla pieni, tie-
tamaton ja turvassa.

Tima tuntuu yksinkertaiselta, mutta kuitenkin
kiytannossa vaikealta. Tutkimukset kertovat suoma-
laisen lapsen kirsivian yksindisyydestd, aikuisen las-
ndolon ja keskustelukumppanin puutteesta, siitd, et-
ta aikuiset eivit arvosta tai ota hanti vakavasti (esim.
Jarventie 2001, Oksanen ja Nire 2006).

Uusimman lapsitutkimuksen viestien perusteella
tuntuu siltd, etti emme arvosta tarpeeksi lapsuutta ja
lapsen erityisyytti (esim. Lallukka 2003). Kasvatus-
kulttuurimme ihannoi lapsen varhaista itsenaista sel-
viytymistd. Lapsuus on eldminvaiheena ahtaalla.
"Lapsellinen” kuulostaa enemmin haukkumasanalta
kuin myonteiseltd maareelta.

Lapsilla on kiire nuoreksi ja aikuiseksi, koska sil-
loin on tirkei, asiantunteva ja tulee kuulluksi. Poh-
joismaisen Eriarvoinen lapsuus -tutkimusprojektin
tulosten mukaan suomalaiset 10-14-vuotiaat lapset
sanovat lopettavansa leikkimisen aikaisemmin kuin
ruotsalaiset ja norjalaiset ikdtoverinsa — noin 11-vuo-
tiaana (Oksanen ja Nare 2006, Oksanen 2004). Ky-
se voi olla samalla my®ds siiti, ettid suomalaiset lapset
kokevat vahvana ympiriston paineen sanoa nin.

Tutkijat korostavat leikkia lapsen mielenterveyden
suojana ja vahvistajana. Suomalaisilla leikin lopetta-
misesta kertovilla lapsilla on saman vertailututki-
muksen mukaan itsetunto- ja ulkonikéhuolia enem-
min ja nuorempana kuin lapsilla muissa Pohjois-
maissa.

Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005 M 33



Lapsen oikeus osallistumiseen on lapsen oikeuk-
sista Suomessa heikoimmin tunnettu. Osallistumi-
sella on kuitenkin merkitysti juuri lapsuuden arvos-
tuksen kannalta. Mitd paremmin otamme lapset huo-
mioon myos toimijoina ja kansalaisina, siti arvoste-
tummaksi he itsensi kokevat. Lasten oikeus osallis-
tua tarvitsee tuekseen vilittavid aikuisia. (vrt. Kiili
2006)

Lasten osallistumisen ja arvostamisen kannalta
kaikkein tirkein paikka on oma kot sitten pdivihoi-
to ja mydhemmin kouluy, jirjestot ja vapaa-ajan toi-
minta. Aina ei osallistumiseen tarvita erillisid raken-
teita, vaan ennen kaikkea lasta kunnioittavia, kuun-
telemaan ehtivii ja keskustelemaan halukkaita aikui-
sia. Osallistumisen rakenteista tirkeimmit ovat kou-
lun oppilaskunnat seki erilliset lasten parlamentit,
nuorisovaltuustot ja muut vaikuttajaryhmit. Oppi-
laskuntien perustamista tulisi edistid myos koulu-
lainsdadiantod muuttamalla.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen:
vanhemmuuden suojelu

Suomalaisen lapsipolitiikan haasteena on siis turvata
lapsen oikeus olla lapsi riittivin pitkdin ja rauhassa.
Samalla kun suojellaan lapsuutta, on suojeltava myos
vanhemmuutta.

Kiire, tehokkuus ja tuottavuus ovat
aikuisten ja tyoeldaman iskusanoja.
Lasten, etenkin pienten lasten, maailma
on viipyilemista, pohtimista,
tutkallemista — monesti aikuisten
hermojen kiristymiseen asti. Tyon
rasittamat aikuiset eivat jaksa jahkailla.
Pitdisi toimia nopeasti, kayttaa aika
tehokkaasti, harrastaa ja kehittya.

Globalisaatio muuttaa tyoelaman muutoksen
kautta lasten elimin ehtoja. Tydelimin joustot voi-
vat antaa lasten hoitamiselle kahden vanhemman per-
heessia moninaisia mahdollisuuksia. Silti monet tyo-
elimin muutokset ovat myos selvid uhkia. Niiti ovat
ilta- ja viikonlopputyon lisdantyminen, tyon rasitta-
vuuden kokeminen ja toiden siirtyminen kotiin, vai-
keasti ennakoitava vuokratyé ja sijaisuudet. Etenkin
yksinhuoltajaperheissi lasten kunnolliset hoitojirjes-
telyt naissd tydeliman muutoksissa voivat olla perin
vaikeita — jopa mahdottomia (Kroger 2005).

Tuoreessa tutkimuksessa (Rénki, Kinnunen, Sal-
linen 2005) selvitettiin lapsilta itseltdan vanhempien
tyonteon vaikutuksia lasten elimain. Vastaajina oli-
vat 12-16-vuotiaat. Tutkimuksessa tuli esille myon-
teiseni se, ettd vanhempien onnistuminen tydssa hei-
jastuu suotuisasti perhe-elimiin. Ongelmana tuli
esille vanhempien tyon rasittavuus. Noin neljannes
lapsista arvioi vanhempien olevan toiden jilkeen lii-
an vasyneitd kiinnostuakseen lastensa asioista. Tyon
rasittavuus korostui korkeasti koulutettujen ja toimi-
henkildiden sekd johtavassa asemassa olevien koh-
dalla.

Etenkin pienten lasten vanhempia tulisi rohkaista
tekemiin enemmin osa-aikatyota lyhentamalld tyo-
piiviinsi tai tydviikkoansa ja ndin varata enemmin
aikaa lapsille. Tahin tarvitaan tyonantajan ja tydyh-
teison tuki. Usein pitkien tyopaivien syyna ovat myos
suuret asuntolainat. Téstd syystd myos lyhennetyn
tydajan taloudellista tukea tulisi parantaa. Lisiksi on
tarpeen tehdd sujuvaksi erilaisten perhevapaiden
etuuksien ja osa-aikatyon palkan yhteensovittaminen.

Erotilanteiden psykososiaalisia

palveluita riittamattomasti

Avio- ja avoerojen mairit ovat Suomessa kasvaneet.

Lapsen nakokulmasta erot ovat suuria kriiseja. Usein

kuitenkin erot hoituvat rauhallisesti ja jarkevisti ja

lapsi saa pitid molemmat vanhempansa tavalla taik-

ka toisella. Avio- ja avoerojen vaikutuksia lasten hy-

vinvointiin on kuitenkin arvioitu liian vahin.
Lapsen kriisii saattaa kirjistia vanhempien riitely
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lapsista ja tapaamisoikeuksista. Jopa suoranainen las-
ten kiyttiminen valtakamppailun vilineini ei ole se-
kain tavatonta. Osa lasten mielenterveysongelmista
on naiden aikuisten kiistojen aiheuttamia.

Palvelujirjestelmdmme ei kykene titi nykyi vas-
taamaan parisuhdekriisien sovittelun ja lapsen niko-
kulman huomioimisen tarpeeseen. Oikeudellisen
avun lisiksi tarvittaisiin enemmin psykososiaalista tu-
kea ja neuvontaa tukemaan siti, etti lasta vahingoit-
tavilta riidoilta valtyttaisiin ja ett lapsi voisi sdilyttda
suhteen molempiin vanhempiinsa. Erojen seurauk-
sista on syytd muistaa myds se, ettd yksinhuoltajuu-
teen liittyvit useat lapsen hyvinvoinnin riskit (talou-
dellinen koyhyys, hoivakoyhyys, lastensuojelulliset
ongelmat).

Lapsen hyvinvointia tukisi myos
ydinperhetta laajemman
laheisverkoston oikeuttaminen ja
luominen eli eraanlaisten uusien
sukupolvet ylittavien kylayhteisdjen
organisoiminen ja mahdollistaminen
lapsen tueksi.

Myos vanhempien keskiniisestd vertaisryhmatoi-
minnasta on saatu erittdin hyvid kokemuksia. Iso-
vanhempien tuki on tosiasiassa jo tilli hetkelli mo-
nen tyossikiyvin lapsiperheen arjesta selviimisen
elinehto.

Elinkeinoelaman vastuu:
media, mainonta, viihde
Lapsen hyvi elimai ja lapsuuden suojeleminen ei ole
pelkistiin julkisen vallan ja vanhempien vastuulla
vaan myos elinkeinoelimin, tydmarkkinajarjestojen,
kaupallisten toimijoiden, mainostajien ja median vas-
tuulla.

Lapsuuden suojelussa on kyse kaupallisten etujen
ja lapsen edun vilisesti tasapainottelusta ja ristirii-
dastakin. Globalisoituva viihde, mainonta seki uuti-

set ja tiedot maailman tapahtumista vyoryvit nyky-
piivini voimalla jo pientenkin lasten tietoisuuteen.
Rauhoitettuja reviireji on vaikea 16ytia. Viihteen, ku-
lutuksen, tiedonvilityksen ja mainonnan maailma toi-
mii aikuisten tarpeiden ja sananvapauden vaatimus-
ten ehdoilla. Lasten kohtaama arjen kuvamaailma on
erotisoitunut ja vakivaltaistunut. Perheiden talou-
delliset erot kirjistivit lasten kokemuksia kulutus-
kulttuurin ulkopuolisuudesta.

"Varustamme lapsemme pyoriilykyparalld var-
muuden vuoksi, mutta emme varjele heitd ham-
mentivilti ja ahdistavilta mielikuvilta”, kirjoittaa
Marjatta Kalliala, lapsuuden ja leikin tutkija (Kalli-
ala 2005). Toinen lapsuuden tutkija, Anja Riitta La-
hikainen, muistuttaa siiti, etti televisioon liittyvit pe-
lot ovat pienten 5-6-vuotiaiden suomalaisten lasten
yleisimmat, itse ilmaisemat pelon aiheet (Lahikainen
2001 ja 2004).

Kaupalliset paineet nikyvit esimerkiksi tarpeena
painaa elokuvien ikirajat alhaisiksi, mainostaa oluita
ja siidereitd nuoriin vetoavin mielikuvin tai tarpeena
tehdi uutisista iltapaivilehdissd kirkevia myyntiju-
listeita, joissa voi olla lapsia pelottavia sisaltoja.

Useat yritykset raportoivat omasta yhteiskunta-
vastuustaan. Hyvi yrityskansalainen ei esimerkiksi pi-
laa ympirist64, puolustaa naisten ja miesten tasa-ar-
voa seki huolehtii tyontekijéidensi hyvinvoinnista.
Lasten ja lapsuuden suojeleminen tai ylipdataan lap-
sinakokulma ei juuri ole tullut esille tissi keskuste-
lussa.

Voisiko lapsen edun huomiointi
tulevaisuudessa olla nykyista tiviimmin
osa elinkeinoeldaman
yhteiskuntavastuuajattelua?’

Tarvitaan lapsivaikutusten

arviointia ja ennakointia

Lapsimyonteinen tulevaisuus ei toteudu automaatti-
sesti. Aikuisten nikokulma on vahva niin julkisen val-
lan kuin yritystenkin ratkaisuissa. Lapsimyonteisen
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vaihtoehdon toteutuminen vaatii myos uutta osaa-
mista, vilineiti ja sitoutumista paitosten lapsivaiku-
tusten arviointiin. Lapsivaikutusten arviointi tulee
saada osaksi lakien ja paatosten valmistelua seka val-
tion ettd kuntien toiminnassa.

Tutkimusta tarvitaan lasten hyvinvoinnin uhkien
ja mahdollisuuksien ennakoimiseksi. Esimerkiksi iki-
rakenteen muutoksen myoti lapset elivit jatkossa
ympiristossi, jossa aikuisia ja ikdihmisid on nykyistd
huomattavasti enemmin. Alueellisesti erot ikaraken-
teessa voivat olla hyvinkin suuria.

Lasten kannalta muutoksessa on uhkia
ja mahdollisuuksia. Piddmmeko lapsia
entistakin suuremmassa arvossa! Vai
jadvatko lasten tarpeet ja mielipiteet
aikuisten varjoon? Mietimmeké palvelut
Ja asuinymparistot lapsia arvostaen?
Olisiko huolehtivista aikuisista,
varamummoista ja -papoista
tulevaisuudessa suorastaan ylitarjontaa?
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2. Lasten hyvinvoinnin seurannan ja
tutkimuksen kehittaminen

Lasten hyvinvoinnin seuranta
valtionhallinnossa

1990-luvun loppupuolesta yhteiskuntakeskustelua
on leimannut huoli lasten hyvinvoinnista. Ikdraken-
teen vanheneminen puolestaan korostaa lasten ja
nuorten hyvinvoinnin varmistamisen merkitysta. T4-
mi huomioon ottaen on yllattivaa, ettd tutkimusta
ja systemaattista tiedon keriiamisti lasten elinoloista,
terveydesti seki peloista ja vikivaltakokemuksista on
riittimattomasti. Paidtoksenteon tietopohja on talti
osin puutteellinen.

Kokonaiskuvaa lasten ja nuorten elinolojen ja hy-
vinvoinnin kehityksesti ei ole helppo saada nyt tar-
jolla olevan tiedon perusteella. Tietoa on eri hallin-
nonaloilla hajanaisesti eiki sen tuottaminen ole koor-
dinoitua. Kehittimistyo edellyttdisi monien eri mi-
nisterididen, tutkimuslaitosten ja yliopistojen vilisen

yhteistyon organsointia. Kehittimistarpeet tulisi huo-
mioida eri laitosten tulossopimuksissa. Monet aivan
keskeisetkin lasten hyvinvoinnin perusseurannat --
kuten kouluterveystutkimus — ovat projektiluontei-
sia vailla pysyvii rahoitusperustaa. Myos lapsiin koh-
distuvan vikivallan seurannan kehittiminen edellyt-
tad lisaipanostuksia.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on tehnyt eri hal-
linnonaloille kartoituksen siitd, miti tietoa lapsista ja
nuorista tilla hetkelld kerdtdan ja mitki ovat keskei-
set puutteet ja kehittimistarpeet. Puutteita on
STM:n toimialan osalta aiemmin arvioitu my6s Val-
tioneuvoston periaatepaitoksessi Terveys 2015- oh-
jelmasta seki Sosiaali- ja terveydenhuollon tietouu-
distus 2005 -tyoryhmassi.

Lapsiasiavaltuutetun kartoituksen yksityiskohtai-
semmat tulokset raportoidaan vuoden 2006 aikana.

Tassa yhteydessa on mahdollista esittaa kiireellisimmat kehittamiskohteet
valtionhallinnossa tehtavan lasten hyvinvoinnin seurannan kohentamiseksi:

1) Alle |2-vuotiaiden lasten terveyden ja hyvinvoinnin seuranta

Lasten ja nuorten terveydentilasta, sairastavuudesta, elin-
tavoista ja hyvinvoinnista ei ole riittdvasti saatavissa tietoa.
Erityisesti tietovaje koskee alle 12-vuotiaita lapsia. Yli 12-
vuotiaiden lasten elaméntavoista ja hyvinvoinnista on usei-
ta sindnsa erinomaisia kyselytutkimuksiin perustuvia tie-
tolahteitd. Naita ovat Kouluterveyskysely, Nuorten ter-
veystapatutkimus, WHO-koululaistutkimus seka ns. ES-
PAD-kysely alkoholin ja huumeiden kaytosta. Kouluter-
veyskyselyn ulkopuolella ovat kuitenkin ammatillisissa op-
pilaitoksissa opiskelevat seka ala-asteen oppilaat.
Mittauksiin ja kliinisiin tutkimuksiin perustuvat tiedot
puuttuvat seka yli ettd alle |12-vuotiaista. Neuvolassa tai
kouluterveydenhuollossa ei nykyiselldan kerata valtakun-
nallisesti hyddynnettivissa olevaa tietoa lasten ja nuorten
hyvinvoinnista. Sosiaali- ja terveysministerio on aloittanut
Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen yhteistyona lasten ja
nuorten terveysseurannan ja avoterveydenhuollon tilas-

toinnin kehittamistyén. Ongelmana on myds niiden tie-
tojen hankkiminen, jotka edellyttavat suoraan lapsilta tai
heidan vanhemmiltaan saatavaa tietoa.

Lasten terveysseurannan haasteena on saada tietoa
erilaisista fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen kehityk-
seen liittyvien piirteiden kehityksesta ja vaestoryhmien va-
lisistd eroista jo ennen murrosikaa.

Opetusministeri6 keraa ja arvioi lasten elinolojen kan-
nalta keskeista tietoa lasten kouluhyvinvoinnista, lasten lii-
kunnasta, osallistumisesta ja taideharrastuksista. Sekd
osallistumisen, lasten liikunta-aktiivisuuden seka lasten-
kulttuuripalveluiden osalta tiedoissa on myos kehittami-
sen tarvetta.

Opetusministerié yhteydessa toimivan valtion nuori-
soasiain neuvottelukunnan tehtdvand on tuottaa ajan-
kohtaista tietoa nuorista ja heidan elinoloistaan. Tahan liit-
tyen NUORA on kartoittanut vuodesta 1994 lahtien
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I 5-29-vuotiaiden nuorten asenteita ja odotuksia (nuori-
sobarometri). Lisaksi NUORA yllapitda | 5-29-vuotiaiden
nuorten elinolot -tietokantaa. Sen elinoloindikaattoritie-
tojen tuottamisesta vastaavat Tilastokeskus ja Stakes. Tie-
tokantaa seka asenteiden ja odotusten kartoitusta tulisi
laajentaa kattamaan my®s alle 15-vuotiaita lapsia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan kehittami-
sessd tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveysministerion
sekd opetusministerion yhteistyota. Lisaksi tiedontuo-
tannossa tulee huomioida kuntien tarpeet lasten hyvin-
voinnin seurannassa ja arvioinnissa. Tiedot ovat tarpeel-
lisia esimerkiksi lapsipoliittisten ohjelmien toimeenpa-
nossa.

2) Lasten mielenterveyden kehitystrendit ja palveluiden kokonaisuus

Lasten mielenterveyden kehitystrendeistd puuttuu seu-
rantatutkimusta, jossa arvioitaisiin maaraajoin lasten hy-
vinvointia mielenterveysnakokulmasta. Edellisen kerran
koko maassa on selvitetty lastenpsykiatrisessa tutkimuk-
sessa 8-vuotiaiden koko ikdluokan mielenterveytti vuon-
na 1989.

3) Lasten turvallisuuden tilan seuranta

Suomessa ei ole saatavilla tilastoja tai ajanmukaista tutki-
musta lapsiin kohdistuvasta vakivallasta, vakivallan maa-
ran kehityksesta tai lasten peloista ja turvattomuuden ko-
kemuksista.

Lasten turvallisuuden tilan selvittamiseksi tarvitaan se-
kd kattavampia viranomaisrekistereitd ja -tilastoja ettd
sadnnénmukaisesti kerittya tietoa lasten omista koke-
muksista.

Asiaan on kiinnittanyt huomiota my&s eduskunnan oi-
keusasiamies. Lasten turvallisuuden tilasta tarvitaan ny-
kyista luotettavampi kuva.

Viranomaisrekisterien kehittdmisessa on tarpeen 16y-
tad sopivat tavat tiedon keraimiseksi keskendan vertai-
lukelpoisella tavalla seka terveydenhuollon, lastensuoje-
lun ja muun sosiaalitoimen etta poliisin tydssa ilmenevis-
ta lapsiin kohdistuvan vékivallan tapauksista. Vakivaltari-
kosten tilastointia ei nykyisin tehda uhrin idan mukaan eri-
tellen. Lastensuojelusta ei ole saatavilla valtakunnallisia re-
kisteritietoja lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syis-
ta. Terveydenhuollossa ei koota valtakunnallisesti tietoja
asiakkaista niin, etta niista voitaisiin koota arvioita lapsiin
kohdistuvasta vakivallasta.

Seka sosiaali- ettd terveysalan sahkoisen asiakas- ja po-
tilastietorekisterin kehittaminen jatkossa kuitenkin antaa

Mielenterveyspalveluista on tietotuotannon avulla vai-
kea saada kokonaiskuvaa laitoshoidon radikaalin vahen-
tdmisen, avohoidon pirstoutumisen seka yksityisten pal-
velutuottajien merkityksen kasvun myoétd. Mielenter-
veyspalveluiden seurannassa tarvitaan tietoa koko palve-
luketjusta seka sosiaali- etta terveyspalveluiden kaytosta.

hyvat mahdollisuudet tarvittavalle tietojen kerdamiselle.
Uusiin asiakastietojarjestelmiin on tarkeéa luoda yhtenai-
set linjaukset lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeville tie-
doille.

Kaikki lapsiin kohdistuva vékivalta ei tule viranomais-
ten tietoon. Myo0s lasten osalta tétd ns. kokonaisrikolli-
suutta tulee seurata saanndllisin viliajoin tehtavilld kyse-
lyilla. Lasten ja nuorten omia vakivaltakokemuksia ja pel-
koja tuleekin selvittaa ns. uhritutkimuksella. Edellinen las-
ten kokemuksia kartoittava tutkimus on toteutettu
vuonna 1988. Lapset ja nuoret eivit kuulu nykyisen ns.
kansallisen uhritutkimuksen kohderyhmaan. Kokonaisri-
kollisuuden seurantajarjestelmaan tulee laajentaa vakiin-
nuttamalla esimerkiksi viiden vuoden vélein toteutettava
lapsi- ja nuorisouhritutkimus.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma on 18.5.2006
tehnyt paitoksen vakivallan tilastointi- ja osoitinjarjestel-
man kehittdmisesta virkamiestyoryhman esityksen poh-
jalta. Esitys sisaltad seka viranomaisrekisterin ettd uhri-
tutkimuksen kehittdmisen myos lapsiin kohdistuvan va-
kivallan seurannan osalta. Padtoksen toteuttamista on tar-
peen kiirehtid. Oikeuspoliittiselle tutkimuslaitokselle on
tarpeen osoittaa uhritutkimuksen kehittdmiseen ja to-
teutukseen tarvittava rahoitus.
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4) Lastensuojelun seka sen piirissa olevien lasten hyvinvoinnin tutkimus

Lastensuojelulasten maaran kasvun syiden ja kehitys-
suuntien tarkemman arvioinnin kannalta olisi tarpeen ke-
ratd valtakunnallista rekisteria siitd, mitkd ovat kodin ul-
kopuolelle sijoitusten syyt. Samoin on tarpeen liséta tie-
donkeruuta lastensuojelun avohuollon taustatiedoista ja
kustannuksista. Tahan liittyva uudistustyd on meneilldan
LASU2005-projektissa Stakesissa. LASU2005 -projekti
odottaa nyt uuden lastensuojelulain valmistumista, jotta
tiedonkeruussa voidaan huomioida uuden lain tuomat
vaateet. Eli ndilla nakymin uusia tietosisaltoja padstaan
madrittelemain syksylla 2006.

Lastensuojelulain kokonaisuudistusta on syyta kiireh-
tid my6s sen takia, ettd tarvittavista lastensuojelurekiste-
rin tietosisaltojen uudistuksista voidaan paattaa.

Kaikkia tarpeellisia tietoja lastensuojelulasten elinolois-
ta ei ole mahdollista eika tarpeellistakaan saada vuosittain
kerattavista tilastoista. Naita ovat esimerkiksi kysymysket
siitd, minkalaisista perheista ja olosuhteista lapset tulevat
tai mikd on heidan lastensuojelupolkunsa. Lastensuoje-
lusta on Stakesissa suunnitteilla pilotointi, jonka tarkoi-

Johtopaatds

tuksena on valmistautua lastensuojelun avohuoltoa kos-
kevien erillisselvitysten tekemiseen. Tavoitteena on sdan-
ndllisin valiajoin tehtavat erillisselvitykset kehitystrendi-
tietojen saamiseksi. Ndille selvityksille ja my&s yliopistol-
liselle lastensuojelun tutkimukselle on turvattava tarpeel-
liset voimavarat.

Lapsista erilaisten erityispalveluiden kayttdjind on val-
takunnallisesti ylipaitaan vahan tietoa ja tutkimusta ole-
massa. Erityispalveluilla tarkoitan lastensuojelun lisaksi
mielenterveyspalveluiden seka erityisopetuksen ja —pai-
vahoidon palveluita. Naitd palveluita kayttavia lapsia ja
perheita tulisi tutkia my&s kokonaisuutena niin, etta voi-
daan arvioida pahoinvoinnin ja erilaisten ongelmien ka-
sautumisen syita.

Lasten pdivahoitoon liittyen on kaynnistymassa saan-
nollisesti tehtavan erillisselvityksen suunnittelu Stakesin ja
STM:n asiantuntijoiden toimesta. Erillisselvityksen yhte-
na keskeisena tavoitteena on saada oleellisid lisétietoja las-
ten erityispaivahoidosta ja paikata nyt olemassa olevia tie-
toaukkoja.

Lasten hyvinvoinnin seurantaan ja paatoksenteon tietopohjan
vahvistamiseen tarvitaan kansallista, eri ministerididen,
tutkimuslaitosten ja yliopistojen toimet koordinoivaa strategiaa
ja suunnitelmaa. Eri ministerididen tulee sisallyttaa lasten
hyvinvoinnin tietotarpeiden kehittdminen alaistensa
tutkimuslaitosten ja tilastoviranomaisten tulossopimuksiin seka
turvata seurannan rahoitus. Seurannassa tulee kerata tietoa

my&s lapsilta itseltaan.
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Lapsuuden ja lasten hyvinvoinnin tutki-
mukseen liittyvait kehittamistarpeet
Lapsiasiavaltuutetun toimistossa selvitettiin syksyn
2005 aikana alustavasti yliopistojen lapsuuden seka
lasten elinympiristojen tutkimusta.

Kolmessa yliopistossa (Jyviskyld, Tampere, Turku)
on olemassa tai perusteilla erillisid omia lapsen tai per-
heen tutkimuksen verkostoja tai keskuksia. Niiden
lisiksi lapsuuden ja lasten elinympiristojen tutki-
musta on mainittavassa mairin ainakin Helsingin,
Kuopion ja Lapin yliopistoissa.

Tutkimuskenttini lapsuuden tutkimus on vield
nuori. Tutkimusta tehddidn monilla eri tieteen- ja tut-
kimusalueilla. Suomalaisissa yliopistoissa lapsuuden
ja lasten hyvinvoinnin tutkimus on viime vuosina li-
saantynyt. Alan kehitysti edistéisi tutkijoiden vilisten
keskusteluyhteyksien seki moni- ja poikkitieteellisen
yhteistyon edellytysten luominen valtakunnallisen
verkoston muodossa. Nuorisotutkimus antaa hyvin
esimerkin valtakunnallisen verkostoitumisen eduista.
Lapsuuden tutkimuksen verkostoitumisen edistimi-
nen on tavoitteena lapsiasiavaltuutetun ja Itsendisyy-
den juhlavuoden lastenrahaston yhteistyossa.

Lapsuuden tutkimuksen tuottama tieto vilittyy
my6s huonosti paitoksentekijoille. Tiedon vilitty-
mistd paatoksentekoon edistdisi verkostoitumiseen
liittyen ajankohtaisen lapsuudentutkimuksen ja tut-
kijoiden tietopankin kokoaminen esimerkiksi verk-
kopalveluna.

Lasten ja nuorten elinympiristojen tutkimuksen
rahoituksen volyymi on pieni suhteutettuna siihen,
miten merkittivi vaikutus lasten hyvinvoinnilla on
Suomen tulevaisuuden menestystekijana. Merkitta-
vimman alan rahoittajan eli Suomen Akatemian yh-
teiskunnan ja kulttuurin tutkimuksen toimikunnan
voimavaroista (vuonna 2003 214,6 miljoonaa euroa)
suuntautui lasten ja nuorten ja heidin elinymparis-
tojensi tutkimukseen runsas 1,5 prosenttia (3,4 mil-
joonaa euroa). Arvio on tehty Jyviskylin yliopiston
perhetutkimuksen keskuksessa.

Monitieteistd lapsuuden ja lasten elinympéristjen
tutkimusta tarvitaan lasten hyvin- ja pahoinvointiin

nyky-yhteiskunnassa vaikuttavien tekijoiden laaja-ala-
iseksi kartoittamiseksi. Samoin sitd tarvitaan lasten
hyvinvoinnin tulevaisuuden uhkien ja mahdolli-
suuksien ennakoimiseksi. Tieteellistd tutkimusta tar-
vitaan my®os lapsipolitiikan tueksi kehittimiin lasten
hyvinvoinnin seurantaa seki paitosten lapsivaiku-
tusten arviointia. Seka julkista ettd yksityistd tutki-
musrahoitusta tulisi koota monitieteisen lapsuuden
tutkimuksen tutkimusohjelman kaynnistamiseksi.
Keskeisin toimija talld alueella on Suomen Akatemia.
Tutkimusohjelman edistiminen sisiltyy lapsiasiaval-
tuutetun ja Itseniisyyden juhlavuoden rahaston yh-
teistyohon.

Johtopaatds

Suomessa tarvitaan monitieteellistd
tutkimusohjelmaa, jossa arvioidaan
lasten hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ja
yhteiskunnallisia kehityskulkuja seka
ennakoidaan lapsuutta, lasten
hyvinvointia ja elinoloja globalisortuvassa
Ja ikadntyvdssa Suomessa. Tutkimusta
tarvitaan myos lasten hyvinvoinnin
seurannan sekad paatdksenteon
lapsivaikutusten arvioinnin kehittamisen
tueksi.
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3. Arvioita lapsen oikeuksien toteutumisesta

Lapsen oikeuksien toteutumisen keskeisimmat puutteet Suomessa liittyvat lasten tasa-

arvoiseen paasyyn palveluihin ja niiden epatasaiseen laatuun seka lapsiin kohdistuvan

vakivallan ehkdisemiseen ja seurantaan. Lapsen edun periaatteen huomioiminen paa-

toksenteossa on puutteellista ja siihen liittyvaa osaamista on liian vahan. Lasten oikeuk-

sista tiedotetaan Suomessa riittamattomasti. Lapsipolitiikka eli erilainen lapsia koskeva

paatoksenteko on liian hajanaista.

Tissd luvussa esitetdan yleispiirteinen arvio lapsen oi-
keuksien toteutumisesta Suomessa YK:n lapsen oi-
keuksien komitean antamien suositusten valossa.
Suomi ratifioi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
vuonna 1991. Sopimukseen sisiltyy raportointivel-
voite. Suomi on antanut YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitealle kolme maiirdaikaisraporttia (1995, 1998,
2003). Komitea on antanut ndiden pohjalta Suomel-
le kolmet loppupiitelmit eli ns. suositukset (1996,
2000 ja 2005). Paitelmissa komitea arvioi yleissopi-
muksen noudattamisen puutteita.

Luvussa vertaillaan Suomelle eri vuosina annettuja
suosituksia ja arvioin niiden yhteisia linjauksia. Lisaksi
esitetdin keskeiset kohdat uusimmista syyskuussa
2005 annetuista suosituksista. Suositukset ovat ko-
konaisuudessaan saatavilla suomen kielella lapsi-
asiavaltuutetun verkkosivuilla osoitteessa www.lap-
siasia.fi .

YK:n lapsen oikeuksien komitean
Suomelle antamat suositukset

Seka vuosina 1996, 2000 etta 2005 YK:n lapsen oi-
keuksien komitea on antanut Suomelle myos myon-
teistd palautetta. Vuosina 1996 ja 2000 komitea piti
Suomen vahvuuksina lapsen oikeuksien nikokul-
masta Suomen kattavaa ja ilmaista sosiaaliturvajir-
jestelmii, ilmaista koulutusta sekid vanhempainva-
paita.

Vuoden 2005 piitelmissi komitea nosti esille
myonteiseni kehitykseni erityisesti lapsiasiavaltuu-
tetun viran perustamisen seka kansallisen toiminta-
ohjelman "Lapsille sopiva Suomi” hyviksymisen.

Komitea kiinnitti kuitenkin myds huomioita lap-

siasiavaltuutetun niukkoihin voimavaroihin seki ko-
rosti "Lapsille sopiva Suomi” -kansallisen toiminta-
ohjelman toimeenpanemisen ja seurannan tirkeytta.
Komitea katsoo lapsiasiavaltuutetun sopivaksi tahoksi
seuraamaan ohjelman edistymista.

Eri vuosina Suomelle annettujen suositusten ver-
tailu osoittaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea
on varsin johdonmukainen sopimuksen seurannassa.
Se on piatelmissd muistuttanut Suomea toistuvasti
erdistd samoista huolenaiheista. Niissi asioissa ko-
mitea ei ole tullut vakuuttuneeksi Suomen toimen-
piteiden riittivyydestd. Uusimmissa paatelmissi ko-
mitea nostaa tiltd kannalta esille lapsia koskevan yh-
teniisen politiikan puuttumisen, lapsiin kohdistuvan
vikivallan (mukaan lukien seksuaalinen vikivalta) se-
ki etnisiin vihemmist6ihin kuuluvat lapset. Lapsia
koskevan piaitoksenteon hajanaisuus Suomessa on
ollut komitean kritiikin kohteena vuodesta 1996 al-
kaen.

Lapsiin kohdistuvan vikivallan ja seksuaalisen hy-
viksikdyton ongelmat lapsen oikeuksien komitea on
nostanut esille sekd vuonna 2000 etta 2005. Komi-
tean mukaan lapsiin kohdistuva vikivalta ja sek-
suaalinen hyviksikiyttd ovat yksi suurimmista es-
teistd lapsen oikeuksien taysimiariiselle toteutumi-
selle. Uusimmissa paitelmissd Suomelle komitea suo-
sittaa 1) hyviksikayttod ehkiisevid valistus- ja ope-
tuskampanjoita, 2) lasten ja nuorten palvelevan pu-
helimen toiminnan turvaamista, 3) toimia, joilla kan-
nustetaan ilmoittamaan lapsen hyviksikiytosti ja
asettamaan syylliset henkil6t syytteeseen seka 4) va-
kivallan uhriksi joutuneiden lasten hoidon jarjesti-
mista.
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Lasten tasa-arvoinen paasy palveluihin ja palve-
luiden laatu asuinkunnasta riippumatta on ollut ko-
mitean huolenaiheena kaikissa paatelmissa vuodesta
1996 alkaen. Komitea on kehottanut Suomea kiin-
nittdméin huomiota kuntien taloudellisesta tilasta
johtuvaan eriarvoisuuden kasvuun lastensuojelu- ja
perhepalvelujen saatavuudessa ja laadussa.

Lapsia koskevien tilastotietojen kokoamisen puut-
teet ovat lisiksi erityisesti vuoden 2005 komitean
paitelmien aiheena. Erityisesti komitea korostaa kaik-
kien haavoittuvimpiin lapsiryhmiin kuuluvien lasten
elinolojen seurantaa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen keskeisinta si-
saltod ovat lasten syrjiimittomyyden periaate, lapsen
edun huomioiminen kaikessa paitoksenteossa seki
lapsen mielipiteen kunnioittaminen.

Niiden yleisten periaatteiden osalta komitean kes-
keisimpini huolenaiheena voidaan pitdi riittima-
tontd lapsen edun periaatteen huomioimista ja so-
veltamista. Puutteet lapsen edun periaatteen sovel-
tamisessa ovat tulleet esille sekd vuoden 2000 etti
2005 paitelmissd. Lapsen etua tulisi arvioida seka
lainsdddantovalmistelussa, hallinnollisessa paatok-
senteossa etti erilaisissa hankkeissa, ohjelmissa ja pal-
veluissa, joilla on vaikutuksia lapsiin.

Kiytinnossi tilld tarkoitetaan lapsen edun arvioi-
mista yksittiisessi lasta koskevassa julkisen vallan pia-
toksessd mutta myos yleisempai padtosten lapsivai-
kutusten arviointia. Eri hallinnonaloilla tulisi tehda
kehitysty6ti ja jarjestid koulutusta siitd, miti asioita
lapsen etua arvioitaessa tulee ottaa huomioon.

Lapsen mielipiteen kuulemisesta mm. oikeuden-
kiyntien yhteydessi komitea on myds antanut Suo-
melle huomautuksen kahteen otteeseen. Komitea ko-
rostaa 15 vuotta nuoremman lapsen oikeutta ilmais-
ta mielipiteensd myos suoraan tuomarille silloin kun
oikeudenkiynnissi tai hallintomenettelyssa tehdain
lapseen vaikuttavia paitoksii esimerkiksi huoltajuutta
tai lastensuojelua koskevissa asioissa.

Lapsen oikeuksien sopimus sisiltia sopimusval-
tioiden velvoitteen tiedottaa lapsen oikeuksista, mai-
riaikaisraporteista sekid komitean paitelmisti. Seka

vuonna 1996, 2000 etta 2005 komitea on huomaut-
tanut Suomen valtiota riittimattomastd tiedottami-
sesta seka lasten kanssa tyoskentelevien koulutuksen
puutteista talta osin. Komitean loppupaitelmien seu-
rannan tulisi lisiksi olla jatkuva prosessi eiki siti tu-
lisi jattad pelkistian mairaaikaisraporttien yhteydes-
sa viiden vuoden vilein toteutettavaksi. Tahan liittyen
ulkoministerié on ilmoittanut kehittivinsi Suomes-
sa paitelmien jatkuvaa seurantaa.

Lisdksi komitea katsoo, ettd myos eduskunnan tu-
lisi kisitelld toimia, joihin hallitus aikoo ryhtyi ko-
mitean suositusten toimeenpanemiseksi. Komitea
katsoo, ettd myos lapsiasiavaltuutetun vuosikerto-
muksesta tulisi keskustella eduskunnassa samassa yh-
teydessi. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen seu-
rannalle seki valtioneuvoston ettd eduskunnan tyos-
si tulisikin luoda sidnnénmukaiset menettelytavat.

Erityisesti komitea korostaa vuonna 2005 piitel-
missdan tiedon jakamista lapsen oikeuksista kouluis-
sa niin, etti se sisaltyisi opetussuunnitelmiin. Lisaksi
komitea korostaa tiedon jakamista haavoittuvimpien
ryhmien, kuten maahanmuuttajien, alkuperiiskan-
sojen ja etnisten tai kielellisten vihemmisttjen kes-
kuudessa heidin omalla kielellain. Komitea korostaa
ettd tiedottaminen on myds sopimusvaltion tehtava.
Tiedon jakaminen lapsen oikeuksista on jaanyt Suo-
messa pitkailti kansalaisjirjestojen vastuulle. Komitea
suosittaa myos yleisen ihmisoikeuskasvatuksen lisaa-
mista kouluissa.

Huostaan otettujen ja perheen ulkopuolelle sijoi-
tettujen lasten maaran kasvu on ollut komitean huo-
mion kohteena seki vuonna 2000 ettd 2005. Vuon-
na 2005 suositti hallitusta kiinnittimian huomiota si-
jaishuollon lisdantymisen perussyihin. Komitea suo-
sitti lisidmain vanhempien tukemista, kiinnittimaan
huomiota laitoksissa asuvien lasten ryhmikokoon ja
yksilolliseen hoitoon. Lisiksi komitea piti tirkedna,
ettei lapsen sijaishuollolla vaikuteta haitallisesti van-
hemman ja lapsen viliseen suhteeseen.

Vuoden 2005 suosituksissa komitea esitti huolen-
sa my0s siitd, ettd lapset sijoitetaan usein sijaishuol-
toon ottamatta tarpeeksi huomioon heidin mielipi-
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dettain. Komitea katsoi my®ds, ettd viranomaiset ei-
vit aina riittivisti tue ensisijaisen tirkeini pidetta-
vid vanhemman ja lapsen vilisten yhteyksien siily-
mista.

Lapsen oikeuksien kannalta haitallinen paitok-
senteon hitaus on ollut my6s komitean huolena tois-
tuvasti. Sekd vuoden 2000 ettd 2005 suosituksissa ko-
mitea nostaa esille ilman huoltajaa tulleiden alaikais-
ten perheen yhdistimisti koskevien hakemusten pit-
kit kasittelyajat sekd pitkiat huoltajuuskiistat van-
hempien erotilanteissa. Komitea korostaa my6s eron-
neiden perheiden tukitoimien tarvetta.

Etnisten vihemmistdjen osalta komitea on kah-
dessa viimeisimmassi suosituksissaan (2000 ja 2005)
kantanut huolta romanilasten koulumenestyksesti ja
romanikielelle kdinnetyn materiaalin riittimatto-
myydesti sekd romanilasten jaimisesti koulutuksen
ulkopuolelle.

Tehokkaammat toimet lapsikoyhyyden
vahentamiseksi.

Tehokkaammat toimet lasten suojelemiseksi
altistumiselta vakivallalle, rasismille ja
pornografialle matkaviestintekniikan,
videoelokuvien, pelin ja muun tekniikan
valitykselld, internet mukaan lukien. Lisaksi
Suomea kehotetaan yhteistydhon media-alan
kanssa lasten suojelemiseksi altistumiselta
tiedotusvalineissa esiintyville lapsille haitalliselle
tiedolle.

Vahvemmat toimet lasten alkoholinkayton
vahentamiseksi ja terveellisten elamantapojen
edistamiseksi seka nuorten itsemurhien
estamiseksi.

Koulukiusaamisen estamiseen liittyvan
tehostuneen toiminnan ja selvitystyon
jatkaminen, keskittyen erityisesti vammaisiin
lapsiin ja vammaisten vanhempien lapsiin
kohdistuvaan kiusaamiseen.

Vapautensa menettaneiden lasten kohtelu
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti niin,
ettd vankeusrangaistusta viltetdan ja alle

| 8-vuotiaat vapausrangaistusta karsivat
eriytetddn aikuisista.
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Komitea suosittaa vuoden 2005 paitelmissiin
my6s laajentamaan lapsiasiavaltuutetun toimival-
tuuksia siten, ettd valtuutetulla olisi mahdollisuus ot-
taa vastaan ja tutkia lasten tekemia valituksia. Tama
kuitenkin edellyttiisi hyvin mittavia lisivoimavaroja.
Samoin se edellyttiisi tarkkaa harkintaa valitusten
suhteesta muihin jo olemassa oleviin lasten sivistyk-
siin ja sosiaalisiin oikeuksia koskevia valituksia ja kan-
teluita kisitteleviin tahoihin. My6skian muissa Poh-
joismaissa lapsiasiavaltuutetut eivit kisittele yksit-
taisia valituksia.

Komitean suosituksiin vaikuttavat
sopimusvaltion omassa maaraaikais-
raportissaan tekemat painotukset.
Samoin suosituksiin vaikuttavat
kansalaisjarjestojen ja YK:n alaisten
jarjestdjen, erityisesti Unicefin, omissa
raporteissaan esille ottama kritiikki.
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