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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Kirjallinen lausunto: HE 126/2008 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen
hyviksikédyton selvittimisen jédrjestdmisesti

HE 126/2008 lakiehdotuksen sisilto

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd poliisin, syyttdjin tai tuomioistuimen pyynndsta
terveydenhuollossa tehtdvd lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton epdilyn selvittdminen
kustannettaisiin ensi vuoden alusta ldhtien valtion varoista. Nyt selvitykset kustantaa lapsen
kotikunta.

Kaytinnossa lddninhallitus ja yliopistosairaalan ylldpitdjé tekisivit palvelun tuottamisesta
sopimuksen. Poliisia ja syyttdjdd tulee kuulla sopimuksen teossa. Palvelu voidaan hankkia
my0ds muilta palvelun tuottajilta mutta yliopistosairaala vastaa selvitysten koordinoinnista ja
laadusta. Valtion ensi vuoden talousarvioon on otettu tdhin tarkoitukseen 4 miljoonan euron
médraraha.

Lapsiasiavaltuutetun arvio lakiesityksesta
Lakiesitys on kannatettava ja vahvistaa lapsen oikeuksia

Lakiesityksen valmistelun taustalla on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kuntien ja valtion
véliseen kustannustenjakoon liittyvé linjaus. Tavoitteena on ollut taata lapsille asuinpaikasta
riippumatta oikeus tasavertaiseen kohtelu silloin kun lapsen epdillddn olevan
seksuaalirikoksen kohteena. Yliopistosairaaloiden ns. oikeuspsykiatriset yksikot ovat tehneet
vastaavia tutkimuksia aikaisemmin mutta osan tarvittavista haastatteluista ja tutkimuksista on
tehnyt myos poliisi.

Rahoitusvastuun siirto valtiolle on erittiin kannatettava ja perusteltu ja vahvistaa
lapsen oikeuksia. Osaamisen varmistamisen kannalta on myos tarpeellista keskittai
tutkimusten jérjestimistd ja organisoimista niin etti tutkimusyksikkoihin kertyy
tarvittavaa kokemusta ja asiantuntemusta. Tarpeen mukaan erityistilanteissa myos
tutkimusyksikon henkilokunnan tulee voida liikkua yliopistosairaalan/erityis-
vastuualueen sisilli niin, etti lapsen kannalta matkat eivit tule kohtuuttomiksi.

Palvelun ja tutkimuksen laatua tulee myos valvoa ja seurata jatkossa kansallisesti niin,
ettii varmistetaan mahdollisimman yhdenmukaiset menettelytavat eri puolilla maata.

On tirked muistaa, ettd lapseen kohdistuneen hyviksikdyton epdilyn selvittdminen on osa
rikoksen esitutkintaa, josta padvastuun kantaa poliisi. Poliisin tehtévd on hankkia esitutkintaa
varten tarvittava tieto ja todisteet erilaisista ldhteistd, johon siséltyvit lapsen ladketieteellinen
tutkimus (esim. gynekologinen tutkimus) sekd haastattelu eli lapsen kertomuksen
kirjaaminen. Tarvittavat tutkimukset ja todisteet vaihtelevat myds rikoksen mahdollisena
uhrina olleen lapsen idn mukaan.
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Sama rahoitusjirjestely tulisi siitad myos lapsiin kohdistuviin pahoinpitelyrikoksiin

Vastaavaa esitutkintaa tehddédn myos silloin kun lapsi on pahoinpitelyrikoksen kohteena.
My0s néissd tapauksissa on usein tarvetta teettdd ladketieteellisidt tutkimuksia tai lapsen
oikeuspsykologisia haastatteluita. Lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyrikoksen epdilyjd on
madriltddn huomattavasti enemmaén kuin seksuaalisen hyvéksikdyton epdilyja.

Syksylld ilmestynyt poliisiammattikorkeakoulun tekema 13 000 lapsen ja nuoren
haastatteluun perustuva ns. lapsiuhritutkimus antaa tietoa lapsiin kohdistuvan vikivalta- ja
seksuaalirikollisuuden kokonaistasosta. Suurin osa rikollisuudesta jdd tulematta poliisin
tietoon. Myds uhritutkimuksen perusteella voidaan sanoa ettd pahoinpitelyrikoksia on
huomattavasti enemmin kuin seksuaalirikoksia. (Ellonen ym:t:  Lasten ja nuorten
vékivaltakokemukset. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimustiedonantoja 2008)

Uusi lastensuojelulaki selkiyttdd lastensuojelun ilmoitusmenettelyd. Sosiaalivaliokunta lisési
lakiin my0s sosiaalitydntekijin velvollisuuden tehdd rikosilmoitus poliisille lapsiin
kohdistuvista torkeistd rikoksista, jotka tulevat tydssd tietoon. Hyvé uudistus tulee toivon
mukaan lisddmaéén pahoinpitelyrikosten tutkintaa.

Lasten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi myos vikivaltarikosten tutkinnassa
rahoitusvastuu tulisi yhtilailla siirtii kunnilta valtiolle. Erilaiset rahoitusratkaisut
voivat aiheuttaa ongelmia lasten kannalta niin, ettd pahoinpitelytutkimukset
viivéstyvit.

Euroopan Neuvoston uuden yleissopimuksen velvoitteet ja lastentalo-malli

Hallituksen esityksen perusteluissa ei kansainvélisen kehityksen kohdalla ole mainittu, etti
Euroopan Neuvoston piirissi on vuoden 2007 syksylld saatu péitokseen valmistelu
uudesta yleissopimuksesta lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja
hyviksikaytoltd. Oikeusministeri Brax on allekirjoittanut sopimuksen valtioneuvoston
valtuuttamana. Sopimus tulee eduskuntaan ratifioitavaksi ja se on oikeusministeridssé
valmistelussa. Sopimus siséltdd kaksi artiklaa 34 ja 35 jotka késittelevdt seksuaalisen
hyviéksikdyton epdilyn tutkimusta ja haastattelua.

Artiklat korostavat ensinndkin esitutkinnasta ja tarvittavista tutkimuksista vastaavien
yksikkdjen ja henkilokunnan koulutusta ja erikoistumista sekd riittdvid taloudellisia
voimavaroja. Haastattelujen osalta sopimus velvoittaa varmistamaan lailla tai muin keinoin
etta

- haastattelut tehdddn ilman perusteetonta viivytystd (without unjustified delay) heti kun
tosiasiat on raportoitu viranomaisille

- haastattelut tehddédn mahdollisuuksien mukaan tiloissa jotka on suunniteltu ja sopeutettu
tédhin tarkoitukseen

- haastattelujen tekijit ovat asiaan koulutettuja

- samat henkil6t tekevit mahdollisuuksien mukaan kaikki haastattelut

- haastattelujen madrd on mahdollisimman vidhédinen niin ettd rikostutkinnan kannalta
olennainen tieto saadaan esille



- lapsen mukana haastattelussa voi olla hdnen laillinen edustajansa tai muu
tukihenkilokseen valitsema aikuinen ellei ole perusteltua syyté estii tété

- on varmistettava ettd kaikki uhrin tai mahdollisen lapsitodistajan haastattelut voidaan
nauhoittaa ja ettd nauhat hyviksytién todisteeksi oikeudessa

- jos lapsen todellisesta idstd on epdselvyyttd sen ei tule kuitenkaan viivyttia tutkimusten
tekoa

Lapsen kannalta on siis olennaista, ettd 1) tutkimukset tehddin ripeésti ja nopeasti, ettd 2)
tilat ovat lapsille soveltuvat ja riittdvisti teknisesti varustellut 3) rikostutkinnan lapselle
atheuttamaa  lisdhaittaa ~ minimoidaan  (haastattelujen = mé&ard, samat  henkilot,
asiantuntemus/koulutus) 4) rikostutkinnan ohella varmistetaan lapsen pididsy tarvittavaan
hoitoon ja kuntoutukseen. Taltd kannalta on vélttimétontd ettd rikoksen tutkintaan
kytkeytyvit eri alojen ammattilaiset tekevét tiivistd yhteistyotd (poliisi, gynekologi,
psykologi, sosiaalityontekijd, syyttdjd) ja ettd kokonaisuutta johdetaan lapsen edun
nikokulmasta.

Islannissa ja sittemmin Norjassa ja Ruotsissa on kehitetty alun perin yhdysvaltalaisen
konseptin pohjalta ns. lastentalomallia (Barnahus) lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja
seksuaalirikosten tutkintaan juuri edelld mainitusta ndkokulmasta. Ytimend on eri
ammattilaisten yhteisty0 niin, ettd tutkimus tehdddn lapsikeskeisesti samassa paikassa ja
lasten kannalta viihtyisissd tiloissa eikd lasta pallotella” palvelusta toiseen. Mallia on
sovellettu ja pilotoitu 2000-luvun alussa Ruotsissa mm. Malmgssé ja Linkopingissd. Tehdyt
arvioinnit ovat olleet myonteisid. Lastentalo-malli on osa ns. lapsildhtdisen oikeusprosessin
kehittdmista.

Muiden pohjoismaiden myonteisten kokemusten seurauksena on myds Suomessa
valtioneuvoston hyvéksymidn sisdisen turvallisuuden ohjelmaan (8.5.2007) Kkirjattu
seuraavasti:

”Kehitetddn seksuaalisen ja fyysisen vékivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja
nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka
varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tydskentelyssé niin
rikostutkinnan, lapsildhtdisesti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja
tukitoimienkin osalta. Pddvastuu: STM. Mukana: OM, SM. Aikataulu: 2010.”

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitetta ei kuitenkaan ole mainittu nyt késittelyssd olevan
lakiesityksen perusteluissa.

Yhteenveto

Nyt esitetty HE rahoitusvastuun siirrosta on valmisteltu pikaisella aikataululla. Sosiaali- ja
terveysministeri0 nimitti viime kevddnd “Lasten seksuaalisen hyviksikdyton selvittimisen
asiantuntijaryhmén” jonka toimikausi on 31.5.2009 saakka. Tdmdn ryhmén tehtdvdnd on
lisdtd alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten selvittdmiseen ja tutkintaan
osallistuvien viranomaisten yhteistyotd, koordinoida tydtd ja tukea palvelujérjestelmad
lapsiin kohdistuvien vakavien rikosten havaitsemisessa ja tehdd ehdotuksia lainsdddannon,
ohjauksen ja valvonnan kehittimiseksi. Lapsiasiavaltuutettu on tyoryhméssd jisenend.

Lasten yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tarpeen sddtdd tutkimusten rahoitusjarjestelyisté
valtion ja kuntien vilill4.



Pidin samalla perusteltuna siirtymistd my0s Suomessa sekd pahoinpitely ettd
seksuaalirikosten tutkinnassa ja lasten auttamisessa ns. lastentalomallin suuntaan, jossa
moniammatillinen yhteisty6 korostuu. Tama vaatii kuitenkin pidempéé valmistelua.

Nyt esitetty rahoitusjarjestely ei ndhddkseni sindnsd estd etenemistd jatkossa ns.
lastentalomallin suuntaan. Tarvittava kokeilutoiminta on kuitenkin syytd aloittaa nopeasti.
Samalla tulee kansallisesti tukea valvonnalla ja arvioinnilla yhtendisten toimintamallien
kehittymistd eri puolille maata

Rahoitusjirjestely ei myoskddn edellytd ettd tutkimukset tulee tehdéd vain yliopistosairaalan
paikkakunnalla. Pitkien etdisyyksien oloissa erityistilanteissa myds asiantuntijan/tutkijan
tulee voida litkkua ldhemmaéksi lasta/perhettd mutta samalla on varmistettava tutkimukselle
asianmukaiset tilat ja muut edellytykset. Yliopistosairaala olisi tdmén esityksen mukaan
vastuussa tutkimuksen organisoinnista ja voi ostaa palveluita myds alueellaan olevilta muilta
esim. julkisilta toimijoilta.

Lastentalomallin suuntaan eteneminen vaatii tuekseen myds mahdollista muuta
lainsdddadntod, kansallista ohjeistusta sekd eri viranomaisten etenkin poliisin, oikeuslaitoksen
ja terveydenhuollon sekd yliopistosairaaloiden tiiviiden yhteistyorakenteiden luomista.
Oikeuspsykologian yliopistollista asiantuntemusta tulee myos hyodyntidd nykyistd paremmin.

Alan korkeatasoista asiantuntemusta on Suomessa ylipddtddn aivan liian vdhén eiki alaa ole
kansallisesti kehitetty kokonaisvaltaisesti. Muissa pohjoismaissa ollaan tdssd pidemmaélla.

Tasta syystd ehdotan, etti valiokunta mietinnossain edellyttiisi etti sosiaali- ja
terveysministerio  valmistelee sisdisen turvallisuuden ohjelman  mukaisesti
moniammatillista yhteistyoti ja lapsen etua tukevan ns. lastentalomallin kiyttoon
ottamista lasten seksuaalisen hyviksikiyton tutkinnassa.

Lisaksi ehdotan etti valiokunta esittiisi, ettd jatkovalmistelussa myos lapsiin
kohdistuvien muiden viakivaltarikosten selvittimisen kustannukset siirretiin kunnilta
valtiolle.

Lisaksi ehdotan, etti valiokunta Kkorostaisi lasten seksuaalisen hyviksikiyton
tutkimusten kansallista valvontaa sekid arviointia niin, etti varmistetaan yhteniiset
toimintatavat eri puolilla maata. Erityisen tirkeid on varmistaa tutkimusten ripeys
silloin kun uhrina on pieni lapsi.

Jyviskyldssd 13.11.2008

Maria Kaisa Aula
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