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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto uhridirektiivin taytantéonpanoa koskevasta tydryhmamietinnosta.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi tyéryhmén mietintéd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkoé-
kulmasta.

Tyoryhman mietinnon keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Ty6ryhman mietinndssa ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, oikeudenkadymiskaarta, oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annettua lakia, oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annettua lakia,
vankeuslakia seka rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksil-
la pantaisiin taytantoon rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskeva Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2012/29/EU (jatk. rikosuhridirektiivi).

Tyoryhman tehtdvana oli valmistella direktiivin taytantéonpanoa lukuun ottamatta uhrien tukipalveluja
koskevia artikloja. Naiden osalta valmistelua on tehty uhripoliittisessa toimikunnassa, jonka loppuraporttia
varten lapsiasiavaltuutettu vastasi kevaalld 2014 esitettyihin kysymyksiin lapsiuhrindkékulmasta.®

Rikosuhridirektiivilla maaritetaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaati-
mukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Euroopan unionin alueella. Direktiivin
tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa.

Ty6ryhmamietinnon sisdltaman hallituksen esityksen tavoitteena on panna direktiivi taytantéon lukuun
ottamatta edella mainittuja tukipalveluja koskevia 8 ja 9 artiklaa. Esityksen mukaan kansallinen lainsdaadan-
to tayttaa pitkalti direktiivin vaatimukset, mutta lainsdddant6a on tadydennettdva esitutkintalain sdannoksia
asianomistajalle tehtavista ilmoituksista ja asiakirjojen kddntamisen seka direktiivin 22 artiklassa edellyte-
tyn uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn osalta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
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Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdytantdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e |apsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la),

e lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Lapsiuhrien ndkdkulmasta muita keskeisia lapsen oikeuksien yleissopimuksen artikloja ovat:

e lapsen oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttamattdmaan suojeluun ja huolenpitoon (3(2) art)

e lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavien laitosten ja palveluiden velvollisuus noudattaa toimi-
valtaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytts,
henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilokunnan riittavaa valvontaa (3(3) art)

e Lapsen suojelu seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikaytolta (34 art)

e lapsen suojelu kaikenlaisen ryéstamisen, myymisen tai kauppaamisen uhriksi joutumiselta (35 art)

e Lapsen suojelu kaikilta muilta hanen hyvinvointiaan jollain tavoin uhkaavilta hyvaksikdayton muo-
doilta (36 art)

e Kaltoinkohtelun, hyvaksikayton, kidutuksen tai muun epaasiallisen kohtelun uhriksi joutuneen lap-
sen toipumisen ja sopeutumien edistdaminen (39 art)

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeand, etta lapsiuhrien auttamisessa, prosessien eri vaiheissa, huomioidaan
myos Euroopan neuvoston ministerikomitean lapsiystavallisen oikeudenk&yton suuntaviivat?, joihin Suomi
on sitoutunut. Lapsiuhrien aseman parantamiseksi olisi erilaisissa kehittamistoimissa arvioitava suomalaista
oikeudenkayttoa Euroopan neuvoston lapsiystavallistd oikeudenkayttoad koskevien suuntaviivojen toimeen-
panon kannalta. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd suuntaviivat on mainittu sekad tydryhmamietinnossa etta
uhripoliittisen toimikunnan loppuraportissa.

Esityksen vaikutusten arviointi

Tyoryhma mietinto sisaltaa yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin asianomistajan asemaan seka suku-
puolivaikutusten arvioinnin. Lisaksi on arvioitu taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan.

Lapsivaikutusten arviointia ei ole erikseen tehty, mita on pidettdva selkedana puutteena. Lapsivaikutusten
arviointi perustuu lapsen oikeuksien sopimuksen vaatimukseen asettaa lapsen etu ensisijaiseksi harkintape-
rusteeksi kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa. Kohdassa, jossa arvioidaan vaikutuksia asianomistajan
asemaan, todetaan, ettd “ehdotetulla arviointimenettelylld parannetaan haavoittuvien uhrien tunnistamis-
ta ja turvataan uhrin mahdollisuus saada hyvdkseen erityistoimenpiteitd silloin, kun se on uhrin suojelemi-
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seksi tarpeen”. Lapsi on haavoittuva uhri, mutta edelld todettu on ennemminkin tavoite kuin riittava arvi-
ointi sen vaikutuksista lapsiin.

Arvio tyéryhmdmietinnén ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutettu toteaa yleisend huomiona, ettd tyéryhman mietinndssa lapset on huomioitu paaasias-
sa hyvin niissa kohdin, kun kyse on nimenomaisesti lapsiuhreja koskevista sadnnoksistd. Monissa ko. koh-
dissa todetaan, ettd uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta kyseisen artiklan tavoitteiden toteutumista
voidaan edistdd menettelytapojen kehittamiselld ja koulutuksella ja viitattu toimikunnan loppuraporttiin.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tdma voi olla hyvinkin mahdollista, mutta samanaikaisesti edellyttda, etta
valtioneuvosto huolehtii uhripoliittisen toimikunnan loppuraportin sisdltdmien suositusten toimeenpanosta
myos kaytannossa.

Tyoryhmamietinnon puutteena on, etta lapsia ei ole huomioitu kohdissa, joissa kasitelldan aikuisiin uhreihin
liittyvia sadannoksia. Lapset tulisi aina huomioida my0s aikuisia rikoksen uhreja koskevissa prosesseissa,
heille tarjotuissa palveluissa ja tukitoimissa. Tama olisi tarpeen ndkya vahintadnkin hallituksen esityksen
perusteluissa.

Mietinnossa todetaan kohdassa, jossa kasitelladn lapsiuhrien kohtelua direktiivid sovellettaessa (s. 20, 1
artiklan 2 kohta), etta se ei edellyta lainsadadantdomuutoksia. Kyseiset kansalliset sddnnokset ovat esitutkin-
talain 4 luvun 6 ja 7 §. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota 7 §:ssa todettuun vaatimukseen,
jonka mukaan lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on annettava mahdollisuuksien mukaan erityisesti
tahan tehtavaan perehtyneille tutkijoille. Kaytanndssa tahan ilmeisesti pyritddn sidnnénmukaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta poliisien koulutuksessa varmistetaan, ettd erityisen pereh-
dytyksen saaneita tutkijoita on riittdvasti koko maan laajuisesti. Timan ohella on varmistettava, ettd kaikilla
ammattiryhmilld, jotka kohtaavat mahdollisia lapsiuhreja, on riittdvat tiedot ja taidot tunnistaa lapseen
kohdistunut rikos ja auttaa heita kulloinkin oikealla, lapsiystavallisells tavalla.*

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsen osallisuuden tarkeytta prosessien eri vaiheissa. Osallisuus on
kaikenikaisten lasten oikeus, jonka toteuttamistapa valitaan lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapset
tulisi huomioida siten muun muassa artiklojen 3—9 arvioinnissa (s. 23—30) nimenomaisesti. Lapsen mielipi-
teiden selvittdminen ja niiden huomioiminen on valttdmatonta, jotta lapsiuhrin (suoran tai valillisen uhrin)
tunnistaminen ja auttaminen tapahtuisivat lapsen edun edellyttamalla tavalla. Lasta on kuunneltava ja
kuultava. Lapsen osallisuus voi toteutua tehokkaasti vain, jos lapsi saa riittavasti tietoa hanelle ymmarretta-
valla tavalla vilitettyna. Oikeusturvakeinojen kehittdminen huomattavasti entista lapsiystavallisimmiksi on
ratkaisevaa, jotta lapsiuhrin oikeudet kaikkiaan toteutuvat tehokkaasti.

Jyvaskylassa 29.5.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Lapsiasiavaltuutetun lausunto 27.3.2014/ Kirjallinen kuuleminen lapsille tarkoitetuista rikoksen uhrien palveluista
http://lapsiasia.ssthosting.fi/?page id=790
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http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14 &Lang=e
n

* EN:n ministerikomitean suuntaviivat lapsiystavallisesta oikeudenkaytosta
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice Fl.pdf

¢ Lapsiasiavaltuutettu on esittanyt huolensa riittavasta koulutuksesta lapseen kohdistuvan vakivallan tunnistamiseksi
Poliisiammattikorkeakoululle, Poliisihallitukselle seka laakareiden ja hammasladkareiden koulutuksesta vastaaville
yliopistoille tdna kevadna (Lapsiasiavaltuutetun kysely poliisien ja ladkarien koulutuksesta vastaaville tahoille
27.2.2015, dnro LAPS/11/2015). Liséksi lapsiasiavaltuutettu on ldhettdnyt 27.5.2015 kirjeen asiasta myds sosiaalityon
koulutuksesta vastaaville yliopistoille seka sairaanhoitajien, terveydenhoitajien ja katiléiden koulutuksesta vastaaville
ammattikorkeakouluille.
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