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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi ja arvon-
lisdverolain 38 §:n muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékdkulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi varhaiskasvatuslaki, joka kumoaisi lasten paivdahoidosta
annetun lain (36/1973) ja asetuksen. Laissa sdadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen seka kun-
nan velvollisuudesta jarjestaa varhaiskasvatusta. Laissa uudistettaisiin ja selkeytettdisiin varhaiskasvatuksen
saantelya painottaen ensisijaisesti lapsen etua ja oikeuksia seka vahvistettaisiin varhaiskasvatuksen suun-
nittelua, toimijoiden yhteisty6ta ja huoltajien vaikuttamismahdollisuuksia. Lailla saatettaisiin loppuun var-
haiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeristd opetus- ja kulttuuriministeriéon.

Esitysluonnos sisaltaa osittain samoja muutoksia, jotka eduskunta on jo hyvaksynyt paivahoitolakiin tehta-
viksi (HE 341/2014 vp').

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleistd

Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuslain uudistamista erittdin tarkedna edistysaskeleena. Eduskunnan
maaliskuussa 2015 hyvaksyma hallituksen esitys uudistuksen ensimmaisesta vaiheesta oli jo mydnteinen
muutos kohti lapsen osallisuuden paremmin huomioivaa sddntelya. Nyt lausuttavana oleva hallituksen esi-
tysluonnos sisaltaa osin jo hyvaksytyt ehdotukset sekd suurelta osin muutokset, joita ehdotettiin varhais-
kasvatusta koskevan lainsddadannodn uudistamista pohtineen tyéryhman muistiossa (OKM 2014:11, jatkossa
tyoryhmamuistio)®. Lapsiasiavaltuutettu on antanut kumpaankin edelld mainittuun asiakirjaan lausunton-
sa’.
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Ehdotuksen mukainen varhaiskasvatuslaki keskittyy vahvasti padivakodeissa annettavaan varhaiskasvatuk-
seen, joka toki on perusteltuakin sen ollessa selkeasti yleisin varhaiskasvatuksen toimintamuoto. Lainsaa-
dannolla ja kdytannossa korostetaan kuitenkin varhaiskasvatukseen osallistumisen vapautta sekd perheen
oikeutta vaikuttaa heille sopivan varhaiskasvatuksen muodon valintaan. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd lasten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi, kun lain mukaankin varhaiskasvatusta voidaan antaa
myos esimerkiksi perhepdivahoidossa, tulisi hallituksen esitysluonnoksessa huomioida monin kohdin entis-
ta selkedmmin paivakotien lisdksi muissa toimintamuodoissa annettava varhaiskasvatus.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdaytantéonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.”

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdaytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e |apsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélityksella (12 artik-
la),

o lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisia artikloja ovat:

e vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvusta ja kehityksestd, jossa tehtdvassa lapsen edun
on ohjattava heidan toimintaansa. Valtion on tuettava vanhempia ja muita laillisia huoltajia lapsen
kasvatustehtavassa ja tydssakdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntda heille tarkoitettuja
lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. (18 artikla)

e lapsen oikeus koulutukseen, jonka tulee kehittaa lapsen yksil6llisia taitoja, ihmisoikeuksien, lapsen
oman kielen ja kulttuurin kunnioitusta, vastuullista kansalaisuutta, suvaitsevaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja ympariston suojelua (29 artikla)

e |apsen oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seka vapaaseen osallistumiseen taide- ja kulttuu-
rielamaan (31 artikla)

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Sdannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa saa-
dettyjen perusoikeuksien ohella my6s Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu siten myos lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oike-
uksiin.
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Arvio hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksista
1 luku. Yleiset sdédnnékset

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan ensimmadisen luvun sdadnnokset lain tarkoituksesta, sovelta-
misalasta ja tavoitteista varmistavat ldhtokohtaisesti lapselle oikeuden laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
joka toteutettaisiin ensisijaisesti lapsen edun mukaisesti.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan sivulla 59, ettd muuksi varhaiskasvatukseksi katsotaan esimerkik-
si kerho- tai leikkitoiminta, jota voidaan jarjestda tata tarkoitusta varten varatussa tilassa. Perustelut eivat
sisalla mainintaa siitd, ettd muu varhaiskasvatus ei olisi lain vaatimukset tayttdvaa toimintaa. Seuraavalla
sivulla toisaalta todetaan, ettd esiopetukseen osallistuvan lapsen tulee paasta varhaiskasvatuslain vaati-
mukset tayttavan varhaiskasvatuksen piiriin paivakotiin tai perhepaivahoitoon. Samassa yhteydessa viita-
taan eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuun vuodelta 2008°, jonka mukaan kerho- ja leikkitoiminnaksi
nimetty toiminta ei tayttdisi naita vaatimuksia. Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsen oikeutta laadukkaa-
seen, pedagogisesti johdettuun esiopetukseen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd perustelut jattavat epaselvaksi muun varhaiskasvatuksen aseman lain
vaatimukset tdyttdvana varhaiskasvatuksen muotona. Perusteluita ja tarvittaessa maaritelmia tulisi talta
osin tarkentaa.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet.

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa korostuu voimakkaasti tavoitteellisuus ja pedagogisuus. Tavoitteet tayttava
varhaiskasvatus antaa hyvat lahtokohdat lapsille jatkaa koulutietdan eteenpain. Lapsiasiavaltuutettu pitada
sindnsa tavoitteita erittdin hyvina ja kannatettavina, mutta nostaa esiin joitakin nakdkulmia hallituksen
esitysluonnoksen jatkotydstamisessa pohdittavaksi.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lapsen tarvitsevat ohjatun, tavoitteellisen toiminnan lisdksi myos pal-
jon vapaata leikkid, jolle ei etukateen aseteta tavoitteita ja joka perustuu taysin lasten omaan aloitteeseen
ja toimintaa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt, ettd “[lJasten leikilld tarkoitetaan kaikkea kéyt-
tdytymistd ja sellaista toimintaa tai prosessia, jonka lapset ovat itse aloittaneet ja jota he itse ohjaavat ja
jésentdvdt”. Komitea on myods todennut, ettd ”[v]aikka leikkié pidetddn usein epdolennaisena, komitea
vahvistaa sen olevan olennainen ja elintérked ulottuvuus lapsuuden tuottaman mielihyvén kannalta ja kes-

keinen tekijd fyysisessd, sosiaalisessa, kognitiivisessa, emotionaalisessa ja hengellisessd kehityksessd” .°

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, etta perusteluissa tuotaisiin esiin lasten omaehtoinen leikkiminen ja
sen myonteiset vaikutukset lapsen kehitykselle ja hyvinvoinnille. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota
siihen, ettd vahvasti pedagogisuuteen painottuneet tavoitteet ovat jossain maarin epasuhtaiset laissa mai-
nittujen varhaiskasvatuksen jarjestamismuotojen, paivakodin, perhepadivakodin ja muun varhaiskasvatuk-
sen valilla. Tavoitteet on maaritelty puhtaasti padivakodissa toteutettavan varhaiskasvatuksen lahtokohdista.
Perusteluissa olisi tarpeen tuoda esiin nakdkohtia, miten tavoitteet toteutetaan muissa varhaiskasvatuksen
toteutusmuodoissa tai arvioida realistisemmin eri varhaiskasvatuksen toteutusmuotojen tavoitteita.

Yhdenvertaisuuden edistdminen on yksi tarkeimmistd varhaiskasvatuksen tavoitteista. Kohdassa 6) tode-
taan, etta tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa
sukupuolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartda ja kunnioittaa yleistd kulttuuriperinnettd seka
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kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Varhaiskasvatuslain on tarpeen
edistaa positiivista eli edistavaa suhtautumista erilaisiin taustoihin osana laadukasta varhaiskasvatusta, jota
toteutetaan tiiviissa vuorovaikutuksessa huoltajien kanssa. Lapsen oikeuksien sopimuksen syrjintaa koskeva
sdannods on kattava ja se edellyttad, ettd lasta ei syrjitd millddn tavoin hdaneen itseensa tai hanen vanhem-
piinsa tai huoltajiinsa liittyvan ominaisuuden tai muun syyn perusteella. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta
ko. kohtaa lisattaisiin tavoitteeksi antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa perheiden moninaisuutta.

Nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd “[l]Jasten huomioiden valossa ndyttdé siltd, ettd pédivdkodit ja perhe-
pdivdhoito ovat jossain mddirin jdttéytyneet mediamaailman ulkopuolelle. Lapset olisivat kuitenkin kiinnos-
tuneita teknologiasta ja mediaan liittyvistd vdlineistd. Pdivdhoito ndyttdytyy lapsille jokseenkin mediava-
paana vybéhykkeend ja ndin ollen ei vastaa lasten mielenkiinnon kohteita.” Tieto- ja viestintateknologiaa tai
lapsen erilaisia kasvu- ja ajanviettoymparistdja ei esitysluonnoksen ehdotuksissa, esimerkiksi tavoitteissa
kuitenkaan huomioida mitenkdan. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tieto- ja viestintatek-
nologia on tarkea osa-alue.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd myds varhaiskasvatuksessa huomioitaisiin edellda mainittu selkeasti, lain
tasolla esim. tavoitteissa ja/tai varhaiskasvatussuunnitelmien perusteissa ja varhaiskasvatussuunnitelmissa.
Talla osaltaan vahvistettaisiin varhaiskasvatusta lapsen opintien ensimmaisena vaiheena ja luotaisiin entista
selkedmpi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jatkumo.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jérjestdminen
4 § Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus.

Ehdotetun sadannoksen mukaan lapsen edun tulee ohjata varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestamista ja
paatoksentekoa. Perusteluissa viitataan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaan sekd muihin sopi-
muksen yleisperiaatteisiin, mitd on pidettdava myonteisena.

Lapsen etua on aina harkittava seka yksittdisen lapsen, lapsiryhman ja yleensa lasten kannalta. Harkinta on
tapaus- ja tilannekohtaista. Lapsiasiavaltuutettu pitdaa tarkeand, ettd perusteluissa kuvattaisiin, mitka asiat
tassa kohdin vaikuttavat lapsen edun mukaisen harkintaan, silla muuten vaatimus lapsen edun mukaisuu-
desta jaa kovin irralliseksi ja ohueksi. Apuvalineena tdssa voi hyédyntad muun muassa YK:n lapsen oikeuksi-
en komitean yleiskommentteja (suomeksi kddnnettyjd) lapsen edun ensisijaisuudesta (nro 14), lapsen oi-
keudesta tulla kuulluksi (nro 12), ja lapsen oikeudesta leikkiin, lepoon ja vapaa-aikaan (nro 17). Myds muut
yleiskommentit, erityisesti nro 1 (The Aims of Education) ja nro 7 (Implementing child rights in early child-
hood) voivat olla hyddyllisia lapsen etu -kasitteen avaamiseksi.”

5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus.

Saannoksen kolmannessa momentissa ehdotetaan saadettavaksi lahipalveluperiaatteesta. Tama on tarken-
nus, joka vastaa kunnalle yleisemminkin asetettua velvoitetta jarjestaa palveluita lahelld kayttdjia. Esitys-
luonnoksessa asiaa koskeva taloudellisten vaikutusten arviointi (s. 49) vahvistaa tata kasitysta. Lapsivaiku-
tusten arvioinnissa (s. 53) todetaan kyll3, etta esitys selkeyttdisi lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta
lahipalveluna, mutta asiaa ei avata tdassa kohdin millaan tavoin. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan
tarkennus ei tallaisenaan muuta tai paranna tilannetta kdaytannon tasolla.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lahipalveluperiaatetta sovellettaisiin entista selkedammin varhais-
kasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen hyddyt lasten kehitykselle ovat kiistattomat. Palvelun saatavuus tulisi
maanlaajuisesti toteuttaa yhdenvertaisin periaattein ja siten, etta jokaisella lapsella on tosiasiallinen mah-
dollisuus osallistua varhaiskasvatukseen ilman hoitopdivaa pidentavia tai muulla tavoin hankalia kuljetuksia.
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Varhaiskasvatuksen saatavuus on tarkeda myos vuorohoidossa, mitd koskien lapsiasiavaltuutettu toivoo
esitysluonnoksessa ehdotettua tarkempaa sadntelya (148).

Palvelun tarjonnassa on tarkedan huomioida lapselle tuttu ja Iaheinen varhaiskasvatushenkilokunta, mutta
yhtalailla lapsen sisarukset ja kaverit. Palvelut ovat lapselle ihmisiad ja ihmissuhteita. Esimerkiksi vanhempi-
en ratkaisut lapsen asumisesta esimerkiksi erotilanteissa eivat saisi huonontaa lapsen osallistumismahdolli-
suutta varhaiskasvatukseen. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd kyse on lapsen oikeudesta varhaiskasva-
tukseen, ei vanhempien oikeudesta saada lapselleen hoitopaikka.

6 § Kunnan velvollisuus jarjestdaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella.

Saannoksen ensimmaisessa momentissa todetaan, ettd varhaiskasvatusta on jarjestettava lapselle, joka on
kunnan asukas. Kunnan asukas on se, jonka kotikunta on kyseinen kunta. Myo6s kunnassa oleskelevaa pide-
tdan kunnan asukkaana. Toisessa momentissa sdadettaisiin, etta varhaiskasvatusta olisi jarjestettava kun-
nassa oleskelevalle lapselle, vaikka lapsi ei olisi kunnan asukas, jos siihen on erityista syyta. Lapsiasiavaltuu-
tettu katsoo, ettd edelld mainitut ehdotukset vaikuttavat ristiriitaisilta tai paallekkaisilta tulkintatavasta
riippuen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kunnassa oleskelevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntaa, on jarjestettava
varhaiskasvatusta. Yleensa on kyse siita, ettd lapsella ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa. Lapsiasiavaltuu-
tettu muistuttaa, ettd niin sanotuilla paperittomilla lapsilla tulisi olla oikeus varhaiskasvatukseen. Varhais-
kasvatusikdisella lapsella ei itsellddan ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, onko hdn maassa laittomasti vai
laillisesti eika siihen, minkd kunnan alueella han oleskelee. Lasta on tastd huolimatta kohdeltava yhdenver-
taisesti muihin lapsiin ndhden.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suo-
men valtiota muun muassa kannustamaan haavoittuvassa tilanteessa olevien lapsiryhmien vanhempia yha
useammin ilmoittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta lasten suomen kielen taito ja sosiaaliset
taidot kehittyisivat ja estettdisiin muun muassa koulupudokkuutta myohemmassa vaiheessa. Varhaiskasva-
tus on keino ehkaista sukupolvistuvaa syrjaytymistd, joka on suuri riski paperittomien lasten kohdalla.

Pakolaisneuvonta ry:n Paperittomat-hankkeessa on kasitelty paperittomien oikeutta terveydenhuoltoon ja
perusopetukseen.® Hankkeelta saatujen tietojen perusteella oikeus perusopetukseen toteutuu jo jossain
maarin, osassa kuntia melko hyvinkin. Ongelmana perusopetukseen osallistumisessa on, kuten terveyspal-
veluidenkin kdytdn osalta, ettd paperittomien lasten huoltajat eivat useinkaan uskalla tuoda lapsiaan palve-
luiden piiriin. Varhaiskasvatukseen osallistuminen saattaisi alentaa kynnysta osallistua myéhemmin perus-
opetukseen ja auttaa muullakin tavoin nditd perheitd saamaan tarvitsemansa palvelut.

Perusteluista saa kasityksen, ettd toisessa momentissa tarkoitetaan kunnassa oleskelevilla lapsilla esimer-
kiksi lapsia, joiden vanhemmat asuvat eri paikkakunnilla ja lapsen asuminen on jaettu kummankin van-
hemman luo. Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin tarkedna, ettd vanhempien ratkaisut erotilanteissa tai tyo-
hon tai opiskeluun liittyen eivat vaaranna lapsen oikeutta osallistua tdysipainoisesti varhaiskasvatukseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitdda myonteisena, etta esitysluonnoksessa on huomioitu sairaalahoidossa olevien
lasten oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhta lailla tarkeda kuin perusope-
tuksen saatavuuden turvaaminen sairaalakouluissa. Sddnndksen tulisikin olla velvoittava. Oikeus varhais-
kasvatukseen on lapsen subjektiivinen oikeus, joten lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd taman oikeuden to-
teutuminen on varmistettava myos sairaalaolosuhteissa silloin, kun lapsi ja hdanen huoltajansa haluavat
lapsen siihen osallistuvan ja lapsen terveydentila sen sallii.
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8 § Varhaiskasvatuksen kieli

Pykalan kolmannessa momentissa saddettaisiin, ettad varhaiskasvatusta olisi jarjestettdva suomeksi, ruotsik-
si ja saameksi ja, etta sitd voitaisiin jarjestaa viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.

Perustuslain (628/1998) 17 § 3 momentin mukaan saamelaisten oikeudesta kadyttda saamen kieltad viran-
omaisessa saadetdan lailla. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kadan-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Lapsiasiavaltuutettu pitdad valttamattomana, etta viittoma-
kielen asemasta saadettaisiin varhaiskasvatuslaissa sitovasti, vastaavalla tavalla kuin saamen kielen asemas-
ta ehdotetaan saddettdvan. Talta osin viittaamme viittomakielilain eduskuntakasittelyyn kevaalla 2015.

Viittomakielilakia koskeva hallituksen esitys (HE 294/2014 vp) hyvéaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa
2015.° Hallituksen esityksessd todetaan, ettd paivahoitolaissa (36/1973) viittomakieltd ei mainita. Tassa
kohdin viitataan tydoryhmamuistioon, jossa esitetdaan, ettda kunnat voisivat jarjestdaa varhaiskasvatusta viit-
tomakielella.

Sivistysvaliokunta katsoi viittomakielilain hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan (SiVL 16/201 vp)®,
ettd "jatkossa oikeus omaan kieleen tulee turvata lainsééddnndssd vield nyt esitettyd puitelakia selkedm-
min. Valiokunta korostaa oman kielen oppimisen merkitysté mm. lapsen kehitykseen, koulunkdyntiin, am-
matin saamiseen ja koko elémddn ja pitdd tdrkednd, ettd oikeus omaan kieleen turvataan etenkin varhais-
kasvatuksessa ja koulutuksessa”.

Perustuslakivaliokunta antoi mietinténsa hallituksen esitykseen viittomakielilaista (PeVM 10/2014 vp)*,
jossa se yhtyi sivistysvaliokunnan ndkemykseen oman kielen turvaamisen tarkeydesta. Valiokunta piti tar-
kedna, "ettd jokaiselle lapselle ja hdnen perheelleen turvataan mahdollisuudet saada riittévdsti viittomakie-
len opetusta niin, ettd lapsen oikeus omaan kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toi-
mivaan vuorovaikutukseen yhteisen kielen avulla”. Perustuslakivaliokunta jatti mietinndssaan lisdksi lausu-
maehdotuksen: ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, ettd viittoma-
kieltd kdyttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten, kuin heiddn kielellisii oikeuksiaan koskevaa lain-
sddddntdd laadittaessa on tarkoitettu”, jonka eduskunta myods hyvaksyi.

10 § Varhaiskasvatusymparisto
29 § Omavalvontasuunnitelma ja 30 § Varhaiskasvatuksen arviointi.

Tilojen turvallisuus ja terveellisyys ovat erityisen tarkeita tekijoita laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjesta-
misessa, riippumatta siitd, missa tiloissa pdivahoitoa jarjestetdaan. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotet-
tu saannds on kirjoitettu puhtaasti padivakotien nakokulmasta ja jattaa epaselvaksi sen, missa madarin vaati-
mukset koskevat perhepdivahoitoa ja miten niiden toteutuminen varmistetaan varhaiskasvatuksessa, jota
toteutetaan muualla kuin pdivakodissa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkeand, ettd varhaiskasvatusympariston suunnitteluun ja kehittdmiseen ote-
taan lapset mukaan. Varhaiskasvatus on lapsille suunnattu palvelu, joten he palvelun kadyttdjind ovat mer-
kittavia asiantuntijoita tilojen ja ympariston toimivuudesta ja lapsiystavallisyydesta.

Edelld mainitussa tyéryhmamuistiossa toiminnan seuranta oli yhdistetty varhaiskasvatusymparist6a koske-
vaan pykalaan. Esitysluonnoksessa toiminnan valvontaa ehdotetaan tehtavdn muun muassa omavalvonta-
suunnitelman avulla (29 §). Ehdotus sisaltda uuden sdanndksen varhaiskasvatuksen arvioinnista (30 §). Lap-
siasiavaltuutettu pitaa ehdotusta selkednad, vaikkakin se jattanee edelleen perhepaivahoidossa annettavan
varhaiskasvatuksen kaytannossa pitkalti seurannan ja arvioinnin ulkopuolelle. Perhepdivahoitoa ei yksityis-
kohtaisissa perusteluissa tassa kohdin mainita. Perhepaivahoidossa hoidetaan usein pienimpia lapsia, jotka
eivat itse osaa kertoa esimerkiksi vaaratilanteista. Turvattomista tai epaterveellisista tiloista eivat valtta-
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mattd osaa kertoa vahan isommatkaan lapset. Tieto hoitopaikan puutteista ei siten valttdmatta aina kul-
keudu lasten vanhemmillekaan. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, ettd toiminnan jarjestdja tavalla tai
toisella seuraisi ja arvioisi varhaiskasvatusymparistoa kaikissa toimintamuodoissa. Seuranta tulisi luonnolli-
sesti perhepaivahoidon osalta jarjestaa kunnioittaen perhepaivahoitajan/lapsen oikeutta kotirauhaan.

11 § Ravinto ja ruokailu

Terveellinen ja tarpeellinen ravinto on jarjestettdva seka paivakodissa ettd perhepaivdahoidossa. Lakiehdo-
tus jattaa epaselvaksi, kuinka perhepaivahoidossa tarjottavan ravinnon terveellisyys ja ruokailun tarkoituk-
senmukainen jarjestdminen ja ohjaus varmistetaan.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus
12 §. Oikeus varhaiskasvatukseen

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena, ettd uudessa varhaiskasvatuslaissa korostetaan lapsen oikeutta
varhaiskasvatukseen vanhemmille tarjottavan palvelun sijaan. Ehdotettu sdannos vastaa padsaantoisesti
voimassa olevaa lakia. Ehdotetut tarkennukset ovat tarpeen selkeyttamaan sadantelya.

Neljannen momentin mukaan huoltaja paattaa lapsen osallistumisesta varhaiskasvatukseen. Perusteluissa
todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa on lahtokohtana luottamus henkiloston ja lasten huoltajien valilla.
Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lahtokohtana tulee olla yhtélailla luottamus lapsen ja henkil6ston
valilla. YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttds, ettd vanhemmat tehdessaan lasta koskevia paatoksia
toimivat lapsen edun mukaisesti. Perusteluiden maininta siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamistapaa
valittaessa on pyrittava loytamaan sellainen, joka vastaa parhaiten lapsen ja perheen tarpeita ja toiveita, on
hyvin tarked huomioitava seikka.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa, jotka koskevat toista momenttia (s. 69, toisen kokonaisen kpl:n loppu)
lienee tarkoitus lukea ”...ettd tdssa sdddettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus
osallistua...”, joka vastaisi 5 §:n sanamuotoa.

16 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Saannoksessa on hyvin huomioitu lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttami-
seen ja arviointiin. Perusteluissa todetaan, etta lapsen mielipide on selvitettdva myds suoraan lapselta itsel-
tdan ja, ettd mielipiteiden selvittamisen tulisi olla osa jokapdivaista lapsen ja henkildston valista luottamuk-
sellista vuorovaikutusta. Tdma on erityisen positiivista ja korostaa lapsen asemaa aktiivisena toimijana itse-
aan koskevissa asioissa.

Lapsen tukemisesta varhaiskasvatuksessa eri tavoin ehdotetaan sdddettavaksi 4 luvussa, mutta lapsiasiaval-
tuutettu katsoo, ettd osallisuuden tukemisesta olisi tarpeen mainita myos erikseen osallisuutta koskevan
sdannoksen kohdalla. Lapsiasiavaltuutettu toistaa siten jo tyoryhmalle antamassaan lausunnossa esitetyt
seuraavat huomautukset.

Lapselle on annettava riittavasti tietoja hanelle ymmarrettavalla tavalla, jotta lapsi voisi osallistua taysipai-
noisesti varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Osallistuminen tulee jarjestaa
lapsiystavallisin tavoin.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd varhaiskasvatuksessa on erityisesti huomioitava siihen osallistuvien
vammaisten lasten tai muuten erityistd tukea tarvitsevien lasten osallisuus. YK:n lapsen oikeuksien komitea
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on Suomelle antamissaan suosituksissa vuonna 2011 todennut, ettd vammaisten lasten mielipiteille olisi
annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Vammaiset lapset voivat tarvita tukea tai apua (esim. tulkkauspalveluita) kyetdkseen ilmaisemaan mielipi-
teensa ja osallistumaan muutenkin tdysipainoisesti. Osallisuutta ei saisi rajoittaa tai evata silla perusteella,
ettd se vaatii erityisia toimia henkilokunnalta tai lapsen huoltajilta onnistuakseen tadysipainoisesti.

6 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkedna, ettda varhaiskasvatuksessa tehdaan lapsikohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmat. Suunnitelma toimii keskeisena valineena varhaiskasvatuksen henkiléston, lapsen huoltajien
ja lapsen valisessa keskustelussa seka varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suunnitelman
merkitys korostuu siirtymavaiheessa perusopetukseen. Samoin suunnitelma on tarkea erityislasten kohdal-
la. Suunnitelman tekeminen kaikille lapsille tukee jokaisen lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista sekda mah-
dollistaa osaltaan luottamuksen vahvistamisen lapseen ja huoltajiin.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsi on otettava aktiivisesti mukaan suunnitelman laatimiseen. Lap-
siasiavaltuutettu ehdotti tydryhmamuistioon antamassaan lausunnossa, ettd sdaannosta tarkennettaisiin
siten, ettd varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkildston ja lapsen
huoltajien, mutta myds yhteistyossa lapsen kanssa. Asia on tuotu esille perusteluissa, mutta sen tarkeyden
vuoksi se olisi mahdollista nostaa sddnndstasolle. Kyse on velvoittavasta vaatimuksesta selvittdaa ja huomi-
oida lapsen mielipide.

7 luku. Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset ja 8 luku. Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd henkiléston mitoitus, rakenne sekd koulutus mukaan luettuna tdyden-
nyskoulutus on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se mahdollistaa laadukkaan varhaiskasvatuksen,
joka todetaan jo lain 1 §:ssa. Henkiloston mitoituksessa, rakenteessa ja koulutuksessa on huomioitava lisdk-
si, ettd ne mahdollistavat vammaisten lasten tai muuten eritasoista tukea tarvitsevien lasten osallistumisen
vhdenvertaisesti laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on edelld mainituissa suosituksissaan kehottanut Suomen valtiota varmis-
tamaan vammaisille lapsille riittavan maaran henkilokohtaisia avustajia seka tulkkaus- ja kuljetuspalveluita
sekd parantamaan opettajien valmiuksia opettaa vammaisia lapsia ja lapsia, joilla on erityistarpeita. Lap-
siasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan nama vaatimukset on toteutettava jo varhaiskasvatuksesta alkaen.

Jyviskylissa 1.4.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies
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http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+341/2014&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WOR
D

% Kohti varhaiskasvatuslakia. VVarhaiskasvatusta koskevan lainsaadannén uudistamistyéryhman raportti

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2014:11,
http://www.minedu.fi/lOPM/Julkaisut/2014/varhaiskasvatusl1.html.

® Lapsiasiavaltuutetun lausunto opetus- ja kulttuuriministeriélle varhaiskasvatusta koskeva lainsaadannén uudistamis-
tyéryhman esityksista 27.5.2015 http:/lapsiasia.ssthosting.fi/?page_id=745 seka lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskun-
nan sivistysvaliokunnalle varhaiskasvatusta koskevasta hallituksen esityksestd HE 341/2014 vp 17.2.2015
http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/lausunnot-2015/lapsiasiavaltuutetun-lausunto-sivlle-varhaiskasvatusta-
‘Ifoskevasta-halIituksen-esityksesta-he-3412014-vp/.

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14 &Lang=en

® Eoa 20.10.2008, dnro 3889/4/06.

® YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 17, kohta IV.A.14. http:/lapsiasia.fi/wp-
content/uploads/2015/03/CRS_17.pdf (suomeksi).

" Suomenkielelle kadnnetyt yleiskommentit [8ytyva lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta http:/lapsiasia.fi/lapsen-
oikeudet/komitean-yleiskommentit/ ja kaikki yleiskommentit englanniksi komitean verkkosivuilta
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11 .
z Www.paperittomat.fi

http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+294/2014&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WOR
D

19 hitp://www.eduskunta. fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/sivl 16 2014 p.shtml

1 http://www.eduskunta. fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/pevm_10 2014 p.shtml
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