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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi vahittaiskaupan seka parturi- ja
kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain kumoamisesta ja sopimattomasta menettelysta elinkeino-
toiminnassa annetun lain muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla voimaan saatettu
ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen nékékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi vahittdiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloaikoja
koskevat rajoitukset. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymalakes-
kittymassa toimivalla pienyrittajalla olisi oikeus pitaa liikkeensa suljettuna yhtena paivana viikossa.

Esityksen tavoitteena on vapauttaa vahittaiskauppojen seka parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajat ja
poistaa tarve aukioloja koskeviin poikkeuslupiin seka sailyttaa kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymala-
keskittymdssa toimivan pienyrittdjan oikeus yhteen vapaapaivaan viikossa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Ty06- ja elinkeinoministerio ei ole osoittanut lausuntopyyntdd kyseessa olevasta hallituksen esitysluonnok-
sesta lapsiasiavaltuutetulle, mutta lapsiasiavaltuutettu antaa lausunnon oma-aloitteisesti, toteuttaakseen
lakisaateista tehtavaansa. Lapsiasiavaltuutetun tehtaviin kuuluu muun seurata lainsaddantoa ja yhteiskun-
nallista paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin seka aloittein, neuvoin ja oh-
jein kehittda yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistaa lapsen edun toteutumista
yhteiskunnassa (laki lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004, 2 §).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ei ole esitetty lainkaan lapsivaiku-
tusten arviointia.

Vahittaiskaupoissa seka parturi- ja kampaamoliikkeissa tyoskentelee runsaasti lapsiperheiden vanhempia ja
huoltajia. Esitysluonnoksessa ehdotetuilla muutoksilla on siten suora vaikutus lapsiin ja heidan arkeensa.
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YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttaa, etta kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu (3(1) art). Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin
lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi (4 art). Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Lapsen etu toteutuu, kun
kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.

Lapsen edun mukaiset ratkaisut edellyttavat, ettd muutosten ja muiden toimien vaikutuksia lapsiin arvioi-
daan. Yleissopimuksen taytantéonpanoa ja toteutumista valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on toden-
nut, etta "[jlotta tdytdnté6npanotoimenpiteiden osalta voitaisiin taata, ettd lapsen etu otetaan ensisijaises-
ti huomioon lainsddddnndssd sekd politiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa kaikilla hallitustasoilla,
tarvitaan jatkuvaa lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointia, jonka avulla voidaan ennustaa
kaikkien ehdotettujen lakien, politiikkojen tai mddrdrahojen vaikutusta lapsiin ja heidén oikeuksistaan naut-

timiseen, sekd tdytdntéénpanon todellisten lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten jélkiarviointia” .*

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsivaikutusten arviointi on tehtévd kokonaisuutena; on arvioitava
kyseessd olevan ehdotuksen muutoksen vaikutukset lapsiin huomioiden siihen suoraan tai vilillisesti
liittyvdt muut muutosehdotukset seké voimassa oleva lainsédddnto.

Samanaikaisesti tdman esityksen kanssa on valmistella lainsaddantdon lukuisia muita lapsiin vaikuttavia
muutoksia, joilla on selkea yhteys tahan esitykseen. Esimerkiksi varhaiskasvatukseen kohdistuvat muutok-
set, kuten subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen rajoittaminen 20 tuntiin viikossa, ryhmakokojen
kasvattaminen, seka suunnitelmat heikentda perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoimintaan ovat selkeasti
yhteydessa kauppojen aukioloaikoja koskevaan muutokseen.

Vanhemman tai huoltajan ollessa tydssa, on lapsella oltava turvallinen ja tervetta kasvua ja kehitysta tukeva
hoitopaikka. Aukioloaikojen vapauttaminen voi lisata tyotekijoille tydvuoroja, joiden ajaksi lapsen hoidon
jarjestaminen voi olla haastavaa. Seurauksena voi olla esimerkiksi hoitopaikan vaihtuminen, jolloin lapselle
tarkea ihmissuhteet katkeavat. Entistd isompi ryhma, jossa lapset ja aikuiset valttamatta tunne toisiaan, voi
olla lapselle stressaava. Seurauksena voi olla hoitopaivan pitkittyminen tai tarve ilta- tai yohoitoon. Lapsel-
la on oikeus leikkiin ja vapaa-aikaan (LOS 31 art), jota heidan tulee saada viettdd myos vanhempiensa kans-
sa.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksen yhteydessa jarjestettavassa aamu- ja iltapdivatoiminnassa on kyse
lapsen oikeudesta terveeseen kehitykseen (LOS 6 art). Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvusta
ja kehityksesta ja valtiolla on velvollisuus ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, etta tyossa-
kdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia (18
art). Aukioloaikojen vapauttaminen ja samanaikaiset lapsiperheisiin kohdistuvat palveluiden heikennykset,
erityisesti varhaiskasvatukseen, voivat johtaa siihen, etta lapsen oikeus kasvuun ja kehitykseen vaarantuu.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on tehtdivd tutkittuun tietoon
perustuva lapsivaikutusten arviointi ja sen perusteella on etsittdvi ja toteutettava vaihtoehdot, jotka
parhaiten toteuttavat lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on
vain vdhdisesti sivuttu esimerkiksi varhaiskasvatuksen palvelutarvetta. Lapsiasiavaltuutettu suhtautuu
kokonaisuudessaan kriittisesti valmistelussa olevaan muutokseen.
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