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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantai 27.11.2015 klo 09:00 / HE 70/2015 vp / Asiantuntijapyyntd

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi lapsilisdlain ja elatustukilain
4 §:n muuttamisesta (HE 70/2015 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlakia poistamalla lapsilisdan indeksisidonnaisuus paaministeri
Sipilan hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2016 alkaen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdytantdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

o lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattémyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO
Vapaudenkatu 58 A, 3. krs

40100 Jyvaskyla

www.lapsiasia.fi

www.lastensivut.fi



VALTUUTETTU

LAUSUNTO
26.11.2015 2/3

e |apsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld (12 artik-
la)

e lapsen oikeus elamadn seka henkiinjdamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti
(6 artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisia artikloja ovat:

e sopimusvaltion velvollisuus tukea vanhempia heidan kasvatustehtavassaan (19 (2) artikla)
e lapsen oikeus nauttia sosiaaliturvasta (26 artikla)
e lapsen oikeus hanen kehityksenséa kannalta riittdvaan elintasoon (27 artikla)

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. S3annds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa saa-
dettyjen perusoikeuksien ohella myos Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu siten myos lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oike-
uksiin.

Perustuslaki takaa lapselle oikeuden tasa-arvoiseen kohteluun yksiléna ja oikeuden vaikuttaa itsedan kos-
keviin asioihin (6 § 2 mom). Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu (19 § 3 mom).

YK:n lapsen oikeuksien komitea esitti Suomen viimeisintd maaraaikaisraporttia (2011) koskevissa paatel-
missdan huolensa siita, ettd kdyhien lasten ja lapsiperheiden, erityisesti alle 3-vuotiaisen lasten, maara on
yli kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden kuluessa ja ettd lapsilisdt ja vanhempien etuudet ovat
tosiasiallisesti vahentyneet maarallisesti. Komitea kehotti Suomea tehostamaan pyrkimyksidan tukea vaha-
varaisia perheitd, myos nuorten perheiden lapsia, yksinhuoltajia ja monilapsisia perheitd seka takaamaan
kaikille lapsille oikeuden riittdvaan elintasoon.

Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esityksen ehdotus lapsilisan indeksisidonnaisuuden poistami-
sesta heikentda lapsiperheiden toimeentuloa ja siten vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen, erityisesti
pienituloisten, monilapsisten ja pienten lasten perheiden seka yksihuoltajaperheiden kohdalla. Se edistda
vanhempien taloudellisen asemaan perustuvaa lasten eriarvoisuutta. Lapsilisén ostovoiman heikennys lisda
osaltaan lapsiperheiden kéyhyyttda. Vanhemmilla on entistda huonommat lahtékohdat turvata lapsen hyvin-
vointia ja kehitysta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta hallituksen esitykseen on sisallytetty lapsivaikutusten arviointi. Vai-
kutusarvioinnissa on huomioitu verotuksen lapsivihennyksen poistumisen ja nyt kyseessa olevan lapsilisan
indeksisidonnaisuuden poistamisen yhteisvaikutus. Lisdksi on todettu sosiaaliturvan merkittava rooli erityi-
sesti pikkulapsiperheiden menojen kattamisessa ja kdytettavissa olevien tulojen niukkuuden vaikutuksia
lasten arkipaivassa.

Vaikutusarvioinnissa olisi huomioitava myés muut suunnitteilla olevat muutokset, jotka vaikuttavat lapsi-
perheisiin ja heidan taloudelliseen asemaansa. Tallaisia ovat muun muassa varhaiskasvatusoikeuden rajaa-
minen, varhaiskasvatuksen maksujen korottaminen, aamu- ja iltapdivatoiminnan enimmaismaksujen kak-
sinkertaistaminen sekd koulutuksen rahoitukseen kohdistettavat leikkaukset. Kokonaisvaikutuksia tulisi
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arvioida kattavasti huomioiden kaikki suunnitellut muutokset ja erilaissa tilanteissa elavien lapsiperheiden
nakokulmasta.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan ainoastaan suunnitteilla olevien heikennysten negatiivi-
sia vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin. Lapsivaikutusten arvioinnin perusteella tulisi paatya ratkaisuun,
joka parhaiten toteuttaa lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta. Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnin
perusteella ei voida todeta, ettd valmistelussa olisi huomioitu lapsen etua ensisijaisena harkintaperusteena.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitys ei tayta lapsen oikeuksien sopimuksessa sopimusvaltiolle asetettuja
velvoitteita.

Jyviskyldssd 26.11.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies, lapsiasiavaltuutetun toimisto

! http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS 14.pdf
2 CRC/C/FIN/CO/4*, 7.9.2011, kohdat 49-50.
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