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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Viite: Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan 16.2.2016 kasittelema toimenpideohjelma ”Halli-
tuksen reformi: Kuntien kustannusten karsinta tehtavia ja velvoitteita vahentamalla”

Asia: Lapsiasiavaltuutetun kirjelma ja vastauspyynto opetus- ja kulttuuriministeriolle

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Laissa lapsiasiavaltuutetusta (1221/2014) on sdddetty lapsiasiavaltuutetun oikeudesta saa-
da muilta viranomaisilta maksutta tehtdviensd hoidon kannalta tarpeellisia tietoja (6 §).

Hallituksen toimenpideohjelman keskeiset ehdotukset ja tavoitteet koskien lasten turvallisuutta ja hy-
vinvointia perusopetuksessa ja toisen asteen oppilaitoksissa

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemaan
paatdkseen 16.2.2016 kuntien tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta. Toimenpideohjelmassa todetaan
kohdassa 3.2 (s.30):

“Kevennetddn perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kurinpitoon liittyvid suunnittelu ja ohjeistamisvelvoitteita
siten, ettd koulun tai oppilaitoksen jdrjestyssddnnét ovat opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjille vapaaehtoi-
sia.”

“Poistetaan pddllekkdistd sddntelyd poistamalla perusopetuslaista, lukiolaista ja ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetusta laista koulutuksen jérjestdjén velvollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessd suunni-
telma opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndlté sekd toimeenpanna suunnitel-
ma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista.”

“Perusopetuslain 36 i §:n mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen (kurinpidollisten ja kasvatuksellisten
toimien seuraaminen)”

”Kevennetddn mddrdaikaisen erottamisen hallinnollista menettelyd.”
Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyyttd aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannoéllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
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Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantéénpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantoéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e |apsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld (12 artik-
la),

e lapsen oikeus elaméaan sekd henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Lapsen edun mukaiset ratkaisut edellyttdvat, ettd muutosten ja muiden toimien vaikutuksia lapsiin arvioi-
daan. YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, etta ”[j]otta tdytdntéénpanotoimenpiteiden osalta voi-
taisiin taata, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon lainsééddnndssd sekd politiikkojen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa kaikilla hallitustasoilla, tarvitaan jatkuvaa lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointia, jonka avulla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen lakien, politiikkojen tai mddrdrahojen
vaikutusta lapsiin ja heiddn oikeuksistaan nauttimiseen, sekd téytédntdédnpanon todellisten lapsen oikeuksiin

kohdistuvien vaikutusten jélkiarviointia” >

Lapsivaikutusten arviointi tulisi olla sisdllytettyna hallituksen toimenpideohjelmaan sen sisdltdessa monia
merkittavia sadadosmuutoksia lapsia koskien. Lapsivaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida mahdolliset
vaikutukset lapsiin seka suoraan etta valillisesti. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lapsivaikutusten arvi-
ointi on aina tehtdva kokonaisuutena. Hallituksen toimenpideohjelmassa on arvioitu taloudellisia vaikutuk-
sia, joita lapsiasiavaltuutettu ei tassa yhteydessa kasittele, mutta toteaa niiden jaavan vaille selkeita perus-
teluja ja kokonaisarviota. Tassa yhteydessa lapsiasiavaltuutettu kiinnittdaa huomiota toimenpideohjelman
keskeisiin ehdotuksiin ja tavoitteisiin koskien lasten turvallisuutta ja hyvinvointia perusopetuksessa ja toi-
sen asteen oppilaitoksissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea esittad vuonna 2011 antamissaan Suomea koskevissa paatelmissaan®, ettd
Suomi tehostaisi toimiaan kaikkien kiusaamisen ja ahdistelun muotojen torjumiseksi muun muassa paran-
tamalla opettajien ja muiden kouluissa tyoskentelevien seka oppilaiden valmiuksia hyvdksya moninaisuutta
kouluissa ja parantaa heiddan konfliktinratkaisutaitojaan; kiinnittdisi nykyistd enemman huomiota lasten
hyvinvointiin kouluissa, my0ds lasten oikeuteen saada mielipiteensd huomioon otetuksi, ja selvittaisi syita
lasten huonoon kouluviihtyvyyteen.

Kouluterveyskyselyssa (2015) 65 prosenttia peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisista koki, ettd kiusaamiseen ei
ole puututtu koulun aikuisten toimesta. Noin 60 prosenttia seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6ihin kuuluvis-
ta nuorista on tullut koulussa kiusatuksi ainakin joskus ja vield useampi on kokenut koulussa asiatonta koh-
telua tai ahdistelua.’

2/7



VALTUUTETTU

KIRJELMA
22.2.2016

Arviota hallituksen toimenpideohjelman ehdotuksista
1. Koulujen jarjestyssadannot

Hallituksen toimenpideohjelman linjaus 16.2.2016: “Kevennetddn perusopetuksen ja lukiokoulutuksen ku-
rinpitoon liittyvié suunnittelu ja ohjeistamisvelvoitteita siten, ettd koulun tai oppilaitoksen jéirjestyssddnnét
ovat opetuksen tai koulutuksen jdrjestdijille vapaaehtoisia.”

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 4 momentin mukaan opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya jarjestys-
sdannot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaarayk-
set, joilla edistetaan koulun sisdista jarjestysta, opiskelun esteetonta sujumista seka kouluyhteison turvalli-
suutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaannot saadettiin pakollisiksi vuonna 2003. Lakimuutosta koskeneessa halli-
tuksen esityksessa todetaan: “Lasten ja nuorten asemassa ja heiddn hyvinvoinnissaan on viimeisten kym-
menen vuoden aikana tapahtunut merkittévié muutoksia. Vaikka suurin osa lapsista voi entistd paremmin,
osalle kasautuu ongelmia, jotka ndkyvdt heidén péivittdisessd selviytymisessédn. Ndmé ongelmat ndkyvét
lasten huonontuneena terveytend, oppimiseen liittyviné vaikeuksina seké sosiaalisen hyvinvoinnin heikke-
nemisend. Kotien mahdollisuudet antaa lapsille ja nuorille perusturvallisuus on erdissé tapauksissa olennai-
sesti heikentynyt... Lasten ja nuorten turvallisuuden hyvinvoinnin edistdminen on tullut merkittdvdéksi tasa-
arvoa edistdvdksi tavoitteeksi... Koulut ja oppilaitokset eiviit ole vdlttyneet erilaisilta oppimisympdristéjen
turvallisuutta vaarantavilta tekijoiltd.””

Edelld mainitussa hallituksen esityksessd nostettiin esille oppimisympariston turvallisuutta vaarantavista
riskitekijoista merkittavimmaksi kiusaaminen.

Jarjestyssaannot koskevat kaikkea koulutusta koskevan lainsaadanndn nojalla jarjestettya koulujen ja oppi-
laitosten tyosuunnitelman mukaista opetusta ja siihen liittyvaa toimintaa. Perusopetuslain piiriin kuuluvasta
opetuksesta jarjestyssaannot koskevat myos esiopetusta, lisdopetusta ja valmistavaa opetusta. Jarjestys-
sdannot on mahdollista kirjoittaa sitoumusmuotoon, mutta velvoittavien kohtien tulee kdyda tekstista sel-
keasti ilmi. Jarjestyssaantoihin voi sisaltya suosituksia. Jarjestyssdannot tulee kirjoittaa niin, etteivat oppi-
laat ymmarra suosituksia ehdottomiksi maarayksiksi.

Vuonna 2013 perusopetuslakiin tehtiin muutoksia (ns. koulujen tyérauhapaketti), joilla tarjottiin opetuksen
ja koulutuksen jarjestajille uusia keinoja koulujen ja oppilaitosten tydrauhan parantamiseksi seka ajanmu-
kaistettiin kdytossa olevia toimintatapoja. Jarjestyssadntdjen osalta tarkennettiin niiden kayttoa oppilaiden
hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamisessa seka kasvatuksellisena védlineena. Tuolloin my6s eduskunnan
sivistysvaliokunta esitti mietinndssdan, ettd Opetushallitus valmistelee ohjeellisen jarjestyssaantomallin
kuntia varten.® Taman valmistelu on Opetushallituksessa parhaillaan meneillaan.

Koulujen tydrauhapakettiin kuuluvassa hallituksen esityksessa, koskien 29 §:an tehtdvida muutoksia, tode-
taan: "Momenttiin liséttdisiin koulun ohella maininta muusta opetuksen jdrjestdmispaikasta, silld osa ope-
tuksesta tapahtuu usein koulun ulkopuolella, kuten liikuntakeskuksissa ja luokkaretkillé. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti edelld tarkoitetussa jérjestyssddnnéssd ja muissa jdrjestysmddrdyksissd voidaan antaa
kouluyhteisén turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia mddrdyksid kdytdnnon jdrjestelyistd ja
asianmukaisesta kdyttdytymisestd. Lisdksi mddrdyksid voidaan antaa koulun omaisuuden kdsittelystd sekd
oleskelusta ja liikkumisesta koulurakennuksissa ja koulun alueella. Pykdldssé sdddettdisiin voimassa olevaa
selvemmin myos siitd, ettd jdrjestyssddnndissd voidaan mddrdtd koulun tilojen siisteydestd huolehtimisesta.
Kasvatuksellisesti on tdrkedd, ettd oppilas opetetaan koulussa pitéimddn huoli seké omasta ettd tyéskente-
ly-ympdristénsd siisteydestd. Lisdksi sdddettdisiin, ettd jérjestyssddnndissé tai jdrjestysmddrdyksisséd voi-
daan antaa tarkempia mddréyksié 2 momentissa tarkoitetuista esineisté tai aineista sekd niiden tarkem-
masta kdytdstd ja sdilytyksestd koulun tyépdivin aikana. Jérjestysséiéinnéissé oleville kiellolle tulisi aina olla
perusteltu syy, joka pohjaa mahdollisuuteen, ettd esineitd tai aineita kdytettdisiin vaarallisella tavalla, eikd
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vaaraa voida estéd oppilaan oikeuksia vihemmédn rajoittavalla tavalla. Esimerkiksi urheiluvdlineiden kou-
luun tuomisen kieltéminen kokonaan ei vilttémdttd ole perusteltua, vaan niiden koulun tyépdivén aikaises-
ta sdilyttdmisestd voidaan antaa turvallisuuteen perustuvia madréayksia.”’

Jarjestyssadnnoista on kehitetty vuodesta 2003 alkaen tarkea pedagoginen viline, jonka avulla yhdessa
oppilaiden ja huoltajien kanssa on mahdollista kdyda lapi yhteisid toimintatapoja muun muassa koulun tur-
vallisuutta koskien. Koulujen jarjestyssdadannot ovat tehokasta ja selkeda informaatio-ohjausta niiden muo-
dostuttua oppilaille ja huoltajille ymmarrettavaksi ja monia muita asiakirjoja paremmin hahmottuvaksi do-
kumentiksi.®

Lapsiasiavaltuutettu pyytda opetus- ja kulttuuriministeriota selvittdmaan, millaiseen lapsivaikutusten
arviointiin perustuen se on pdatynyt esittdimain koulujen jarjestyssadntéjen muuttamista (sdaatdamista)
vapaaehtoisiksi. Lapsiasiavaltuutettu pyytaa tdssa yhteydessa selvittdmaan, mihin tausta- tai tutkimusai-
neistoon perustuen opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt arvionsa.

2. Velvollisuus opetussuunnitelman yhteydessa laatia suunnitelma suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamisel-
ta ja hairinnalta

Hallituksen toimenpideohjelman linjaus 16.2.2016: “Poistetaan pdfdillekkdisté sddntelyd poistamalla perus-
opetuslaista, lukiolaista ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista koulutuksen jérjestdjén vel-
vollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessé suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vdkivallalta, kiu-
saamiselta ja hdirinnéltd seké toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista.”

Perusopetuslain 29 §:n 3 momentin mukaan opetuksen jarjestdjan tulee laatia opetussuunnitelman yhtey-
dessa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd sekd toimeenpanna
suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetuksen jarjestajan tulee opetussuunnitelman
yvhteydessa laatia ja ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kdyttamisesta ja niihin
liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa maaraykset
suunnitelmien laatimisesta.

Opetuksen jarjestdjalle saadettiin vuonna 2003 velvollisuus laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunni-
telma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta sekd toimeenpanna suunnitelma ja
valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Perusopetuslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa 29
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa korostettiin oppilaan oikeusturvaa myos tilanteissa, joissa aikuinen
toimii oppilasta kohtaan ei-toivotulla tavalla: ”Pykdlédn, jonka mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen
opiskeluympdrist6on, lisdtddn uusi 2 ja 3 momentti, joiden sédnndsten mukaisilla toimenpiteilld opiskelu-
ympdristén turvallisuutta parannetaan. Pykdléin 2 momentissa sdddetddn paikallisen opetussuunnitelman
yhteydessd laadittavasta suunnitelmasta, jolla oppilaita suojataan vdkivallalta, kiusaamiselta ja héirinnéltd
sekd suunnitelman seurannasta. Opetussuunnitelman perusteisiin sisdllytetddn suunnitelman laatimista
koskevat mddrdykset. Esitetyn sddnnéksen soveltamisessa olisi otettava huomioon, ettd kouluyhteisdssé
myé6s aikuinen saattaa toimia siten, ettd oppilas kokee toiminnan hdirinténd. Myés ndihin tilanteisiin on
pystyttédvd puuttumaan ja niiden selvittémiseksi on asianmukaista kehittdd toimintatavat.”®

Osana koulujen tyérauhapakettia saadettiin perusopetuslain 29 §:n 3 momenttiin uutena mainintana, etta
osana edelld todettua suunnitelmaa opetuksen jarjestdjan tulisi myds suunnitella ja ohjeistaa kaytettavat
kurinpitoon seka kasvatuskeskusteluun liittyvat menettelytavat: "Opettajan ja rehtorin on ryhdyttévd toimi-
vallassaan oleviin suunnitelman mukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin hdirintédén tai muuhun epdasialliseen
toimintaan liittyvdn asian selvittémiseksi ja korjaamiseksi. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman
perusteissa antaa mddrdykset témdn suunnitelman laatimisesta. Perusopetuslain 29 §:n 3 momenttiin esi-
tetddn uutena lisdttdviksi maininta, ettd osana edellé mainittua suunnitelmaa opetuksen jéirjestdjén tulisi
myds suunnitella ja ohjeistaa kéytettévit kurinpitoon sekd kasvatuskeskusteluun liittyvit menettelytavat.
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Opetushallitus antaisi tarkemmat mddrédykset myds témdén kurinpitosuunnitelmaosuuden laatimisesta.
Kunnan ja yksittdisen koulun tasolla kurinpitoon ja ojentamiseen liittyvit toimintaperiaatteet tulee mddiri-
telld ja ohjeistaa. Kurinpito- ja ojentamiskeinojen soveltamisen ja kdytdnnén jdrjestelyjen tulisi olla kouluis-
sa suunniteltu ja kdsitelty sekd koulun henkilékunnan ettd vanhempien ja oppilaiden kanssa. Opettajan
tulisi rangaistusta harkitessaan ottaa huomioon sekd teon laatu ettd oppilaan ikdkausi ja kehitys. Kaikkien
koulun aikuisten olisi puututtava rikkeisiin samalla tavalla. Tété edellyttidd yhdenvertaisuus ja oikeusturva,
mutta myds tyérauhan tehokas toteutuminen koulun tasolla. Mikdli kurinpidon linja ei ole yhtendinen,
sddnndisté kiinni pitdvien opettajien tyé hankaloituu entisestddn. Kouluissa tulee pyrkid varmistamaan, ettd
kédytetyt menetelmdt ja seuraamukset ovat lainmukaisia, oikeassa suhteessa tekoon tai laiminlyéntiin ja
tarkoitussidonnaisia sekd ettd niiden kdyttéd seurataan myds yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Kouluissa
tulisi olla selked toimintasuunnitelma siitd, miten eri tilanteissa toimitaan, mitkd toimivaltasuhteet ovat, ja
myds, miten oppilaan oikeus valvontaan, opetukseen ja oppilashuoltoon toteutetaan tehokkaasti myés ku-
rinpitomenettelyiden aikana.”*

Opetus- ja kulttuuriministeri on tiedottanut 16.2.2016, etta ”...tavoitteista, kuten koulukiusaamisen ja syr-
jéytymisen torjumisesta, tasa-arvosta, yhdenvertaisuudesta, ei tingitd pisaraakaan. Ndmdé tavoitteet ovat
entistékin vahvemmin siséllé syksylld voimaan tulevissa uusissa opetussuunnitelmissa.”*' Hallituksen toi-
menpideohjelma kuitenkin linjaa, ettei jatkossa koulutuksen jarjestajalla ei ole velvollisuutta opetussuunni-
telman yhteydessa laatia opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta seka toi-
meenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Ministerio on tiedottanut 19.2.2016,
ettad ”[l]isdksi pddllekkdisié velvoitteita vidhennetddn, mutta oppilaitosten pitéd jatkossakin laatia suunni-
telma opiskelijoiden suojaamiseksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltd osana opiskeluhuoltosuunni-
telma.”*?

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain (1287/2013) sdannokset opiskeluhuoltosuunnitelmaa koskien eivat ole yh-
tenevat perusopetuslain sdannosten kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu pyytdad opetus- ja kulttuuriministeriota selvittdmaan, millaiseen lapsivaikutusten
arviointiin perustuen se on paitynyt esittimaan juuri perusopetuslakiin perustuvan opetussuunnitelma-
lIahtoisen suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinndlta poistamista.
Lapsiasiavaltuutettu pyytda tassa yhteydessa selvittimaan, onko ja miten perusopetuslaissa ja sen esi-
toissa todetut lahtékohdat muun muassa oppilaiden kurinpitoa koskien tarkoitus sisallyttada opiskelu-
huoltosuunnitelman laadintaan.

3. Perusopetuslain 36 i §:n mukaisen seuraamisvelvoitteen poistaminen

Hallituksen toimenpideohjelman linjaus 16.2.2016: “Perusopetuslain 36 i §:n mukaisen seuraamisvelvoit-
teen poistaminen (kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen).”

Perusopetuslain 36 i §:n mukaan opetuksen jarjestdjan tulee seurata 35 a (kasvatuskeskustelu), 36 (kurinpi-
to), 36 b (héiritsevan ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistaminen), 36 d (oikeus ottaa haltuun esinei-
td tai aineita) ja 36 e (oikeus tarkastaa oppilaan tavarat) §:n mukaisten toimenpiteiden kaytt6a ja niiden
kehittymista.

Koulujen tyérauhapakettiin kuuluvassa hallituksen esityksessa todetaan kurinpidollisten ja kasvatuksellisten
toimien seuraamisesta: “[kJurinpitoon liittyen menettelyistd on joko tehtdvd kirjallinen pddtés tai ne on
kirjattava. Kurinpitokeinojen kéytté koulussa tulisi tdhdn esitykseen sisdltyvdn perusopetuslain 29 §:n 3
momentin [opetuksen jdrjestdjédn velvoite laatia opetussuunnitelman yhteydessd suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltd] mukaan suunnitella. Nditd velvollisuuksia tdyden-
tdisi uusi velvollisuus seurata kasvatuskeskustelun ja eri kurinpito- ja turvaamiskeinojen kdyttééd koulussa,
jotta mainitun suunnitelman toteutumista ja toiminnan yhdenmukaisuutta voidaan seurata ja kehittdd sekd
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paikallisesti ettd valtakunnallisesti. Perusopetuslain 36 i §:ssd sdddettdisiin, ettd opetuksen jdrjestdjdn tulee
seurata tdmdn lain 35 a, 36, 36 b 36 d ja 36 e §:ien mukaisten toimenpiteiden kéytt6d ja niiden kehittymis-
td. Koulukohtaiset tiedot tulisi mddrdajoin kdsitelld mm. koulun oppilashuoltoryhmdssd.”™

Lapsiasiavaltuutettu pyytdaa opetus- ja kulttuuriministeriota selvittdmaan, millaiseen lapsivaikutusten
arviointiin perustuen se on paatynyt esittdmaan perusopetuslain 36 i §:n kurinpidollisten ja kasvatuksel-
listen toimien seuraamisen poistamista. Lapsiasiavaltuutettu pyytaa tassa yhteydessa opetus- ja kulttuu-
riministeri6ta selventamaan, miten kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen on tarkoi-
tus jarjestad, mikali perusopetuslain 36 i § kumotaan.

4. Maaraaikaisen erottamisen hallinnollisen menettelyn keventaminen

Hallituksen toimenpideohjelman linjaus 16.2.2016: “Kevennetddn mddrdaikaisen erottamisen hallinnollista
menettelyd.”

Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppilaan maaraaikaista erottamista on yksilditdva toimenpiteeseen
johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpito-
rangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Maaraaikaisesta erotta-
misesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paatos, ja muut 36 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet tulee
kirjata. Maaraaikaisesta erottamisesta paattdaa opetuksen jarjestdjan asianomainen monijaseninen toimie-
lin.

Perusopetuslain 36 a §:n 4 momentin mukaan, kun oppilas on kayttaytynyt niin vakivaltaisesti tai uhkaavas-
ti, etta toisen oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus on karsi-
nyt tai vakavasti vaarantunut, ja on olemassa ilmeinen vaara, etta vikivaltainen tai uhkaava kayttaytyminen
toistuu, madraaikainen erottaminen voidaan panna taytantéon sen estamatts, ettei paatos ole lainvoimai-
nen. Kyseisen lainkohdan sadtamista koskevassa hallituksen esityksessd todetaan: “[e]sityksen mukaan
mddrdaikainen erottaminen voitaisiin panna tdyténté6n sen estdmdttd, ettei pddtds ole lainvoimainen.
Tdmd merkitsisi, etté erottamisen tdytdntéénpano voisi alkaa, vaikka pddtéstd koskeva valitusaika ei ole
kulunut loppuun, ja jatkua mahdollisen valituksen ollessa hallinto-oikeuden kdsiteltédvénd. Vailla lainvoimaa
oleva pddtds mddrdaikaisesta erottamisesta voitaisiin perusopetuksessa panna tdytdntéén, kun oppilas on
kdyttdytynyt niin vdkivaltaisesti tai uhkaavasti, ettd toisen oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa
tydskentelevén henkildn turvallisuus on kérsinyt tai vakavasti vaarantunut, ja on olemassa vaara, ettd vdki-
valtainen tai uhkaava kdyttdytyminen toistuu.”**

Kuntalain (365/1995) 14 §:n mukaan toimivaltaa hallinnollisen pakon kayttdmistd sisaltdvissa asioissa voi-
daan siirtaa vain toimielimelle. Opetustoimessa oppilaan erottamisesta pdattdda monijdseninen toimielin,
kuten kunnan opetuksesta vastaava lautakunta tai koulun johtokunta, jonka toimivalta on maaritelty kun-
nan johtosdadanndssa tai vastaavassa asiakirjassa.

Lapsiasiavaltuutettu pyytda opetus- ja kulttuuriministeriota selvittdmaan, millaiseen lapsivaikutusten
arviointiin perustuen se on paitynyt esittimiin oppilaan ja/tai opiskelijan maardaikaisen erottamisen
hallinnollisen menettelyn keventamistd. Lapsiasiavaltuutetun pyytaa ministeriota selventimain, miten
madraaikaista erottamista ollaan keventamassa ja selventamaan, mitd hallinnollisen menettelyn keven-
taminen tarkoittaisi perusopetuksessa ja mita toisen asteen opiskelijoita koskien.
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VALTUUTETTU

KIRJELMA
22.2.2016

Lapsiasiavaltuutettu pyytdaa opetus- ja kulttuuriministeriotd lahettdmaan vastauksensa edelld todettuihin
asioihin perjantaihin 4.3.2016 mennessa osoitteeseen lapsiasiavaltuutettu@oikeus.fi. Vastauksia hyddyn-
netaan lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa valtioneuvostolle ja eduskunnalle seka raportoinnissa YK:n lap-
sen oikeuksien komitealle. Opetus- ja kulttuuriministeriélla on halutessaan mahdollisuus jadrjestda asiasta
keskustelu kirjallisten vastausten ohella lapsiasiavaltuutetun kanssa.

Jyvaskylassa 22.2.2016

A R Clwotie Lot 5

Tuomas Kurttila Merike Helander
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies, lapsiasiavaltuutetun toimisto
JAKELU

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

TIEDOKSI
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

! CRC/GC/C/14 (2013), http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS_14.pdf
2 CRC/GC/C/14 (2013), kohta 35.

¥ CRC/CIFIN/CO/4*, 7.9.2011, kohta 54.

* Alanko, Katarina: Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Nuorisotutkimusseura, verkkojulkaisuja 72 (2014,)
http://www.nuorisotutkimusseura.fi/images/julkaisuja/sateenkaarinuori.pdf.

® HE 205/2002 vp, s. 11-12.

® SiVM 10/2013 vp.

" HE 66/2013 vp, s. 42-43.

8 https://www.norssi.jyu.fi/opetus-ja-opiskelu/opetussuunnitelma/jarjestyssaannot

° HE 205/2002 vp, s. 25.

" HE 66/2013 vp, s. 42.

Y http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2016/02/kuntien_tehtavat.html?lang=fi

12 http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2016/02/Lapsiasiavaltuutettu.html?lang=fi
B HE 66/2013 vp, s. 51.

Y HE 205/2002 vp, s. 18.
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