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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto kansalaisaloitteesta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusas-
teikon koventamiseksi (KAA 3/2015 vp) seka lakialoitteesta laiksi rikoslain 20 luvun 7 §:n muuttamisesta (LA
21/2015 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi kansalaisaloitetta ja lakialoitetta lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen ndkékulmasta.

Kansalaisaloitteen ja lakialoitteen sisalto

Kansalaisaloitteessa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusasteikon koventamiseksi vaaditaan,
etta rikoslain (39/1889) 20 luvun 7 §:4, joka koskee torkeada lapsen hyvaksikayttéa, muutettaisiin siten, etta
vahimmaisrangaistusta korotettaisiin yhdesta vuodesta kahteen vuotta vankeutta. Toisen vaatimuksen
mukaan vahimmaisrangaistusta olisi korotettava neljaan kuukauteen vankeutta, kun kyse on seksuaalipal-
velujen ostamisesta nuorelta (20:8 a §), lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (20:8 b §), suku-
puolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen (20:8 c §), sukupuolisiveellisyytta louk-
kaavan kuvan esittaminen (17:18 §), sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavdan kuvan hallussapito
(17:19 8).

Perusteluna vaatimuksille on, etta lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annettavat rangaistukset ovat
riittamattomia eivatka vastaa tavallisen kansalaisen oikeustajua. Aloitteen toisen vaatimuksen perusteluna
mainitaan myos, ettd vahimmaisrangaistuksen ollessa sakko, rikoksista ei valttamatta jaa merkintaa rikos-
rekisteriin ja tekija voi hakeutua tyoskentelemaan lasten parissa ns. puhtain paperein.

Lakialoitteessa 21/2015 vp ehdotetaan kansalaisaloitteen kanssa yhdenmukaisesti korottamaan rikoslain 20
luvun 7 §:ssa sdddettya vahimmaisrangaistusta kahteen vuoteen vankeutta. Aloitteen tarkoituksena on
lapsen aseman parantaminen asianmukaisemmalla rangaistuskdytannélla ja rangaistuskdytanndn yhden-
mukaistaminen torkeissa lapsiin kohdistuvissa seksuaalisissa hyvaksikayttorikoksissa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Rangaistusasteikon korottamisesta

Rikoslain 17 luvun seka 20 luvun lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia sdanndksia muutettiin vuon-

na 2011, kun lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan tehty Euroo-
pan neuvoston yleissopimus (SopS 88/2011, Lanzaroten sopimus) saatettiin kansallisesti voimaan. Tall6in
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tiukennettiin ko. rikosten rangaistusasteikkoja ja laajennettiin rangaistavuuden alaan. Lanzaroten sopimus
ja sen kansallinen voimaansaattaminen on osoitus siitd, etta lainsaataja, niin kansainvalisesti kuin kansalli-
sestikin, pitda lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia vakavina ja katsoo, ettd niistd maarattavien rangaistus-
ten on vastattava yhteiskunnallista oikeudenmukaisuuskasitysta entista paremmin.

Viime vuosina lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksista kaydyn vilkkaan keskustelun seka ai-
hetta koskevien lakialoitteiden perusteella voidaan paatelld, ettd tuomittujen rangaistusten taso suhteessa
tekojen vakavuuteen ja lapsiuhrille aiheutuneeseen vahinkoon ei ndyta vastaavan yleista oikeudenmukai-
suuskasitysta. Paaministeri Sipilan hallituksen strategiseen ohjelmaan (29.5.2015) on kirjattu, etta uhrin
asemaa parannetaan rikosprosessissa lainsdadantoa kehittamalla. Sen lisdksi varmistetaan, etta rikoksista
annettavat rangaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen ja tarkistetaan muun
muassa lapsiin kohdistuvien toérkeiden seksuaalirikosten rangaistustasoa.

Rangaistusasteikkojen saantely ja niiden soveltaminen oikeuskdytdannossa ovat hyvin monimuotoisia kysy-
myksiad. Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsdataja voi ohjata rangaistuskaytantda suuntaan, joka vastaa
paremmin kasitysta teon rangaistavuudesta. Vahimmaisrangaistuksen korottamisella voidaan siten saada
aikaan toivottuja muutoksia oikeuskaytantoon.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd rangaistusasteikkoja ja rangaistuskaytantoa arvioidaan kriittisesti
lapsen oikeuksien ndakdkulmasta ja tutkittuun tietoon perustuen. Talla tavoin suoritetun lapsivaikutusten
arvioinnin perusteella tulee tehda paatokset, onko tarvetta muuttaa rikoslaissa sdadetty rangaistusasteik-
koa sekd mihin muihin toimenpiteisiin tulisi ryhtya lasten suojaamiseksi seksuaaliselta hyvaksikaytolta.

Lahtokohdaksi lapsivaikutusten arvioinnille ja sen perusteella mahdollisesti tehtaviin lainmuutoksiin on
otettava YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdaadantéelimien toimissa, jotka kos-
kevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapselle tulee taata hdnen hyvinvoinnilleen
valttamaton suojelu ja huolenpito. Sopimusvaltion on siten huolehdittava, ettd muun muassa lainsaadan-
nossa turvataan ensisijaisesti lapsen edun toteutuminen. Yleissopimuksen 19 artikla velvoittaa sopimusval-
tioita suojelemaan lapsia kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vakivallalta, vahingoittamiselta ja pa-
hoinpitelyltd seka hyvaksikdytolta mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikdytté. Suojelun toteuttamiseksi
sopimusvaltioiden on ryhdyttdva kaikkiin asianmukaisiin lainsadadanndllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja
koulutuksellisiin toimiin lapsen suojelemiseksi. Lisdksi yleissopimuksessa taataan lapselle oikeus suojeluun
kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikdaytén muodoilta (34 artikla). Sopimusvaltion on velvollisuus jarjestaa
toimenpiteita, joilla estetdan lapsen houkutteleminen tai pakottaminen osallistumaan laittomiin seksuaali-
siin tekoihin, lasten hyvaksikdyttd prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoitta-
misessa seka lasten hyvaksikaytto pornografisissa esityksissa tai aineistoissa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta rangaistuksen maaraaminen rikosprosessissa on yksi tekija, joka
vaikuttaa rikosuhrin ja muiden osapuolien oikeudenmukaisuuden kokemukseen. Tutkimusten mukaan ko-
ettuun oikeudenmukaisuuteen tuomioistuimia kohtaan vaikuttaa kasittelyn lopputuloksen ohella, usein
my0s tarkedmpana tekijana, oikeudenmukainen menettely tuomioistuimessa. Millainen menettely on,
miten ihmista kohdellaan prosessissa ja kuinka han voi osallistua menettelyyn, ovat merkittavia kysymyksia,
kun arvioidaan tuomioistuinprosessin ja sen lopputuloksen oikeudenmukaisuutta.’

Oikeudenkayntimenettelyllda on erityisesti merkitystd lapsiuhrin oikeudenmukaisuuden kokemukselle. Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivoissa lapsiystavallisestda oikeudenkdytostd on maaritelty,
ettd lapsiin on sovellettava oikeudenmukaisen menettelyn osatekijoita, kuten laillisuus- ja oikeasuhteisuus-
periaatetta, syyttomyysolettamaa, oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, oikeutta oikeudelliseen
neuvontaan, oikeutta saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi ja muutoksenhakuoikeutta samalla tavalla
kuin aikuisiinkin ilman, etta niita rajoitetaan tai ne evitaan lapsen edun varjolla.® Edelld luetellut seikat ovat
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muodollisia ja juridisia velvoitteita, joilla osaltaan edistetdan rikosuhriksi joutuneen lapsen kokemusta oi-
keudenmukaisesta oikeudenkaynnista. Rikosprosessissa on niiden lisaksi my6s huomioitava lapsiystavalliset
menettelyt ja ymparistd ns. pehmedmpien arvojen mukaisesti. Lapsen oikeudenmukaisuuden kokemukseen
vaikuttaa merkittavasti se, miten prosessissa mukana olevat aikuiset kohtaavat hdanet, miten lasta kuunnel-
laan ja miten hdanen mielipiteensa otetaan huomioon hanen kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Palvelut,
kuten rikosoikeusprosessi ja esimerkiksi siihen liittyvat terveydenhuollon tutkimukset, ovat lapselle ihmisia
ja ihmissuhteita.*

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten esiintyvyyttd on selvitetty muun muassa lapsiuhritutkimuksessa ja
kouluterveyskyselyissd, mutta tutkimusta alle 18-vuotiaiden nakemyksista rikosprosessin ja -tuomioiden
oikeudenmukaisuudesta lapsiin kohdistuvissa rikoksissa ei ilmeisesti ole tadhdan mennessa tehty. liman tal-
laista tutkimusta on vaikeaa arvioida, miten lapset katsovat rikoksen tekijalle maarattavan rangaistuksen
vaikuttavan heidan kasitykseensa rangaistavuuden ja rangaistusten maaran oikeudenmukaisuudesta tai
rikosoikeusjarjestelmdn oikeudenmukaisuudesta yleensa. Arvio rangaistustason oikeudenmukaisuudesta
on siten nykyisellaan useimmiten aikuisen arvio lapsen kokemuksesta.

Muita toimenpiteita

Seksuaalinen hyvaksikayttod aiheuttaa lapselle traumoja, jotka vaikuttavat hanen hyvinvointiinsa ja tervey-
teen pitkdan, mahdollisesti lapi koko elaman. Teon rangaistavuudella ja tuomittavilla rangaistuksilla ei pys-
tyta kaikkia rikoksia estamaan, joten on oikeudenmukaista, etta sen lisdksi yhteiskunta huolehtii muilla
tavoin, etta rikoksien maara jaisi mahdollisimman alhaiselle tasolle ja, etta rikoksen uhreista huolehditaan
mahdollisimman hyvin.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsiuhrien saaman tuen ja suojelun seka oikeusturvakeinojen, hyvaksikayton
ehkaisya koskevan valistuksen ja koulutuksen nykytilan parantamisen tarpeita. Lapsiasiavaltuutettu on pai-
nottanut monissa ko. aihepiirid koskevissa aiemmissa lausunnoissaan ennaltaehkaisevia toimenpiteita, ku-
ten lasten tietdamyksen lisddmista omista oikeuksistaan ja lasten turvataitokasvatusta seka lasten kanssa
toimivien ammattilaisten peruskoulutukseen kuuluvaa tietojen ja taitojen lisdamista seksuaalisen hyvaksi-
kdytdn tunnistamiseksi.

Rikoksen uhriksi joutuneille lapsille tulisi taata yhdenvertaisesti, asuinpaikasta riippumatta, oikea-aikainen,
tehokas ja riittava hoito ja tuki, jotta han voi toipua mahdollisimman hyvin rikoksesta aiheutuneista trau-
moista. Kaikkien prosessin vaiheiden tulee edeta viivytyksetta rikoksen ilmitulosta tuomioistuinkdasittelyn
loppuun saakka. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen LASTA-hankkeessa tehdaan kehitystyota tallaisen
tuen varmistamiseksi.” Hankkeessa kehitetaan valtakunnallista yhteistydmallia poliisille, syyttajalaitokselle,
lastensuojelulle seka somaattiselle ja psykiatriselle sairaanhoidolle tilanteissa, joissa epaillaan, ettd lapsi on
joutunut vakivallan tai seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi. Valtakunnallisen mallin kdaytté6notto on var-
mistettava.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd (504/2002) seka lasten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostaustan selvittamisesta (148/2014) annetuilla laeilla pyritdan estamaan lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin syyllistyneiden tyoskentely alaikdisten parissa. Kyseiset lait ovat tarpeellisia, mutta niihin
liittyvassa keskustelussa unohtuu helposti niiden rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten ehkaisyyn. Rikostaustan tarkistaminen estaa jo tuomittuja rikollisia toimimasta lasten
parissa. Lait voivat toimia myds yleis- tai erityisestavana saantelyna.

Ongelmat kyseiseen saantelyyn liittyvat kuitenkin muun muassa siihen, etta rikostaustan selvittdminen on
mahdollista vain tydsuhteen alussa, eika uutta rikostaustaotetta pyydeta esimerkiksi saannéllisen valiajoin.
Saantely ei koske lyhytaikaisia, alle kolme kuukautta kestavia tydsuhteita. Vapaaehtoistoiminnassa otteen
pyytdminen ei ole pakollista eika otteita tarkisteta saanndllisin valiajoin, ainoastaan vapaaehtoisen aloitta-
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essa tehtavassaan. Sdantely ei myoskaan koske lasten kanssa toimivia yritystoiminnan harjoittajia. Lap-
siasiavaltuutettu on ehdottanut aiemmin myds selvitettdvaksi mahdollisuus maarata tai tuomita osana
rangaistusta lasten kanssa tyoskentelyn ns. ammatti- tai toimintakielto. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen
mukaan rikostaustan tarkistamista koskevaa sdaantelya olisi siten edelleen tarpeen kehittaa.

Jyvaskylassa 17.2.2016

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Lapsen edun maérittelysta tarkemmin: YK:n lapsen oikeuksien yleiskommentti no 14 (CRC/GC/C/14, 29.5.2013),
suomenkielinen k&&nnds http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS_14.pdf

2 Ervasti, Kaijus & Virve-Maria de Godzinsky: Koettu oikeudenmukaisuus tuomioistuimissa, Lakimies 2/2014 (s. 175-
195),s. 175 jas. 179.

® Lapsiystavallisen oikeudenkayton suuntaviivat on hyvaksytty Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 17.11.2010.
Suuntaviivat koskevat lapsia riippumatta heidén asemastaan kyseessé olevassa oikeusprosessissa.

* Lapsuuden ja nuoruuden etiikka sosiaali- ja terveysalalla, ETENE-julkaisuja 41, s. 37.

> https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/ajankohtaista/lastensuojelu-thl-/tutkimus-ja-
kehittaminen/lastensuojelun-kehittaminen/lasta-hanke.
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