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Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Vapaudenkgtu 58 A 3 krs.
40100 JYVASKYLA
Viite Lapsiasiavaltuutetun kirjelma ja vastauspyyntd opetus- ja kulttuuriministeriolle
Asia Vastaus kirjelmaan ja vastauspyyntéoon

Lapsiasianvaltuutettu  on  kiinnittdnyt  huomiota  hallituksen  talouspoliittisen
ministerivaliokunnan tekemaan paatokseen 16.2.2016 kuntien tehtavien ja velvoitteiden
karsimisesta kohtiin, jotka koskevat koulujen ja oppilaitosten jarjestyssaantoja,
velvollisuutta laatia opetussuunnitelman yhteydessd suunnitelma opiskelijoiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta, perusopetuslain 36 i §:n
mukaista kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraamista seka maaraaikaisen
erottamisen hallinnollista menettelya.

Vedoten tehtdvaansa lapsiasiavaltuutettu on toimittanut ministeridlle 23.2.2016
kirjelman, joka sisdltda arvioita toimenpideohjelma ehdotuksista. Lapsiasiavaltuutettu
viittaa kirjelmassaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 6 §:ssa
tarkoitettuun oikeuteen saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa hoidon
kannalta tarpeellisia tietoja. Lapsiasiavaltuutettu on toimittanut ministeridlle
selvityspyynnon,  jonka  takarajaksi  valtuutettu on  esittanyt 4.3.2016.
Lapsiasiavaltuutetun mukaan ministeridlld on halutessaan mahdollisuus jarjestaa
asiasta keskustelu Kkirjallisen vastauksen ohella lapsiasianvaltuutetun kanssa.
Selvityspyynndssaan lapsiasiavaltuutettu pyytaa ministeriota selvittdamaan:

1. Millaiseen lapsivaikutusten arviointiin perustuen se on paatynyt esittamaan
koulujen jarjestyssaantdjen muuttamista (saatamistd) vapaaehtoisiksi.
Lapsiasiavaltuutettu pyytaa tassad yhteydessa selvittdmaan, mihin tausta- tai
tutkimusaineistoon perustuen opetus - ja kulttuuriministerié on tehnyt arvionsa.

2. Millaiseen lapsivaikutusten arviointiin perustuen se on paatynyt esittdmaan juuri
perusopetuslakiin  perustuvan  opetussuunnitelmalahtdisen  suunnitelman
oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinndlta poistamista.
Lapsiasiavaltuutettu pyytaa tdssa yhteydessa selvittamaan, onko ja miten
perusopetuslaissa ja sen esitdissa todetut 1dhtdkohdat muun muassa oppilaiden
kurinpitoa koskien tarkoitus sisallyttda opiskeluhuoltosuunnitelman laadintaan.

3. Millaiseen lapsivaikutusten arviointiin perustuen se on paatynyt esittdmaan
perusopetuslain 36 i §:n kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien
seuraamisen poistamista. Lapsiasiavaltuutettu pyytaa tassa yhteydessa opetus-
ja kulttuuriministeriotd selventdmaan, miten kurinpidollisten ja kasvatuksellisten
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toimien seuraaminen on tarkoitus jarjestdd, mikali perusopetuslain 36 i §
kumotaan.

4. Lapsiasiavaltuutettu pyytaa opetus- ja kulttuuriministeriotd selvittamaan,
millaiseen lapsivaikutusten arviointiin perustuen se on paatynyt esittdmaan
oppilaan ja/tai opiskelijan maaraaikaisen erottamisen hallinnollisen menettelyn
keventamista. Lapsiasiavaltuutetun pyytaad ministeriéta selventamaan, miten
maaraaikaista erottamista ollaan keventdmassa ja selventamaan, mita
hallinnollisen menettelyn keventdminen tarkoittaisi perusopetuksessa ja mita
toisen asteen opiskelijoita koskien.

Ministerio Kkiittda lapsiasiavaltuutettua siita, etta valtuutettu tuo eri foorumeilla esiin
lapsen oikeuksien kannalta merkittavia kansainvalisid sopimuksia ja mm. YK:n lapsen
oikeuksien komitean kannan, jonka mukaan lapsen oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
jatkuvaa arviointia tarvitaan, jotta mm. kaikkien ehdotettujen lakien vaikutusta lapsiin
voidaan ennustaa. Ministerid jakaa valtuutetun kanssa kasityksen lapsivaikutusten
arvioinnin tarkeydesta lainvalmistelussa.

Toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet edellyttavat lainsdadanndén muuttamista.
Kun toimenpideohjelmasta on nyt paatetty, voi ministerid kaynnistaa varsinaisen
lainvalmisteluprosessin. Kaikki vaikutusarviot, myo6s lapsivaikutukset, laaditaan
mahdollisimman hyvaa valmistelutapaa noudattaen varsinaisen lainvalmisteluprosessin
yhteydessd. Eri tahoja tullaan prosessin aikana kuulemaan ja esitykset tulevat
aikanaan laajasti lausuttavaksi. Toimenpideohjelman valmistelun aikana on keskitytty
alustaviin vaikutusarvioihin kuntien ja valtion menojen ndkodkulmasta. Toimenpiteet on
toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessd alustavasti arvioitu lainsdddannon
nakokulmasta mahdollisiksi toteuttaa, mutta varsinainen vaikutusten arviointi
toteutetaan varsinaisen lainvalmistelu yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutettu esittdd selvityspyynndssaan vaikutusarviointien lisdksi tarkentavia
kysymyksid myds toimintasuunnitelmassa mainittujen lakimuutosten tarkemmasta
sisallésta ja niiden tulevista toteuttamistavoista. Ministerid toteaa, etta lainvalmistelu ei
ole edennyt vield siihen pisteeseen, ettd tarkempia lakiluonnoksia olisi
lapsiasiavaltuutetun antamaan aikamaareeseen mennessa valmistunut.

Maaraaikaisen erottamisen hallinnolliseen menettelyn keventamiseen liittyen voidaan
selventda toimenpideohjelman yleisluonteista kirjausta. Toimenpide-ehdotuksessa on
ministerion kasityksen mukaan kyse siita, ettéd lukiolain 26 a §:8a8 ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 35 a §:4a& muutettaisiin siten, ettd opiskelijan
maaraaikaisesta erottamisesta tai asuntolasta erottamisesta voisi tehda koulutuksen
jarjestajan asianomaisen monijdsenisen toimielin sijasta rehtori, mikali koulutuksen
jariestdja nain johtosaanntssa paattda. Opiskelijalla olisi edelleen kaytéssa
lainmukaiset muutoksenhakukeinot.

Lisaksi liittyen lapsiasiavaltuutetun pyyntédon 2, ministerid edelleen selventada, etta
voimaan on tarkoitus jaada oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13§. Pykadlan mukaan
koulutuksen jarjestaja vastaa siita, ettd opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja
kehittamista varten laaditaan yhteistydssa oppilaitoksen henkildston, opiskelijoiden ja
heidan huoltajiensa kanssa oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on
kirjattava mm. suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnaltd. Suunnitelmaa koskevat perusopetuksen ja lukio sekd ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaa koskevat velvoitteet on ollut tarkoitus kerdtd yhteen lakiin jo
oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sdadettdessa.
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Lapsiasiavaltuutetun mainitsema ero oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja perusopetuslain
saannodksissa liittyy siihen, ettd perusopetuslain 29 §:n 3 momenttiin sisaltyy velvoite
suunnitella ja ohjeistaa kaytettavat kurinpitoon sekd kasvatuskeskusteluun liittyvat
menettelytavat. Ko. sdannos, on tullut voimaan vuonna 2014, mutta sen soveltaminen
on kytketty uusien perusopetuksen opetussuunnitelmien voimaantuloaikatauluun, jonka
soveltaminen alkaa 1-6 vuosiluokkien osalta 1.8.2016. Nain ollen sen
sovellettavuudesta ja vaikuttavuudesta ei ole mahdollista saada luotettavaa tietoa.
Vastaavasti kysymyksessa 3 viitattu perusopetuslain 36 i § on tullut voimaan vasta
2014, eikd senkaan vaikuttavuudesta ministerion kasityksen mukaan ole vield
saatavilla luotettavaa tietoa.

Ministeri6 on vastannut lapsiasiavaltuutetun erittdin Kkiireiseen selvityspyynt6on
valmistelun ollessa valtaosaltaan kesken. Ministerid jarjestdd keskustelutilaisuuden
lapsiasiavaltuutetun kanssa valmistelun edettyd hieman pidemmalle.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Hallitusneuvos Janne Oberg



