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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Viite: Asiantuntijakuuleminen 14.4.2016
Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto lakialoitteesta LA 5/2016 vp laiksi perusopetuslain 32 §:n muuttamises-
ta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi lakialoitetta lapsen oikeuksien yleissopimuksen nékékulmasta.

Lakialoitteen sisdlto

Aloitteessa ehdotetaan, ettd oppilaan koulumatka saisi olla korkeintaan 160 km pdivassa ja kestda odotuk-
sineen enintdan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saisi koulu-
matka kestaa enintddn kolme tuntia. Lapsen huoltaja voisi kuitenkin sopia myos toisin.

Aloitteen perusteluina esitetdan, etta nykyiseen lakiin sisaltyva pelkka aikarajoite on erittdin epamaarainen.
Kilometrirajoituksen lisddminen perusopetuslakiin toisi lapsille ja lasten huoltajille varmuutta siita, etta
koulumatkoista ei muodostu taysin kohtuuttomia. 160 km:n kilometrirajan asettamisen puolesta puhuu
aikuisille asetettu 80 km:n tydssakayntialue. Kohtuuttoman pitkiksi venyvat koulupaivat vaikuttavat lasten
opiskelumotivaatioon ja jaksamiseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitaa lakialoitteen tavoitetta tarkedna. Lapsiasiavaltuutettu esitti juuri valmistuneessa
vuosikirjassa suosituksenaan:
" Perusopetuslain 32 §:ssé sdddettdvdd oppilaan pdivittdisen koulumatkan pituutta on rajat-
tava lyhyemmédiksi. Huomiota on kiinnitettdvd erityisesti 13 vuotta tdyttdneiden oppilaiden
koulumatkaan, joka voi kestdd lain mukaan pdivittdin kolme tuntia.”*

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettu kilometrirajaus ei kuitenkaan muuta tilannetta oleellisesti ny-
kyisestaan. Rajoitus parantaisi todennakdisesti joissain tapauksissa 13 vuotta tdyttdneiden lasten tilannetta,
mika on luonnollisesti hyva asia. Pienempien koululaisten kohdalla vaikutusta ei ilmeisesti juurikaan olisi.
Ehdotettu kilometrimaara ja nyt laissa oleva aikaraja vastaavat kdaytanndssa toisiaan, ainakin normaaliolo-
suhteissa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lasten koulupaivan tosiasialliseen pituuteen kiinnitetaan huomioi-
ta. Koulumatkaan odotuksineen kuluva aika on oleellinen osa lapsen koulupaivaa. Selkeat rajat koulupaival-
le on oltava laissa, jotta lapsella ja vanhemmilla on mahdollisuus paasta oikeuksiinsa, jos koulutuksen jar-
jestdja ei lapselle osoittamansa koulupaikan osalta noudata lainsadadanndssa maarattyja rajoituksia. Perus-
opetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, kou-
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lujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdolli-
simman turvallisia ja lyhyita.

Koulupaivan kokonaispituudella on merkitysta lasten jaksamiselle, joka puolestaan vaikuttaa muun muassa
lapsen oppimiseen, koulumotivaatioon ja vapaa-aikaan. Kouluterveyskyselyn (2015) mukaan peruskoulun 8.
ja 9. luokkalaisista 14 prosenttia kokee koulu-uupumusta. Liian pitkad koulupdiva rajoittaa usein myos lapsen
vapaa-aikaa, leikkid ja harrastamista. Naihin asioihin on syyta puuttua. Perusteet puuttumiselle l6ytyy YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksesta, jonka mukaan lapsella on oikeus opetukseen ja oppimiseen (28 ja 29 art).
Lapsella on myos oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, hdanen ikdnsd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimin-
taan seka vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldmaan ja taiteisiin (31 art). Sopimus velvoittaa sopimusval-
tion ryhtymaan muun muassa lainsaadanndllisiin ja hallinnollisiin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien toteuttamiseksi (4 art).

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan olisi tarkeaa kehittdad muun muassa etdayhteyksien kayttoa pe-
rusopetuksessa. Entistd enemman tulisi myos selvittdd ja edistdd mahdollisuuksia hyodyntaa digitaalisia
oppimisymparistoja ja -menetelmia opetuksessa. Fyysinen lasndolo ei aina ole tarpeellista, mutta samanai-
kaisesti on muistettava huolehtia lasten sosiaalisten suhteiden tukemisesta. Etdopiskelun ei siten tulisi olla
yleensa ainoa koulukdyntimuoto. Myds koulukuljetuksiin kaytettya aikaa voitaisiin hyodyntaa entista te-
hokkaammin esimerkiksi laksyjen tekoon tai verkkoymparistdssa tapahtuvaan opiskeluun.

Pitkat ja hankalat koulumatkat ovat yleisid harvaanasutuilla alueilla erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa.
Koulumatkoihin liittyvia ongelmia, kuten esimerkiksi turvattomia koulutaipaleita tai koulukuljetusten jarjes-
telyista johtuvia pitkid odotusaikoja, esiintyy kuitenkin koko maassa. Syrjdseutu ei siten aina ole syy siihen,
ettd lasten koulumatkoihin kuluu paivittdin pitkia aikoja. Lasten koulumatkojen ja koulupdivan pituutta,
turvallisuutta ja kuljetusten jarjestamistd seka ndiden vaikutuksia lasten arkeen, jaksamiseen ja koulumoti-
vaatioon on tarkeaa arvioida tehtdessa kouluverkkoon liittyvia paatoksia. Lapsivaikutusten arviointi on otet-
tava kiintedksi osaksi paatoksentekoa. Tehtavien pdatosten on oltava aina ensisijaisesti kunkin paatoksen
kohteena olevan lapsiryhman edun mukainen.

Jyviskylssa 13.4.2016

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2016/04/LA vuosikirja 2015-2.pdf, s. 19.
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