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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskiviikko 01.06.2016 klo 09:30 / HE 86/2016 vp / Asiantuntijapyynto

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi perhehoitolain muuttamises-
ta (HE 86/2016 vp)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi perhehoitolakia. Esityksen mukaan toimeksiantosuhteisten perhe-
hoitajien vahimmaispalkkiota nostettaisiin ja perhehoitajien oikeutta vapaaseen lisattaisiin. Lisaksi perhe-
kodissa hoidettavien enimmadismaara voisi laissa saddetyin edellytyksin olla enintdan kuusi. Paatoimisille
perhehoitajille tulisi tarjota mahdollisuutta hyvinvointi- ja terveystarkastukseen vahintaan joka toinen vuosi
ja muille perhehoitajille tarvittaessa. Lisaksi tdsmennettaisiin oheishuoltajuutta koskevaa sdantelya.

Esitykset liittyvat paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan, jonka karkihankkeessa nro 4 kehitetddn ikéihmis-
ten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta perhehoitoa kehitetdaan vastaamaan entistd paremmin erilaisten
hoidettavien henkiloryhmien tarpeita. Kasiteltava hallituksen esitys on osa valmistelukokonaisuutta, jossa
on keskitytty idkkdiden perhehoitoon valmistelun liittyessa hallituksen karkihankkeeseen nro 4.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta hallituksen esityksessa ei mainita millaan tavoin hallitusohjelman
karkihanketta nro 3 Lapsi- ja perhepalveluiden kehittémisohjelma. Karkihankkeen nro 3 tavoitteena ovat
muun muassa nykyista lapsi- ja perhelahtéisemmat palvelut. Lasten perhehoito on eras keskeinen tdhan
kokonaisuuteen kuuluva palvelu. Edelld mainittuja karkihankkeita tulisi siten edistaa kiintedassa yhteistyos-
sa, jonka tulisi nakya myos lainvalmistelussa.

Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, perhehoitoa jarjestetdan eniten lastensuojelussa ja idkkaiden
perhehoito on nykyiselladn marginaalista. Vuonna 2014 perhekodissa tai ammatillisessa perhekodissa oli
sijoitettuna n. 9 000 lasta®. I4kkaitd henkildita perhehoidossa oli vain n. 200. Vaikka idkkdiden perhehoi-
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toon tavoitellaan selkeda kasvua, tavoite on vain alle 1 500 hoidettavaa vuoteen 2020 mennessa. lkaihmis-
ten perhehoidon lisddminen ei vaikuta lasten perhehoidon tarvetta vahentavasti. Lasten osuus perhehoi-
dossa tulee todennakdisesti tulevaisuudessakin olemaan suurin. Lainsdadadanndssa on siten huomioitava eri
ikaryhmat ja erilaisten hoidettavien ryhmien erityispiirteet, eikd lainsdddannén muutosesityksia tule valmis-
tella vain yhden ryhméan nakdékulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan hallituksen esitysta lasten perhehoidon jarjesta-
misen nakokulmasta.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitys ei sisalla lapsivaikutusten arviointia, ei edes osana kappaletta 3.3. Yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Vaikka yleisella tasolla yhteiskunnalliset vaikutukset voidaan nahda myds vaikutuksina lapsiin, yh-
teiskunnallisten vaikutusten arvioinnilla ei voi korvata nimenomaista lapsivaikutusten arviointia. Perhehoi-
dossa on paljon eri-ikdisia ja tarpeiltaan erilaisia lapsia, joiden oikeuksiin ja hyvinvointiin nyt ehdotettavilla
muutoksilla on selked vaikutus. Vaikutusarvioinnissa on siten huomioitava eri ikdryhmat ja niiden tarpeet,
mukaan lukien erityiset tarpeet, jotka syntyvat esimerkiksi lapsen sairaudesta, vammaisuudesta tai muusta
erityisesta taustatekijasta, kuten kulttuuri- tai kielitaustasta.

Vaatimus lapsivaikutusten arvioinnista perustuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista. Yleissopimuk-
sessa edellytetdan, etta lapsen edun tulee olla ensisijainen harkintaperuste lapsiin kohdistuvia paatoksia
tehtdessa (3(1) artikla). Tama koskee myos lainsdadantoelimien toimia.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen 3(1) artiklan mukainen lapsen
edun huomioonottaminen edellyttas, etta aina kun tehdaan "tiettyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmdcdn tai
yleisesti lapsiin vaikuttavia pddtéksid, pddtéksenteossa on arvioitava pddtéksen mahdollisia (myénteisid tai
kielteisid) vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lapsiin.” On kerrottava, "mitd on pidetty lapsen etuna
ja milld perustein sekd kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin riippumatta siité, onko
kyse laajoista politiikkakysymyksistd vai yksittdistapauksista”.” Lisaksi komitean mukaan ”kaikissa kdytto6n
otettavissa [lapsen oikeuksien sopimuksen] tédytédntéonpanotoimenpiteissé tulisi myds noudattaa menette-
lyd, jolla varmistetaan, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnilla voidaan ennustaa kaikkien ehdotettujen politiikkojen, lainsééddnnén, mddrdysten,
talousarvioiden tai muiden hallintopdcdtdsten vaikutusta lapsiin ja heidén oikeuksistaan nauttimiseen.”?

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsivaikutusten arvioinnin puuttuminen hallituksen esityksestd on
vakava puute. Sen puuttuminen on my®ds ristiriidassa padaministeri Sipilan hallituksen strategisen ohjelman
”Ratkaisujen Suomi” kanssa, jossa on todettu, etts kayttoon otetaan lapsi- ja perhevaikutusten arviointi.*

Arvio hallituksen esitysluonnosten ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa perhehoitolakiin ehdotettavia muutoksia, joilla korotettaisiin hoitopalkkiota
seka saadettaisiin oikeus hyvinvointi- ja terveystarkastuksiin. Muutosehdotukset parantavat perhehoitajan

edellytyksia ja jaksamista huolehtia entistda paremmin hoidettavastaan. Tata on pidettdava hoidettavan lap-

sen edun mukaisena.

7 § Perhekodissa hoidettavien mddrd

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta perhekodissa voitaisiin hoitaa samanaikaisesti enintdaan kuutta
henkilda, jos siita vastaisi vahintaan kaksi perhekodissa asuvaa, laissa sdadetyt kelpoisuusehdot tayttavaa
henkil6a (uusi 7 § 2 mom). Hoidettavien enimmaismaara sailyisi muussa tapauksessa neljana (jatkossa 7 §
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1 mom) ja tdhan enimmaismaaraan lasketaan mukaan samassa taloudessa asuvat alle kouluikaiset lapset ja
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkil6t.

Hallituksen esityksessa ehdotettua muutosta perustellaan ainoastaan yhteiskunnallisia vaikutuksia kuvaa-
vassa kohdassa, jossa todetaan, ettd muutos parantaisi paatoimisten perhehoitajien toimintaedellytyksia.
Arvioita muutoksen vaikutuksesta hoidettaviin ei ole mainittu. Hallituksen esitys on laadittu vahvasti iakkai-
den hoidettavien ndkdkulmasta ja lapsivaikutusten arviointi puuttuu, joten voidaan olettaa, etta hoidetta-
vien maaraa koskevaa sddannosta koskevassa sadnnoksessa ei ole juurikaan otettu huomioon sen vaikutuk-
sia lastensuojelun toimenpiteena perhekotiin sijoitettuihin lapsiin.

Perhehoitolain sdatamisen yhteydessa sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssdan (StVM 48/2014
vp) muun muassa, etta “perheessd hoidettavien lasten enimmdismddrdn rajaus on tehty lapsen edun ndko-
kulmasta--- Sijoitettavat lapset tulevat hyvin erilaisista taustoista, ja heilld on usein takanaan traumaattisia
kokemuksia, jotka lisdévét hoidon vaativuutta. Kun lastensuojelussa on pyrkimys avohuollon tukitoimin
vdhentdd lasten huostaanottoja, merkitsee se sitd, ettd sijoitettavat lapset ovat entistd vaikeahoitoisempia.
Lapsen etua puoltaa vahvasti se, etté hén voi saada riittdvdsti aikuisten aikaa ja huolenpitoa...”. Valiokunta
totesi lisaksi, ettd “[lJasten osalta on kuitenkin pidetty tdrkednd lapsen edun toteutumiseksi, etté perhehoi-
dossa voidaan Idhtékohtaisesti hoitaa enintéén neljéé lasta tai nuorta”.

Lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan tilanne ei ole muuttunut mitenkdan perhehoitolain saatamisen
jalkeen. On my6s huomattava, etta perhehoitolain 9 § mahdollistaa edelleenkin poikkeamisen 7 §:ssa saa-
detysta enimmaismaarasta, kun kyse on tdysi-ikdisista hoidettavista. Kyseista pykalaa voitaisiin siten sovel-
taa ikdihmisten perhehoidon yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta 7 §:4an ehdotettu hoidettavien enimmaisméaaran nosto kuuteen
eroaa vain yhdellad hoidettavalla ammatillisessa perhekodissa hoidettavien enimmaismaarasta. Ammatillista
perhekotia koskevaa sdantelya ei hallituksen esityksessa ehdoteta muutettavaksi, joten lapsiasiavaltuutettu
viittaa taltakin osin edelld mainittuun valiokunnan mietintéon. Mietinnossa todetaan, etta “[m]ikdli muu-
toin hoidetaan useampaa kuin neljdé lasta, kyseeseen tulisi ammatillinen perhehoito, joka turvaisi tdmdn
isomman lapsimddrdn hoitoon vahvemman ammatillisen osaamisen ja olisi vahvemmin valvottua.”

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lastensuojelussa perhekodissa annettava hoito sdilyy lapsen edun
mukaisena ja mahdollisimman kodinomaisena hoitomuotona. Muutosehdotus hamartaa perhekodin ja
ammatillisen perhekodin vélistad eroa ilman, etta sita juurikaan perustellaan. My6skaan esimerkiksi perhe-
kodin valvontaa ei ehdoteta muutoksia.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd perhekodissa hoidettavien maaraa koskevaa ehdotusta olisi harkittava
uudelleen lasten perhehoidon nakdékulmasta. Hoidettavien enimmaismaaraa ei tulisi kasvattaa. Pelkdstdan
taloudelliset syyt ja perhehoitajien toimintaedellytysten parantaminen eivat ole riittavia perustelemaan
valittua ratkaisuehdotusta lasten perhehoidon osalta. Jos kuitenkin edelleen halutaan pitda kiinni enim-
maismaadran nostamisesta kuuteen henkil66n esitetylla tavalla, enimmaismaaraan olisi laskettava mukaan
samassa taloudessa kaikki alle 18-vuotiaat, tai vahintaankin kaikki alle 16-vuotiaat.

Hallituksen esityksessa 7 § 2 momentissa tai sen perusteluissa ei ole nimenomaista mainintaa enimmais-
maaradan laskettavista, samassa taloudessa asuvista henkildista. Epaselvaksi siten jaa, onko tarkoituksena
ollut, ettd 1 momentissa mainittu enimmaismaaraa koskeva rajoitus koskisi myds 2 momenttia. Lapsiasia-
valtuutettu ehdottaa pykalaa tarkennettavaksi siten, ettd enimmaismaaraan 7 § 2 momentin tilanteessa
tulisi laskettavaksi “samassa taloudessa asuvat alle 18-vuotiaat lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpi-
toa vaativat henkilét mukaan luettuina”.

Voimassa olevassa 7 §:ssd rajaus on tehty alle kouluikaisiin lapsiin, kun hoidettavien enimmaismaara on
nelja. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan taltakin osin olisi perusteltua harkita rajauksen nostamista
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edelld esitetylla tavalla. My0os kouluikaiset lapset tarvitsevat vielad runsaasti aikuisen hoivaa ja tukea. Tama
korostuu usein tilanteissa, joissa perheessa asuvista lapsista osa tai kaikki tarvitsee vaativaa hoitoa.

13 § Oikeus vapaaseen

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta perhehoitajien jaksamisesta pidetdadan huolta muun muassa saata-
malla oikeudesta vapaaseen. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa tassa yhteydessa kuitenkin seuraavasta.

Lastensuojelun perhehoidossa perheessa asuu usein sijoitetun lapsen/lasten lisdksi perhehoitajan omia
biologisia lapsia. Perhesijoituksessa on tarkoituksena, etta sijoitettu lapsi on osa perhetta. Hoitajan vapaan
aikaisessa, laissa tarkoitetussa hoidon tarkoituksenmukaisessa jarjestamisessa (13 § 2 mom), on huomioita-
va tama tavoite. Jos esimerkiksi perhehoitaja lahtee lomalle omien biologisten lasten kanssa ja sijoitettu
lapsi joutuu sijaishoitoon taksi ajaksi, perheeseen kuuluvuuden tunne voi heikentya. Sijaishoidon jarjesta-
misestad on perhekodissa toteutettavassa hoidossa tarkeaa kysya lapsen mielipidetta ja toiveita seka otetta-
va ne mahdollisimman hyvin huomioon.

Perustelut kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Perustuslain (731/1999) 22
§:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sdannds ulot-
taa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa saddettyjen perusoikeuksien ohella myds
Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu
siten lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oikeuksiin.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.” Komitea on todennut, ettd lapsen edun arviointi ja maarittaminen
on vilttamatonta tilanteessa, jossa lapsi erotetaan vanhemmistaan.® Yleissopimuksen 20 artiklan mukaan
lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hanen
pysya perhepiirissd, on taattava vaihtoehtoinen hoito, joka voi olla sijaisperhehoitoa tai tarvittaessa sijoitus
sopivaan lastensuojelulaitokseen. Ratkaisua harkittaessa on asianmukaista huomiota kiinnitettava jatku-
vuuden toivottavuuteen lapsen kasvatuksessa ja lapsen etniseen, uskonnolliseen, sivistykselliseen ja kielel-
liseen taustaan.

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi lapsen
oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

e lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e |apsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hdanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la)

o lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)
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! Lastensuojelu 2014, tilastoraportti 25/2015, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, s.7, verkossa
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/129537/Tr25_15.pdf?sequence=4.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edusta, CRC/GC/C/14 kohta 6. c), verkossa
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS 14.pdf.

® CRC/IGC/C/14 kohta 99.

* Verkossa

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FlI YHDISTETTY netti.pdf/801f523e-5dfb-
45a4-8b4b-5b5491d6cc82, s. 21.

®> CRC/GC/C/14 kohta 4.

® CRC/GC/C/14 kohta 58.
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