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| JOHDANTO

1. Lapsen oikeuksien komitealle (jaljempana "komitea") toimittamissa raporteissaan sopimus-
valtiot kiinnittavat usein varsin yksityiskohtaista huomiota niiden lasten oikeuksiin, joiden vaitetaan syyllis-
tyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetdan siita tai joiden on todettu sita rikkoneen. Naihin lapsiin viita-
taan myos ilmauksella "lakia rikkoneet lapset". Padpaino sopimusvaltioiden toimittamissa tiedoissa kohdis-
tuu maaraaikaisraportointia koskevien komitean ohjeiden mukaisesti lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(jaliempéana "yleissopimus") 37 ja 40 artiklojen taytantoonpanoon. Komitea arvostaa monia pyrkimyksia
luoda nuoriso-oikeutta yleissopimuksen mukaisesti. Samalla on kuitenkin myos selvaa, ettda monilla sopi-
musvaltioilla on vield kuljettavanaan pitkd matka ennen kuin ne noudattavat yleissopimusta taysimaarai-
sesti esimerkiksi seuraavilla aloilla: menettelylliset oikeudet, lakia rikkoneiden lasten kohteluun sovelletta-
vien muiden kuin oikeudellisten toimenpiteiden kehittdminen ja toteuttaminen seka vapaudenriistoon tur-
vautuminen vasta viimeisena keinona.

2. Komitea on yhtalailla huolissaan siitd, ettei silla ole tietoja toimenpiteista, joihin sopimusval-
tiot ovat ryhtyneet estdadkseen lapsia rikkomasta lakia. Tama voi johtua siitd, ettei nuoriso-oikeuden alalla
ole kattavaa politiikkaa. Lisdksi tdma voi selittaa sen, miksi monet sopimusvaltiot antavat vain hyvin vahan
tilastotietoja lakia rikkoneiden lasten kohtelusta.

3. Taman yleiskommentin taustalla ovat komitean kokemukset, joita se on saanut tarkastelles-
saan sopimusvaltioiden suoriutumista nuoriso-oikeuden alalla. Komitea haluaakin antaa tassa yleiskom-
mentissa sopimusvaltioille yksityiskohtaisempia ohjeita ja suosituksia edistadkseen niiden pyrkimyksia luo-
da nuoriso-oikeutta yleissopimuksen mukaisesti. Tallainen nuoriso-oikeus, jonka tulisi edistdd muun muassa
vaihtoehtoisten toimenpiteiden kayttda, kuten diversiota ja korjaavaa oikeutta, tarjoaa sopimusvaltioille
mahdollisuuksia kohdella lakia rikkoneita lapsia tehokkaasti, mika ei palvele pelkdstaan naiden lasten etua
vaan myos koko yhteiskunnan etua lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Il YLEISKOMMENTIN TAVOITTEET

4. Komitea haluaa aluksi painottaa, etta yleissopimuksessa edellytetdadan sopimusvaltioiden laa-
tivan ja taytantéonpanevan kattavan nuoriso-oikeuspolitiikan. Tama kattava lahestymistapa ei saisi rajoit-
tua yleissopimuksen 37 ja 40 artikloihin sisdltyvien erityisten maardysten taytantddnpanoon, vaan siina olisi
otettava huomioon myds yleisperiaatteet, jotka on vahvistettu yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artikloissa, ja
kaikki muut asiaankuuluvat yleissopimuksen artiklat, kuten 4 ja 39 artiklat. Tasta syysta taman yleiskom-
mentin tavoitteet ovat seuraavat:

— kannustaa sopimusvaltioita laatimaan ja taytantéénpanemaan kattavan nuoriso-oikeuspolitiikan
nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi yleissopimuksen perusteella ja mukai-
sesti seka pyytdmaan tassa asiassa neuvoja ja tukea YK-jarjestojen valiseltd nuoriso-
oikeuspaneelilta (Interagency Panel on Juvenile Justice), joka koostuu Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR), Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (UNICEF),
Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston (UNOCD) ja kansalais-
jarjestojen edustajista ja joka perustettiin ECOSOCin paatdslauselmalla nro 1997/30;

— antaa sopimusvaltioille ohjeita ja suosituksia tallaisen kattavan nuoriso-oikeuspolitiikan sisallosta
kiinnittden erityista huomiota nuorisorikollisuuden ehkdisemiseen, sellaisten vaihtoehtoisten toi-
menpiteiden kdyttéonotosta, joilla nuorisorikollisuuteen puututaan muilla kuin oikeudellisilla me-
nettelyilld, seka kaikkien muiden yleissopimuksen 37 ja 40 artikloihin sisaltyvien maaradysten tulkin-
nasta ja taytantéonpanosta;
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— edistaa muiden kansainvalisten normien sisallyttamista kansalliseen ja kattavaan nuoriso-
oikeuspolitiikkaan. Naita ovat erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien vahimmaissaannokset nuori-
so-oikeudesta ("Beijingin sdannot"), Yhdistyneiden kansakuntien sddnnot vapautensa menettanei-
den nuorten suojelemiseksi ("Havannan sdannot") ja Yhdistyneiden kansakuntien suuntaviivat nuo-
risorikollisuuden ehkdisemiseksi ("Riadin suuntaviivat").

11l NUORISO-OIKEUS: KATTAVAN POLITIIKAN PAAPERIAATTEET

5. Ennen yleissopimuksen vaatimusten yksityiskohtaisempaa tarkastelua komitea esittelee en-
sin kattavan nuoriso-oikeuspolitiikan paaperiaatteet. Sopimusvaltioiden on nuoriso-oikeudessa sovellettava
jarjestelmallisesti yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artikloihin sisaltyvia yleisperiaatteita seka 37 ja 40 artikloissa
vahvistettuja nuoriso-oikeuden perusperiaatteita.

Syrjintakielto (2 artikla)

6. Sopimusvaltioiden on ryhdyttava kaikkiin valttamattémiin toimiin sen varmistamiseksi, etta
lakia rikkoneita lapsia kohdellaan yhdenvertaisesti. Erityistd huomiota on kiinnitettava tosiasialliseen syrjin-
tdan ja eroihin, jotka voivat johtua yhdenmukaisen politiikan puutteesta ja koskea haavoittuvia lapsiryhmisa,
kuten katulapsia, rodullisiin, etnisiin, uskonnollisiin tai kielellisiin vahemmistdihin kuuluvia lapsia, alkupe-
raiskansojen lapsia, tyttdlapsia, vammaisia lapsia ja toistuvasti lakia rikkoneita lapsia (rikoksenuusijoita).
Talta osin on tarkeaa tarjota koulutusta kaikille nuoriso-oikeuden soveltamiseen osallistuville ammattilaisil-
le (katso jaljempana kohta 97) ja laatia sddntoja, maarayksia tai kaytantoja, jotka parantavat lapsirikollisten
vhdenvertaista kohtelua ja tarjoavat oikeussuoja-, muutoksenhaku- ja hyvityskeinoja.

7. Monet lakia rikkoneet lapset joutuvat myo6s syrjinnan uhreiksi yrittdessaan paasta esimerkiksi
koulutukseen tai tydmarkkinoille. On tarpeen ryhtya toimenpiteisiin tallaisen syrjinnan estamiseksi muun
muassa tarjoamalla entisille lapsirikollisille asianmukaista tukea ja apua heidan pyrkimyksissdan sopeutua
yhteiskuntaan ja toteuttamalla julkisia kampanjoita, joissa painotetaan heidan oikeuttaan omaksua raken-
tava rooli yhteiskunnassa (40 artiklan 1 kohta).

8. Rikoslakeihin sisaltyy melko yleisesti saannoksia, joilla kriminalisoidaan lasten kdytésongel-
mia, kuten irtolaisuus, koulupinnaus, karkaaminen ja muut teot, jotka ovat usein seurausta psyykkisista tai
sosioekonomisista ongelmista. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd tytot ja katulapset joutuvat usein tallai-
sen kriminalisoinnin uhreiksi. Naita tekoja, joita kutsutaan myo6s hallintomaardysten rikkomisiksi, ei pideta
tallaisina, jos niihin syyllistyvat aikuiset. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot poistaisivat tallaisten hal-
lintomaaradysten rikkomista koskevat sdanndkset, jotta lapsia ja aikuisia kohdeltaisiin tasavertaisesti lain
edessa. Talta osin komitea viittaa myo6s Riadin suuntaviivojen 56 artiklaan, jossa todetaan seuraavaa:
"Nuorten edelleen leimaamisen, vainoamisen ja kriminalisoinnin estamiseksi tulisi sdataa lakeja, joilla var-
mistetaan, ettei mitdan tekoa, jota aikuisen tekemana ei katsota rikokseksi tai rangaistavaksi, pideta rikok-
sena tai rangaistavana, jos nuori tekee sen".

9. Lisaksi sellaiseen kayttaytymiseen kuten irtolaisuuteen, kaduilla kuljeskeluun tai karkaami-
seen tulisi puuttua lastensuojelutoimilla, mukaan lukien tarjoamalla vanhemmille ja/tai muille huoltajille
tehokasta tukea, ja toimenpiteilld, joilla puututaan tallaisen kayttaytymisen taustalla oleviin syihin.
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Lapsen etu (3 artikla)

10. Kaikissa nuoriso-oikeuden yhteydessa tehtavissa paatoksissa tulisi ensisijaisesti ottaa huomi-
oon lapsen etu. Lapset eroavat aikuisista ruumiilliselta ja henkiselta kehitykseltdan seka emotionaalisilta ja
kasvatuksellisilta tarpeiltaan. Nama erot muodostavat perusteet lakia rikkoneiden lasten alentuneelle syyn-
takeisuudelle. Nama ja muut erot selittavat myos sen, miksi lapset tarvitsevat erillisen nuoriso-
oikeusjarjestelman ja erilaista kohtelua. Lapsen edun suojeleminen tarkoittaa esimerkiksi sita, etta rikosoi-
keuden perinteisten tavoitteiden, kuten tukahduttamisen/rankaisemisen, asemesta on painotettava kun-
toutumiseen ja korjaavan oikeuden soveltamiseen tahtdavia tavoitteita, kun rikoksentekijat ovat lapsia.
Tama voidaan toteuttaa tehostaen samalla yleista turvallisuutta.

Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

11. Taman jokaisen lapsen synnynnaisen oikeuden tulisi ohjata ja innoittaa sopimusvaltioita laa-
timaan tehokkaita kansallisia politiikkoja ja ohjelmia nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi, silla sanomattakin
on selvaa, etta rikollisuudella on hyvin kielteisia vaikutuksia lapsen kehitykseen. Tdaman perusoikeuden poh-
jalta tulisi myos laatia politiikka, jolla puututaan nuorisorikollisuuteen lapsen kehitysta tukevin tavoin. Yleis-
sopimuksen 37 artiklan a kohta kieltaa nimenomaisesti kuolemanrangaistuksen ja elinkautisen tuomion
ilman armahdusmahdollisuutta (katso jaljempana kohdat 75—77). Vapaudenriistolla on hyvin kielteisia seu-
rauksia lapsen tasapainoiselle kehitykselle, ja se haittaa vakavasti hdnen sopeutumistaan yhteiskuntaan.
Talta osin 37 artiklan b kohdassa maarataan nimenomaisesti, etta vapaudenriistoon, mukaan lukien pidat-
tdmiseen, muuhun vapaudenriistoon ja vangitsemiseen, tulisi turvautua vasta viimeisena ja mahdollisim-
man lyhytaikaisena keinona, jotta voidaan kunnioittaa taysiméaaraisesti lapsen oikeutta kehittymiseen ja
taata se (katso jiljempana kohdat 78-88).!

Oikeus tulla kuulluksi (12 artikla)

12. Lapsen oikeutta ilmaista vapaasti nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa tulisi kun-
nioittaa taysimaaraisesti, ja sen tulisi toteutua kaikissa nuoriso-oikeusprosessin vaiheissa (katso jaljempana
kohdat 43—45). Komitea huomauttaa, ettd nuoriso-oikeusjarjestelman kanssa tekemisissa olevien lasten
nakemysten vaikutus parannuksiin ja uudistuksiin sekd heidan oikeuksiensa toteutumiseen on selkeasti
voimistunut.

Ihmisarvo (40 artiklan 1 kohta)

13. Yleissopimuksessa madrataan lakia rikkoneiden lasten kohteluun sovellettavista perusperi-
aatteista:

— Kohtelu tavalla, joka edistéd lapsen ihmisarvoa ja arvokkuutta. Tama periaate heijastaa ihmisoike-
uksien yleismaailmallisen julistuksen 1 artiklassa vahvistettua perustavanlaatuista ihmisoikeutta:
artiklassa saddetaan, etta kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksil-
taan. Tata synnynnaistd oikeutta ihmisarvoon ja arvokkuuteen, johon viitataan nimenomaisesti
myo0s yleissopimuksen johdannossa, on kunnioitettava ja suojeltava lasta koskevan kasittelyproses-
sin kaikissa vaiheissa aina ensikosketuksesta lainvalvontaviranomaisten kanssa kaikkien lapseen liit-
tyvien toimenpiteiden taytantédnpanoon;

! On syyta huomata, etta yleissopimuksessa tunnustettuja vapaudenriiston kohteeksi joutuneen lapsen oikeuksia
sovelletaan lakia rikkoneisiin lapsiin ja lapsiin, jotka ovat sijoitettuina laitoksiin, kuten mielenterveys-, koulutus-, huu-
mehoito- ja lastensuojelulaitoksiin tai maahanmuuttoon liittyviin laitoksiin, heiddn huoltonsa jarjestamiseksi, heidan
suojelemisekseen tai heidan ruumiillisen tai henkisen terveytensa hoitoa varten.
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— Kohtelu, joka vahvistaa lapsen kunnioitusta muiden ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kohtaan. Ta-
ma periaate on yhdenmukainen johdannossa esitetyn nakokohdan kanssa, jonka mukaan lasta tulisi
kasvattaa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa julistettujen ihanteiden hengessa. Se merkitsee
myo0s sitd, ettd nuoriso-oikeusjarjestelmassa lasten kohtelussa ja kasvatuksessa on painotettava
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen kehittamista (yleissopimuksen 29 artiklan 1
kohdan b alakohta ja yleiskommentti nro 1 koulutuksen tavoitteista). On ilmeista, ettd tdma nuori-
so-oikeuden periaate edellyttda 40 artiklan 2 kohdassa tunnustettujen oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin takeiden taysimaaraista kunnioittamista ja tdytantdoonpanoa (katso jaljempana kohdat
40-67). Jos nuoriso-oikeuden keskeiset toimijat, kuten poliisit, syyttdjat, tuomarit ja ehdonalaisen
valvojat, eivat kunnioita ja suojele taysimaaraisesti naita takeita, kuinka he voivat odottaa lapsen
kunnioittavan muiden ihmis- ja perusoikeuksia téllaisten huonojen esimerkkien perusteella.

— Kohtelu, joka ottaa huomioon lapsen iéin ja pyrkimyksen edistéé hdnen yhteiskunnallista sopeutu-
mistaan ja rakentavan roolin omaksumista yhteiskunnassa. Tata periaatetta on sovellettava, nou-
datettava ja kunnioitettava lasta koskevan kasittelyprosessin kaikissa vaiheissa aina ensikosketuk-
sesta lainvalvontaviranomaisten kanssa kaikkien lapseen liittyvien toimenpiteiden taytantoon-
panoon. Periaate edellyttaa, etta kaikilla nuoriso-oikeuden soveltamiseen osallistuvilla ammattilai-
silla on tietoa lapsen kehityksestd, lasten dynaamisesta ja jatkuvasta kasvusta ja siitd, mikd on hy-
vaksi heidan hyvinvoinnilleen, seka kaikkialle levinneista lapsiin kohdistuvan vakivallan muodoista;

— Lapsen ihmisarvon kunnioittaminen edellyttdd, ettd lakia rikkoneiden lasten kohtelussa kielletddn
kaikki vikivallan muodot ja torjutaan niitd. Komitean saamat raportit osoittavat, etta vakivaltaa
esiintyy kaikissa nuoriso-oikeusprosessin vaiheissa alkaen ensikosketuksesta poliisin kanssa, tutkin-
tavankeudessa seka vapaudenriistoon tuomituille lapsille tarkoitetuissa hoito- ja muissa laitoksissa.
Komitea kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan tehokkaisiin toimenpiteisiin tallaisen vakivallan tor-
jumiseksi ja varmistamaan, etta siihen syyllistyneet saatetaan oikeuden eteen, sekd seuraamaan
niiden suositusten tdytantdonpanoa, jotka on annettu Yhdistyneiden kansakuntien lapsiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa koskevasta tutkimuksesta laaditussa raportissa, joka esiteltiin yleiskokoukselle lo-
kakuussa 2006 (A/61/299).

14. Komitea tunnustaa, etta yleisen turvallisuuden sdilyttdaminen on oikeutettu tavoite oikeusjar-
jestelmassa. Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd tata tavoitetta palvelee parhaiten yleissopimuksessa
vahvistettujen nuoriso-oikeuden paa- ja yleisperiaatteiden kunnioittaminen ja taytantédnpano.

IV NUORISO-OIKEUS: KATTAVAN POLITIIKAN KESKEISET OSATEKIJAT

15. Kattavassa nuoriso-oikeuspolitiikassa on kasiteltdva seuraavia keskeisia osatekijoita: nuoriso-
rikollisuuden ehkaiseminen, muita kuin oikeudellisia toimia sisaltavat puuttumistoimet, oikeudelliset puut-
tumistoimet, rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika ja nuoriso-oikeuden yldikdrajat, oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin takeet ja vapaudenriisto, mukaan lukien tutkintavankeus ja oikeudenkaynnin jalkeinen
vangitseminen.
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VALTUUTETTU Suomenkielinen kddannos 2016

A. Nuorisorikollisuuden ehkdiseminen

16. Yleissopimuksen taytantédnpanon tarkeimpia tavoitteita on edistda lapsen persoonallisuu-
den, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien taysipainoista ja sopusointuista kehittymista (joh-
danto, 6 ja 29 artiklat). Lapsi tulisi valmistaa itsendiseen ja vastuulliseen elamaan vapaassa yhteiskunnassa
(johdanto ja 29 artikla), jossa han voi omaksua rakentavan roolin ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kun-
nioittamisessa (29 ja 40 artiklat). Taltd osin vanhempien vastuulla on tarjota lapselle hanen kehittyvien val-
miuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja neuvoa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
kayttamiseksi. Ndiden ja muiden yleissopimuksen madraysten valossa ei selvastikdaan ole lapsen edun mu-
kaista, jos lapsi kasvaa olosuhteissa, joista voi aiheutua kohonnut tai vakava riski joutua osalliseksi rikolli-
seen toimintaan. Erilaisiin toimiin olisi ryhdyttava seuraavien oikeuksien tdysimaaraisen ja yhdenvertaisen
toteutumisen varmistamiseksi: oikeus riittavaan elintasoon (27 artikla), oikeus nauttia parhaasta mahdolli-
sesta terveydentilasta ja paasta terveydenhuoltoon (24 artikla), oikeus koulutukseen (28 ja 29 artiklat),
oikeus suojeluun kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltad vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelylta
(19 artikla), oikeus suojeluun taloudelliselta hyvaksikaytolta tai seksuaaliselta riistolta (32 ja 34 artiklat) ja
oikeus muihin lasten huoltoon tai suojeluun tarkoitettuihin asianmukaisiin palveluihin.

17. Kuten edella todettiin, nuoriso-oikeuspolitiikka sisdltda vakavia puutteita, jos siihen ei kuulu
toimia nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi. Sopimusvaltioiden tulisi sisallyttaa kattaviin kansallisiin nuoriso-
oikeuspolitiikkoihinsa taysimaaraisesti yleiskokouksen 14. joulukuuta 1990 annetulla pdatéslauselmalla nro
45/112 hyvaksytyt Yhdistyneiden kansakuntien suuntaviivat nuorisorikollisuuden ehkdisemiseksi ("Riadin
suuntaviivat").

18. Komitea tukee tdysin Riadin suuntaviivoja ja on samaa mielta siitd, etta etusija tulisi antaa
ehkaiseville politiikoille, joilla edistetadn kaikkien lasten onnistunutta sosiaalistumista ja sopeutumista eri-
tyisesti perheen, yhteison, vertaisryhmien, koulujen, ammatillisen koulutuksen ja tyéelaman seka vapaaeh-
toisjarjestojen avulla. Tdma tarkoittaa muun muassa sitd, ettd ehkaisyohjelmissa tulisi painottaa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien perheiden tukemista, koulujen osallistumista perusarvojen opettamiseen
(mukaan lukien tietojen tarjoamiseen lasten ja vanhempien lakimaaraisista oikeuksista ja velvollisuuksista)
ja erityisen hoidon ja huomion antamista vaarassa oleville nuorille. Talta osin erityistd huomiota tulisi kiin-
nittdd myos lapsiin, jotka jattaytyvat pois koulusta tai eivat muutoin saata koulutustaan paatékseen. Komi-
tea suosittelee hyddyntamaan vertaisryhmien tukea ja vanhempien tiivista osallistumista. Sopimusvaltioi-
den tulisi myos kehittda yhteisdperustaisia palveluja ja ohjelmia, joilla vastataan lasten ja etenkin toistuvas-
ti lakia rikkovien lasten erityisiin tarpeisiin, ongelmiin, huolenaiheisiin ja intresseihin ja jotka tarjoavat
asianmukaista neuvontaa ja ohjausta tallaisten lasten perheille.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO
Vapaudenkatu 58 A, 3. krs

40100 Jyvaskyla

www.lapsiasia.fi

www.lastensivut.fi
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19. Yleissopimuksen 18 ja 27 artikloissa vahvistetaan vanhempien vastuun merkitys lasten kasva-
tuksessa, mutta samaan aikaan yleissopimus edellyttdd sopimusvaltioiden tarjoavan vanhemmille (tai muil-
le huoltajille) tarvittavaa apua heiddan vanhempien vastuidensa toteuttamiseen. Avustustoimissa ei pitdisi
keskittyd pelkdstaan kielteisten tilanteiden ehkdisemiseen, vaan myos — ja jopa ennen kaikkea — vanhempi-
en sosiaalisten mahdollisuuksien tukemiseen. Saatavilla on runsaasti tietoa koti- ja perheperustaisista eh-
kdisyohjelmista, kuten koulutusta vanhemmille, ohjelmia vanhempien ja lasten vuorovaikutuksen lisaami-
seen ja kotikayntiohjelmia, jotka voidaan aloittaa lapsen ollessa vielad hyvin nuori. Lisdksi varhaiskasvatuk-
sella on osoitettu olevan yhteys alhaisempaan vakivalta- ja rikollisuusasteeseen tulevaisuudessa. Yhteisdjen
tasolla myonteisia tuloksia on saavutettu sellaisilla ohjelmilla kuten Communities that Care ("valittavat yh-
teisot"), joka on riskeihin keskittyva ehkaisystrategia.

20. Sopimusvaltioiden tulisi tdysimaaraisesti edistaa ja tukea lasten osallistumista yleissopimuk-
sen 12 artiklan mukaisesti ehkdisyohjelmien kehittamiseen ja taytantdoonpanoon sekd vanhempien, yhteiso-
jen johtajien ja muiden keskeisten toimijoiden (joita ovat esimerkiksi kansalaisjarjestdjen edustajat, eh-
donalaisen valvojat ja sosiaalityontekijat) osallistumista tahan. Osallistumisen laatu on keskeinen tekija
ndiden ohjelmien onnistumisessa.

21. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot pyytaisivat tukea ja neuvoja YK-jarjestojen valiselta
nuoriso-oikeuspaneelilta pyrkimyksiinsa kehittaa tehokkaita ehkaisyohjelmia.

B. Puuttumistoimet/diversio (katso my6s jaljempéana osa E)

22. Sopimusvaltion viranomaiset voivat kayttaa kahdenlaisia puuttumistoimia sellaisten lasten
kohtelussa, joiden vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetdan siita tai joiden on todettu
sitd rikkoneen: muut kuin oikeudelliset toimenpiteet ja oikeudelliset toimenpiteet. Komitea muistuttaa
sopimusvaltioita siitd, ettd niiden on noudatettava darimmaista huolellisuutta sen varmistamiseksi, etta
lapsen ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa kunnioitetaan ja suojellaan talloin taydellisesti.

23. Lakia rikkoneilla lapsilla, my6s rikoksenuusijoilla, on oikeus tulla kohdelluiksi tavoilla, jotka
edistdvat heiddn sopeutumistaan ja rakentavan roolin omaksumista yhteiskunnassa (yleissopimuksen 40
artiklan 1 kohta). Lapsen pidattamiseen, muuhun vapaudenriistoon tai vangitsemiseen tulisi turvautua vas-
ta viimeisena keinona (37 artiklan b kohta). N&ain ollen kattavan nuoriso-oikeuspolitiikan osana on tarpeen
kehittda ja taytantdonpanna monia erilaisia toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta lapsia kohdellaan hei-
dan hyvinvoinnilleen sopivalla tavalla ja oikeasuhteisesti seka heidan olosuhteisiinsa etta tehtyyn rikokseen
nahden. Néihin tulisi sisdltyd huolenpito, ohjaus ja valvonta, neuvonta, viranomaisvalvonta, sijaisperhehoi-
to, opetus- ja ammattikoulutusohjelmat ja muut laitossijoituksen vaihtoehdot (40 artiklan 4 kohta).

Muita kuin oikeudellisia toimenpiteita sisaltdvat puuttumistoimet

24, Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on pyrittava edistamaan —
aina milloin mahdollista ja toivottavaa — muita kuin oikeudellisia toimenpiteita sellaisten lasten kohdalla,
joiden vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetadan siita tai joiden on todettu sita rikko-
neen. Kun otetaan huomioon, ettd enemmisto lapsirikollisista syyllistyy ainoastaan vahaisempiin rikoksiin,
vakiintuneena kdytantona voidaan ja tulisi useimmissa tapauksissa soveltaa erilaisia toimenpiteitd, joissa
lapset siirretaan pois rikosoikeudellisista/nuoriso-oikeudellisista kasittelyista vaihtoehtoisten (sosiaa-
li)palvelujen piiriin (eli diversio).
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25. Komitea katsoo, ettd sopimusvaltioiden velvollisuus edistdaa muita kuin oikeudellisia toimen-
piteita lakia rikkoneiden lasten kohdalla koskee lapsia, jotka syyllistyvat vahdisempiin rikoksiin, kuten napis-
tykseen ja muihin omaisuusrikoksiin, joista aiheutuu vain vahan vahinkoa, ja jotka syyllistavat rikokseen
ensimmaista kertaa, mutta tama velvollisuus ei missdan tapauksessa rajoitu pelkdstaan tallaisiin lapsiin.
Monien sopimusvaltioiden tilastot osoittavat, ettd suuri osa ja yleensa valtaosa lasten tekemista rikoksista
kuuluu naihin kategorioihin. Kaikkien tallaisten tapausten kasittely turvautumatta rikosoikeudellisiin menet-
telyihin tuomioistuimissa on yleissopimuksen 40 artiklan 1 kohdassa esitettyjen periaatteiden mukaista.
Leimautumisen valttamisen lisdksi tama lahestymistapa on tuottanut lasten osalta hyvia tuloksia ja palvelee
yleista turvallisuutta. Se on osoittautunut myos kustannustehokkaammaksi.

26. Sopimusvaltioiden tulisi olennaisena osana nuoriso-oikeusjdrjestelmiaan ryhtya muihin kuin
oikeudellisiin toimenpiteisiin lakia rikkoneiden lasten kohdalla ja varmistaa, etta lasten ihmisoikeuksia ja
oikeusturvaa kunnioitetaan ja suojellaan talloin taydellisesti (40 artiklan 3 kohdan b kohta).

27. Sopimusvaltioille jatetdaan harkintavalta paattaa lakia rikkoneisiin lapsiin sovellettavien mui-
den kuin oikeudellisten toimenpiteiden tarkasta luonteesta ja sisallosta ja ryhtya tarvittaviin lainsaadannol-
lisiin ja muihin toimenpiteisiin niiden taytantéonpanemiseksi. Joidenkin sopimusvaltioiden raporteissa an-
netuista tiedoista kdy kuitenkin ilmi, etta erilaisia yhteisoperustaisia ohjelmia on jo kehitetty, kuten yhdys-
kuntapalvelu, esimerkiksi sosiaalityontekijoiden tai ehdonalaisen valvojien toteuttama valvonta ja ohjaus,
perheneuvonpito ja muut korjaavan oikeuden muodot, kuten palautukset ja korvaukset uhreille. Myo6s
muiden sopimusvaltioiden tulisi hydtya ndista kokemuksista. Ihmisoikeuksien ja oikeusturvan taydellisen
kunnioittamisen osalta komitea viittaa yleissopimuksen 40 artiklan olennaisiin kohtiin ja painottaa seuraa-
vaa:

— Diversiota (eli muita kuin oikeudellisia toimenpiteita sellaisten lasten kohdalla, joiden vaitetdan
syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetdan siitd tai joiden on todettu sita rikkoneen) pitaisi
kayttaa ainoastaan silloin, kun on olemassa vakuuttavat todisteet siitd, etta lapsi on syyllistynyt vai-
tettyyn rikokseen, etta han vapaasti ja omasta tahdostaan tunnustaa syyllisyytensa, ettei tunnus-
tuksen saamiseen ole kaytetty pelottelua tai painostusta ja ettei tunnustusta kdytetd hanta vastaan
missadan myohemmassa oikeudellisessa menettelyssa;

— Lapsen on annettava vapaasti ja omasta tahdostaan kirjallinen suostumus diversioon, ja suostu-
muksen tulisi perustua riittaviin ja tdsmallisiin tietoihin toimenpiteen luonteesta, sisallosta ja kes-
tosta sekd seuraamuksista, joita aiheutuu yhteistyosta kieltdaytymisesta ja toimenpiteen suoritta-
matta ja tayttamatta jattamisestd. Vanhempien osallistumisen vahvistamiseksi sopimusvaltiot voi-
vat myos harkita vanhempien suostumuksen edellyttdmista etenkin silloin, kun lapsi on alle 16-
vuotias;

— Laissa on oltava erityiset sddnnokset siitd, missa tapauksissa diversio on mahdollinen, ja poliisin,
syyttéjien ja/tai muiden toimijoiden valtuuksia tehda paatoksia tassa asiassa pitdisi saannella ja tar-
kastella erityisesti lapsen suojelemiseksi syrjinnalta;

— Lapselle on annettava mahdollisuus hakea oikeusapua tai muuta asianmukaista apua, jotta han voi-
si selvittaa toimivaltaisten viranomaisten tarjoaman diversion soveltuvuuden ja toivottavuuden se-
ka mahdollisuudet toimenpiteesta valittamiseen;
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— Kun lapsi on suorittanut diversiotoimenpiteen, tapauksen pitaisi olla ehdottomasti ja lopullisesti
loppuun kasitelty. Vaikka diversiota koskevaa luottamuksellista aineistoa voidaan sailyttaa hallin-
nollisiin ja valitustarkoituksiin, aineistoa ei saisi katsoa "rikosrekisteriksi", ja lapsella, johon on ai-
emmin sovellettu diversiota, ei saa katsoa olevan aikaisempaa tuomiota. Jos tallainen tapahtuma
rekister6iddan, paasy sitad koskeviin tietoihin tulisi antaa yksinomaan ja maaraajaksi, esimerkiksi
enintdaan yhden vuoden ajaksi, toimivaltaisille viranomaisille, jotka ovat tekemisissa lakia rikkonei-
den lasten kanssa.

Oikeudelliset puuttumistoimet

28. Kun toimivaltainen viranomainen (yleensa syyttajanvirasto) kdynnistaa oikeudelliset menet-
telyt, talloin on sovellettava puolueettoman ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteita (katso jal-
jempana osa D). Nuoriso-oikeusjarjestelmassa tulisi samalla tarjota runsaasti mahdollisuuksia lakia rikko-
neiden lasten kohteluun sosiaalisin ja/tai koulutuksellisin toimin ja rajoittaa vapaudenriisto ja erityisesti
tutkintavankeus vasta viimeisiksi keinoiksi. Menettelyja maarattdaessa vapaudenriistoon tulisi turvautua
vasta viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona (37 artiklan b kohta). Tama merkitsee sita, etta
sopimusvaltioilla tulisi olla hyvin koulutettuja ehdonalaisen valvojia, jotta erilaisia toimenpiteita, kuten oh-
jausta ja valvontamaarayksid, ehdonalaista, yhteisdvalvontaa tai ilmoittautumiskeskuksia ja mahdollisuutta
varhaiseen vapautumiseen, voidaan hyédyntda mahdollisimman tehokkaasti.

29. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siitd, ettd yleissopimuksen 40 artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopeutuminen edellyttaa sita, etteivat ne saa ryhtya toimiin, jotka voivat haitata lapsen taysimaaraista
osallistumista yhteis66n, kuten lapsen leimaaminen, sosiaalinen eristiminen tai kielteinen julkisuus. Lakia
rikkoneen lapsen kohteleminen sopeutumista edistavalla tavalla edellyttaa, etta kaikki toimet tukevat lasta
yhteisonsa taysimaaraisena ja rakentavana jasenena.

C. Ika ja lakia rikkoneet lapset
Rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika

30. Sopimusvaltioiden toimittamista raporteista ilmenee, etta rikosoikeudellisen vastuun va-
himmaisiat vaihtelevat suuresti. Ne jakautuvat hyvin alhaisesta 7 tai 8 vuoden idsta suositeltavaan 14 tai 16
vuoden ikdan. Melko monet sopimusvaltiot soveltavat kahta rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa.
Lakia rikkoneiden lasten, jotka rikoksen tekohetkelld ovat saavuttaneet alemman vahimmaisian tai ovat sita
vanhempia mutta korkeampaa vahimmaisikda nuorempia, oletetaan olevan rikosoikeudellisesti vastuullisia
vain, jos heidan kehitystasonsa on vaadittavalla tasolla. Kehitystason arviointi jatetdan tuomioistui-
men/tuomarin tehtavaksi, eikd siihen usein vaadita psykologian asiantuntijaa. Kaytdnnossa tama johtaa
alemman vahimmaisian soveltamiseen vakavien rikosten kohdalla. Kahden vahimmaisian jarjestelma ei
usein ole pelkastaan sekava vaan jattaa myos paljon harkinnanvaraa tuomioistuimelle/tuomarille ja voi
johtaa syrjiviin kdytantoihin. Ottaen huomioon taman rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikien laajan
kirjon komitea katsoo, etta sopimusvaltioille on tarpeen antaa selkedt ohjeet ja suositukset rikosoikeudelli-
sen vastuun vahimmaisiasta.

31. Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa edellytetddan sopimusvaltioiden pyrkivan edistdamaan
muun muassa sellaisen vahimmaisian saatamista, jota nuorempia lapsia ei pideta kelpoisina rikkomaan
rikoslakia, muttei mainitse tdssa yhteydessa mitaan tiettya vahimmaisikaa. Komitea tulkitsee tdman maara-
yksen asettavan sopimusvaltioille velvollisuuden maarittaa rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika. Tama
vahimmadisika tarkoittaa seuraavaa:
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—  Kyseista vahimmaisikdaa nuorempina rikoksiin syyllistyvia lapsia ei voida pitda vastuullisina rikosoi-
keudellisessa menettelyssa. Jopa (hyvin) nuoret lapset pystyvat rikkomaan rikoslakia, mutta jos he
syyllistyvat rikokseen ollessaan rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa nuorempia, ehdottomana
olettamana on, ettei heitad voida asettaa virallisesti syytteeseen ja pitaa vastuullisina rikosoikeudel-
lisessa menettelyssa. Tallaisten lasten osalta voidaan ryhtya erityisiin suojelutoimiin, jos ne ovat
tarpeen heidan etunsa vuoksi;

— Lapset, jotka rikoksentekohetkelld (tai rikoslain rikkomishetkelld) ovat saavuttaneet rikosoikeudelli-
sen vastuun vahimmaisian tai ovat tata vanhempia mutta alle 18-vuotiaita (katso myos jaljempana
kohdat 35—-38), voidaan asettaa virallisesti syytteeseen, ja he ovat rikosoikeudellisten menettelyjen
alaisia. Naiden menettelyjen samoin kuin niiden lopputuloksen on tdysin vastattava tassa yleis-
kommentissa tdsmennettyja yleissopimuksen periaatteita ja maarayksia.

32. Beijingin sdaantdihin sisaltyvassa saanndssa 4 suositellaan, ettei rikosoikeudellisen vastuun
vahimmaisikaa saisi asettaa liian alhaiseksi, kun otetaan huomioon lapsen emotionaalinen, henkinen ja
alyllinen kehitystaso. Taman sddanndn mukaisesti komitea on suositellut, etteivat sopimusvaltiot asettaisi
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikaa liian alhaiseksi ja ettd ne nostaisivat alhaiset rikosoikeudellisen
vastuun vahimmaisiat kansainvalisesti hyvaksyttavalle tasolle. Ndista suosituksista voidaan paatella, ettei
komitea katso alle 12 vuoden rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikda kansainvalisesti hyvaksyttavaksi.
Sopimusvaltioita kannustetaan nostamaan alhaisemmat rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisidt 12 vuo-
teen, jonka tulee olla ehdoton vahimmaisika, ja korottamaan niita jatkossakin.

33. Samalla komitea kehottaa sopimusvaltioita olemaan alentamatta rikosoikeudellisen vastuun
vahimmaisikaa alle 12 vuoteen. Korkeampi rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisika, esimerkiksi 14 tai 16
vuotta, tukee nuoriso-oikeusjarjestelmaa, jossa yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukai-
sesti lakia rikkoneisiin lapsiin sovelletaan muita kuin oikeudellisia toimenpiteita edellyttden, etta lapsen
ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa kunnioitetaan talloin taydellisesti. Taltd osin sopimusvaltioiden tulisi antaa
raporteissaan yksityiskohtaisia tietoja komitealla siitd, kuinka ne kohtelevat lapsia, jotka ovat niiden laeissa
sdddettya rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikdaa nuorempia, jos heidan on todettu rikkoneen rikoslakia,
heidan vaitetdan syyllistyneen siihen tai heita syytetdan siita. Lisdksi on annettava tietoja kdytettavissa ole-
vista oikeussuojakeinoista sen varmistamiseksi, etta tallaisia lapsia kohdellaan yhta puolueettomasti ja oi-
keudenmukaisesti kuin lapsia, jotka ovat saavuttaneet rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian tai ovat
tata vanhempia.

34, Komitea haluaa ilmaista huolensa kdytannosta, joka sallii poikkeukset rikosoikeudellisen vas-
tuun vahimmaisikdan ja alemman rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian kayton tapauksissa, joissa lasta
syytetaan esimerkiksi vakavasta rikoksesta tai joissa lapsi katsotaan tarpeeksi kypsaksi, jotta hanta voidaan
pitaa rikosoikeudellisesti vastuullisena. Komitea suosittelee painokkaasti, etta sopimusvaltiot asettaisivat
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisian, jota ei ole mahdollista alentaa poikkeustapauksissa.

35. Jos idsta ei ole todisteita eika voida todeta, etta lapsi on saavuttanut rikosoikeudellisen vas-
tuun vahimmaisian tai on tata vanhempi, lasta ei saa pitaa rikosoikeudellisesti vastuullisena (katso myos
jaljempana kohta 39).

Nuoriso-oikeuden yldikaraja

36. Komitea haluaa kiinnittdaa sopimusvaltioiden huomion myds nuoriso-oikeuden sdantdjen
soveltamisen yldikdrajaan. Naita erityissaantoja — seka erityisia menettelysaantoja etta diversiota ja erityis-
toimenpiteita koskevia sddantoja — tulisi soveltaa maassa asetetusta rikosoikeudellisen vastuun vahim-
maisiasta alkaen kaikkiin lapsiin, jotka vaitettyyn rikokseen (tai rikosoikeudellisesti rangaistavaan tekoon)
syyllistyessaan eivat ole viela 18-vuotiaita.



CRC/CI/GC/10
12

37. Komitea haluaa muistuttaa sopimusvaltioita siitd, ettd ne ovat tunnustaneet jokaisen sellai-
sen lapsen, jonka vaitetdadn syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota syytetdan siita tai jonka on todettu sita
rikkoneen, oikeuden tulla kohdelluksi yleissopimuksen 40 artiklan maaraysten mukaisesti. Tama tarkoittaa
sitd, ettd jokaista henkil63, joka vaitettyyn rikokseen syyllistyessaan on alle 18-vuotias, on kohdeltava nuo-
riso-oikeuden saantdjen mukaisesti.

38. Tasta syysta komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot, jotka ovat rajoittaneet nuoriso-
oikeuden sdanttjensa soveltamisen idltdan alle 16-vuotiaisiin (tai nuorempiin) lapsiin tai jotka poikkeusta-
pauksissa sallivat 16- tai 17-vuotiaiden lasten kohtelun aikuisina rikoksentekijoina, muuttaisivat lakejaan,
jotta niiden nuoriso-oikeuden saantoja sovellettaisiin syrjimattomasti ja taysimaaraisesti kaikkiin alle 18-
vuotiaisiin henkildihin. Komitea panee tyytyvdisena merkille, etta jotkut sopimusvaltiot sallivat nuoriso-
oikeuden sddntojen ja madraysten soveltamisen 18-vuotiaisiin ja tatd vanhempiin henkildihin, yleensa 21-
vuotiaaseen asti joko yleisesti tai poikkeustapauksissa.

39. Komitea haluaa lopuksi painottaa, etta yleissopimuksen 7 artiklan taysimaaraisen taytan-
toonpanon kannalta on erittdin tarkeda edellyttdd muun muassa jokaisen lapsen rekisterdintia valittomasti
syntyman jalkeen, jotta ikarajat voidaan asettaa tavalla tai toisella. Tama koskee kaikkia sopimusvaltioita.
Lapsi, joka ei pysty todistamaan syntymdaikaansa, on darimmaisen alttiina kaikenlaiselle hyvaksikaytolle ja
vaaryyksille perheasioissa, tydolosuhteissa, koulutukseen ja tydelamaan paasyssa seka erityisesti nuoriso-
oikeusjarjestelmassa. Jokaiselle lapselle on annettava maksutta syntymatodistus, kun han tarvitsee sen
ikansa todistamiseen. Jos idsta ei ole todisteita, lapsi on oikeutettu luotettavaan lddketieteelliseen tai sosi-
aaliseen tutkimukseen, jossa voidaan todeta hdnen ikdnsa. Jos asiassa ilmenee ristiriitaa tai todisteet ovat
puutteellisia, lapsella on oikeus asian ratkaisemiseen hanen edukseen.

D. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet

40. Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohtaan sisaltyy luettelo keskeisista oikeuksista ja takeista,
joilla pyritdadn varmistamaan, etta jokainen lapsi, jonka vaitetdan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen tai jota
syytetaan siitd, saa oikeudenmukaista kohtelua ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin. Suurin osa naista
takeista 16ytyy myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-
sopimuksen) 14 artiklasta, jota ihmisoikeuskomitea on tarkastellut ja kommentoinut oikeudenkaytt6a kos-
kevassa yleiskommentissaan nro 13 (1984), jota ollaan parhaillaan tarkistamassa. Naiden lapsille tarkoitet-
tujen takeiden taytantéonpanoon liittyy kuitenkin joitakin erityisia nakokohtia, joita kasitelldan tassa osas-
sa. Tata ennen komitea haluaa painottaa, ettd ndiden oikeuksien tai takeiden asianmukaisen ja tehokkaan
taytantoonpanon keskeisena edellytyksena on nuoriso-oikeuden soveltamiseen osallistuvien henkildiden
patevyys. Ammattilaisten, kuten poliisien, syyttajien, lapsen oikeudellisten ja muiden edustajien, tuomarei-
den, ehdonalaisen valvojien, sosiaalityontekijoiden ja muiden toimijoiden, kouluttaminen on ratkaisevan
tarkeaa, ja sen tulisi tapahtua jarjestelmallisella ja jatkuvalla tavalla. Nailla ammattilaisilla tulisi olla hyvat
tiedot lapsen ja erityisesti nuoren ruumiillisesta, psykologisesta, henkisesta ja sosiaalisesta kehityksesta
seka haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten erityistarpeista. Tallaisia ovat esimerkiksi vammaiset lap-
set, kotiseudultaan siirtymaan joutuneet lapset, katulapset, pakolais- ja turvapaikanhakijalapset seka rodul-
lisiin, etnisiin, uskonnollisiin, kielellisiin tai muihin vahemmistéihin kuuluvat lapset (katso edellad kohdat
6—9). Koska tytot jatetdan helposti huomiotta nuoriso-oikeusjarjestelmassa heidan pienen lukumaaransa
vuoksi, erityistd huomiota on kiinnitettava tyttolasten erityistarpeisiin, jotka liittyvat esimerkiksi heidan
kokemaansa hyvaksikdyttoon ja erityisiin terveydellisiin tarpeisiinsa. Ammattilaisten ja henkilston tulisi
kaikissa olosuhteissa toimia sopusoinnussa lapsen ihmisarvon ja arvokkuuden kanssa, mika vahvistaa lapsen
kunnioitusta muiden ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kohtaan ja edistda lapsen sopeutumista ja rakenta-
van roolin omaksumista yhteiskunnassa (40 artiklan 1 kohta). Kaikki 40 artiklan 2 kohdassa tunnustetut
takeet, joita kasitelldaan jaljempana, ovat vahimmaisvaatimuksia, eli sopimusvaltiot voivat ja niiden pitaisi
yrittaa asettaa ja noudattaa korkeampia vaatimuksia esimerkiksi oikeusavun ja lapsen ja hdnen vanhempi-
ensa oikeusprosessiin osallistumisen osalta.
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Taannehtivan nuoriso-oikeuden kielto (40 artiklan 2 kohdan a alakohta)

41. Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetaan, ettd myos lapsia koskee
saanto, jonka mukaan ketaan ei ole pidettava syypaana rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteel-
la, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen tai kansainvalisen lainsdddannén mukaan rikos (katso myods KP-
sopimuksen 15 artikla). Tama tarkoittaa sitd, ettei ketddn lasta saa syyttaa tai tuomita rikoslain nojalla te-
oista tai laiminlydnneista, jotka eivat tekohetkella olleet kiellettyja kansallisen tai kansainvalisen lainsaa-
dannén mukaan. Kun otetaan huomioon, ettd monet sopimusvaltiot ovat viime aikoina vahvistaneet ja/tai
laajentaneet rikosoikeutensa saanndksia terrorismin estamiseksi ja torjumiseksi, komitea suosittelee sopi-
musvaltioita varmistamaan, etteivat tallaiset muutokset johda lasten taannehtivaan tai tahattomaan ran-
kaisemiseen. Komitea haluaa muistuttaa sopimusvaltioita myos siitd, etta KP-sopimuksen 15 artiklassa il-
maistu sdanto, jonka mukaan rikoksen tekohetkella sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei
saa maarata, koskee yleissopimuksen 41 artiklan nojalla KP-sopimuksen sopimusvaltioiden lapsia. Kenelle-
kaan lapselle ei saa maarata rikosoikeuden rikkomisen hetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa ran-
gaistusta. Jos teon jalkeen tehdyssa lakimuutoksessa saddetdaan lievemmasta rangaistuksesta, lapsen tulisi
hyotya tasta muutoksesta.

Syyttomyysolettama (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohta)

42. Syyttdmyysolettama on erittdin oleellinen lakia rikkoneiden lasten ihmisoikeuksien suojelus-
sa. Se tarkoittaa sitd, ettd todistustaakka lasta vastaan nostetun syytteen (nostettujen syytteiden) osalta on
syyttajalla. Asia on ratkaistava rikoslain rikkomiseen syyllistyneeksi vaitetyn tai siita syytetyn lapsen eduksi,
ja lapsi on katsottava syylliseksi tekoon, josta hdanta syytetdan, vain jos nama syytteet on naytetty toteen
ilman varteenotettavaa epailysta. Lapsella on oikeus tulla kohdelluksi tdman olettaman mukaisesti, ja kaik-
kien viranomaisten ja muiden asianosaisten velvollisuutena on pidattaytya ottamasta etukateen kantaa
oikeudenkaynnin tulokseen. Sopimusvaltioiden tulisi tarjota tietoa lapsen kehityksesta sen varmistamiseksi,
ettd syyttomyysolettamaa kunnioitetaan kaytannossa. Lapsi voi kdyttaytya epailyttavasti, koska han ei ym-
marrd prosessia, hdn on epdkypsa tai peloissaan, tai muista syistd, mutta viranomaiset eivat saa olettaa
kyseisen lapsen olevan syyllinen, ellei syyllisyydesta ole todisteita ilman varteenotettavaa epailysta.

Oikeus tulla kuulluksi (12 artikla)

43. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuul-
luksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen
toimielimen valityksella kansallisen lainsaadanndén menettelytapojen mukaisesti.

44, On ilmeista, etta oikeus tulla kuulluksi on oleellinen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
kannalta lapselle, jonka vaitetdan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota syytetdan siita tai jonka on todet-
tu sita rikkoneen. Yhta ilmeista on se, ettd lapsella on oikeus tulla kuulluksi suoraan eika ainoastaan edusta-
jan tai asianomaisen toimielimen valitykselld, jos tdma on hdanen etunsa mukaista. Tata oikeutta on nouda-
tettava taysimaaraisesti prosessin kaikissa vaiheissa alkaen esitutkinnasta, jossa lapsella on oikeus vaieta ja
oikeus tulla kuulluksi poliisin, syyttdjan ja tutkintatuomarin edessa. Tama oikeus koskee myds tuomitsemis-
vaihetta ja maarattyjen toimenpiteiden taytantédnpanovaihetta. Toisin sanoen lapselle on annettava mah-
dollisuus ilmaista vapaasti nakemyksensa, ja ne tulisi ottaa huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti
(12 artiklan 1 kohta) kauttaaltaan koko nuoriso-oikeusprosessissa. Jotta lapsi siis voisi osallistua menette-
lyihin tehokkaasti, hdnelle on annettava syytteiden lisdksi tietoa (katso jaljempéana kohdat 47—48) itse nuo-
riso-oikeusprosessista ja mahdollisista toimenpiteista.



CRC/CI/GC/10
14

45, Lapselle tulisi antaa mahdollisuus ilmaista nakemyksensa (vaihtoehtoisista) toimenpiteists,
joita voidaan maarata, ja hanen mahdolliset erityistoiveensa tai mieltymyksensa tassa asiassa tulisi ottaa
huomioon. Lapsen pitaminen rikosoikeudellisesti vastuullisena viittaa siihen, etta hanen tulisi olla pateva ja
kykeneva osallistumaan tehokkaasti paatoksiin, jotka koskevat sopivinta ratkaisua vaitteisiin siita, etta han
on rikkonut rikoslakia (katso jdljempana kohta 46). Sanomattakin on selvaa, ettd asianosaiset tuomarit ovat
vastuussa paatosten tekemisestd. Lapsen kohtelu passiivisena objektina ei kuitenkaan ota huomioon hanen
oikeuksiaan eika edesauta tehokasta puuttumista hanen kadyttaytymiseensa. Tama koskee my6s maaratyn
toimenpiteen (maarattyjen toimenpiteiden) taytantdonpanoa. Tutkimus on osoittanut, etta lapsen aktiivi-
nen osallistuminen taytantdonpanoon edistda useimmissa tapauksissa positiivisen lopputuloksen saavut-
tamista.

Oikeus osallistua tehokkaasti menettelyihin (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohta)

46. Oikeudenmukainen oikeudenkaynti edellyttaa sitd, etta lapsi, jonka vaitetdan syyllistyneen
rikoslain rikkomiseen tai jota syytetdan siitd, pystyy osallistumaan tehokkaasti oikeudenkayntiin, ja ndin
ollen hdnen on ymmarrettava syytteet ja mahdolliset seuraamukset ja rangaistukset, jotta han pystyy an-
tamaan ohjeita oikeudelliselle edustajalle, kiistamaan todistajien lausunnot, kertomaan tapahtumista ja
tekemaan asianmukaisia paatoksia todisteista, todistajanlausunnoista ja maarattavasta toimenpiteesta
(maarattavista toimenpiteista). Beijingin sdadntdjen 14 artiklassa maarataan, ettd menettelyt tulisi toteuttaa
ymmarryksen ilmapiirissa, jotta lapsi voi osallistua niihin ja ilmaista itsedan vapaasti. Lapsen idn ja kehitys-
tason huomioon ottaminen voi myo6s edellyttaa tuomioistuinmenettelyjen ja -kdytantéjen muuttamista.

Syytteista ilmoittaminen viipymatta ja suoraan (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta)

47. Jokaisella lapsella, jonka vaitetdan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen tai jota syytetaan siita,
on oikeus siihen, ettd hanelle ilmoitetaan viipymatta ja suoraan hanta vastaan esitetyista syytteista. Viipy-
matta ja suoraan tarkoittaa niin pian kuin mahdollista, eli silloin kun syyttaja tai tuomari ryhtyy ensimmai-
siin menettelyllisiin toimenpiteisiin lasta vastaan. Myds silloin, kun viranomaiset paattavat kasitella tapauk-
sen oikeudellisiin menettelyihin turvautumatta, lapselle on ilmoitettava syytteestd (syytteistd), joka saattaa
oikeuttaa tdman ldhestymistavan. Tama kuuluu yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan b alakohdan vaati-
mukseen, jonka mukaan oikeusturvaa on kunnioitettava taydellisesti. Lapselle on annettava tietoa hdanen
ymmartamalldan kielelld. Tama voi edellyttas tietojen esittamista vieraalla kielelld, mutta rikos/nuoriso-
oikeuden syytteissa usein kaytetty muodollinen lakikieli voi myos edellyttda "kdantamista" lapsen ymmar-
tamalle kielelle.

48. Virallisen asiakirjan toimittaminen lapselle ei riitd, vaan usein tarvitaan myos suullista selitys-
ta. Viranomaisten ei tulisi jattaa tata tehtavaa vanhemmille, laillisille huoltajille, lapsen oikeusavustajalle tai
muulle avustajalle. Viranomaisten (esimerkiksi poliisin, syyttdjan tai tuomarin) velvollisuutena on varmistaa,
ettd lapsi ymmartaa jokaisen hanta vastaan esitetyn syytteen. Komitea katsoo, ettei tallaisten tietojen an-
tamisen vanhemmille tai laillisille huoltajille tulisi olla vaihtoehtona sille, ettd niista ilmoitetaan lapselle.
Kaikkein tarkoituksenmukaisinta on, etta seka lapsi ettd vanhemmat tai lailliset huoltajat saavat tiedot si-
ten, ettd he pystyvat ymmartamaan syytteen (syytteet) ja mahdolliset seuraamukset.
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Oikeusapu tai muu asianmukainen apu (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta)

49, Lapselle on taattava oikeusapua tai muuta asianmukaista apua hanen puolustuksensa val-
misteluun ja esittdmiseen. Yleissopimuksessa edellytetdan, etta lapselle annetaan apua, jonka ei kaikissa
olosuhteissa valttamatta tarvitse olla oikeusapua mutta jonka on oltava asianmukaista. Avun tarjoamistapa
jatetdan sopimusvaltioiden harkittavaksi, mutta avun tulisi olla maksutonta. Komitea suosittelee, etta so-
pimusvaltiot tarjoaisivat mahdollisimman paljon asianmukaista ja patevaa oikeusapua, kuten asiantuntevi-
en asianajajien tai oikeusavustajien apua. Muu asianmukainen apu (esimerkiksi sosiaalitydontekijan apu) on
mahdollista, mutta kyseisella henkil6lld on oltava riittdvasti tietoa ja ymmarrysta nuoriso-oikeusprosessin
eri oikeudellisista ndkdkohdista ja koulutus lakia rikkoneiden lasten parissa tyoskentelya varten.

50. Kuten KP-sopimuksen 14 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetdan, lapsen ja hdanen
avustajansa on saatava riittavasti aikaa ja mahdollisuuksia lapsen puolustuksen valmisteluun. Lapsen ja
hdnen avustajansa valisen kirjallisen tai suullisen viestinnan tulisi tapahtua olosuhteissa, joissa kunnioite-
taan taysin tallaisen viestinnan luottamuksellisuutta yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii
alakohdassa maaratyn takeen mukaisesti seka lapsen oikeutta tulla suojelluksi puuttumiselta hdanen yksityi-
syyteensa ja kirjeenvaihtoonsa (yleissopimuksen 16 artikla). Jotkut sopimusvaltiot ovat tehneet varaumia
tahan takeeseen (yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta) olettaen ilmeisesti, etta
siind edellytetaan yksinomaan oikeusavun antamista ja ndin ollen asianajajan antamaa apua. Néin ei kui-
tenkaan ole, ja tallaiset varaumat voidaan ja tulisi poistaa.

Paitoksenteko viipymatta ja vanhempien osallistuminen (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii alakohta)

51. Kansainvailisella tasolla vallitsee yhteisymmarrys siitd, etta lakia rikkoneiden lasten kohdalla
rikokseen syyllistymisen ja tasta teosta annettavan lopullisen ratkaisun vélisen ajan tulisi olla mahdollisim-
man lyhyt. Mita pidempi tama ajanjakso on, sita todenndkdisemmin ratkaisu menettaa toivotun positiivisen
ja pedagogisen vaikutuksensa ja sitd enemman lapsi tulee leimatuksi. Taltad osin komitea viittaa myos yleis-
sopimuksen 37 artiklan d alakohtaan, jonka mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oi-
keus saada pikainen paatos asiassa, jossa han kiistaa vapaudenriiston laillisuuden. lImaus "pikainen" on
vield vahvempi — ja aivan oikeutetustikin suhteessa vapaudenriiston vakavuuteen — kuin ilmaus "viipymat-
ta" (yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii alakohta), joka puolestaan on vahvempi kuin KP-
sopimuksen 14 artiklan 3 kohdan c alakohdassa oleva ilmaus "kohtuuton viivytys".

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO
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52. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot asettaisivat ja ottaisivat kaytt6on maaraajat, joita
sovelletaan ajanjaksoon rikoksen tekohetkesta poliisitutkinnan paatékseen saattamiseen, syyttajan (tai
muun toimivaltaisen elimen) pdatdkseen nostaa syytteet lasta vastaan sekd tuomioistuimen tai muun toi-
mivaltaisen oikeudellisen elimen lopullisen ratkaisun ja paatoksen antamiseen. Naiden maaraaikojen tulisi
olla aikuisiin sovellettavia maaraaikoja huomattavasti lyhyempia. Viipymatta tehtavien paatosten tulisi kui-
tenkin syntya prosessissa, jossa kunnioitetaan taydellisesti lapsen ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa. Oikeus-
avustajan tai muun asianmukaisen avustajan on oltava lasna tallaisessa viipymatta toteutettavassa paatok-
sentekoprosessissa. Lasnaolon ei pitdisi rajoittua kasittelyyn tuomioistuimessa tai muussa oikeudellisessa
elimessa, vaan se koskee myos kaikkia muita menettelyvaiheita alkaen poliisin suorittamasta lapsen haas-
tattelusta (kuulustelusta).

53. Vanhempien tai laillisten huoltajien tulisi myos olla [dsnd menettelyissa, koska he voivat tar-
jota yleisluontoista henkista ja emotionaalista tukea lapselle. Vanhempien lasndolo ei tarkoita sitd, etta he
voivat puolustaa lasta tai osallistua paatoksentekoprosessiin. Tuomari tai toimivaltainen viranomainen voi
kuitenkin paattaa rajoittaa vanhempien lasndoloa menettelyissa tai kieltdd sen kokonaan lapsen, hdanen
oikeusavustajansa tai muun asianmukaisen avustajansa pyynnosta tai jos se on lapsen edun vastaista (yleis-
sopimuksen 3 artikla).

54, Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot sdataisivat selkeasti laissa, missd maarin vanhem-
mat tai lailliset huoltajat voivat enimmillaan osallistua lasta vastaan kadytaviin menettelyihin. Taman osallis-
tumisen on yleisesti edistettdva tehokasta puuttumista lapsen tekemaan rikokseen. Vanhempien osallistu-
misen edistdmiseksi vanhemmille on ilmoitettava lapsen pidattdmisestda mahdollisimman pian.

55. Komitea pitdaa samalla valitettavana joissakin maissa esiintyvaa suuntausta ottaa kdyttoon
vanhempien rankaiseminen heidan lastensa tekemista rikoksista. Siviilioikeudellinen vastuu lapsen teoista
aiheutuvista vahingoista voi joissakin rajallisissa tapauksissa olla tarkoituksenmukaista, erityisesti nuorem-
pien (esimerkiksi alle 16-vuotiaiden) lasten kohdalla. Lakia rikkoneiden lasten vanhempien kriminalisointi ei
todennakdisesti edistd vanhempien aktiivista osallistumista lastensa yhteiskunnalliseen sopeutumiseen.

Oikeus olla joutumatta todistamaan itsedan vastaan (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohta)’

56. KP-sopimuksen 14 artiklan 3 kohdan g alakohdan mukaisesti yleissopimuksessa edellytetaan,
ettei lasta saa pakottaa todistamaan, tunnustamaan tai myontamaan syyllisyyttaan. Tama tarkoittaa ensin-
nakin ja luonnollisesti sitd, etta lapsen kiduttaminen tai kohtelu julmalla, epdinhimillisella tai halventavalla
tavalla tunnustuksen saamiseksi muodostaa lapsen oikeuksien vakavan loukkauksen (yleissopimuksen 37
artiklan a kohta) eika sitd voida mitenkaan hyvaksya. Tallaista mydntamista tai tunnustusta ei voida hyvak-
sya todisteena (kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen 15 artikla).

57. Kaytettavissa on myds monia muita vahemman vakivaltaisia keinoja, joilla lapsi voidaan pa-
kottaa tai johdatella tunnustamaan tai todistamaan itsedan vastaan. limausta "pakottaa" tulisi tulkita laa-
jasti, eika sita pitaisi rajoittaa ruumiilliseen voimankadytt6on tai muihin selkeisiin ihmisoikeusloukkauksiin.
Lapsen ika ja kehitys, kuulustelun kesto, lapsen ymmarryksen puute, tuntemattomien seuraamusten pelko
tai vangitsemisen mahdollisuus saattavat saada lapsen tunnustamaan sellaista, mika ei ole totta. Tama voi
olla vieldkin todennadkdisempaa, jos hanelle luvataan palkinto, kuten "paaset kotiin heti kun olet kertonut
totuuden", lievempia rangaistuksia tai vapauttaminen.

2 Englanninkielisessa asiakirjassa viitataan 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii alakohtaan, mutta viittaus on ilmeisen
virheellinen, silla kyseista asiaa kasitellddn yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohdassa.
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58. Kuulusteltavalla lapsella on oltava mahdollisuus kayttaa oikeudellista tai muuta asianmukais-
ta edustajaa, ja hdnen on saatava pyytda vanhempansa (vanhempiensa) lasndoloa kuulustelussa. Kuuluste-
lumenetelmia on tarkasteltava riippumattomasti sen varmistamiseksi, etta todistus on kaikki olosuhteet
huomioon ottaen annettu vapaaehtoisesti, sita ei ole saatu pakottamalla ja se on luotettava. Harkitessaan
lapsen myontdamisen tai tunnustuksen vapaaehtoisuutta ja luotettavuutta tuomioistuimen tai muun oikeu-
dellisen elimen on otettava huomioon lapsen ika, pidatyksen ja kuulustelun kesto seka lapsen oikeudellisen
tai muun neuvonantajan, vanhemman (vanhempien) tai riippumattomien edustajien Idsnaolo. Poliisien ja
muiden tutkintaviranomaisten on oltava asianmukaisesti koulutettuja, jotta voidaan valttda pakotettuihin
tai epaluotettaviin tunnustuksiin tai todistajanlausuntoihin johtavia kuulustelumenetelmia ja -kaytantoja.

Todistajien ldsnaolo ja kuulustelu (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohta)

59. Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohdan takeessa painotetaan pro-
sessuaalisen yhdenvertaisuuden periaatteen (eli puolustuksen ja syyttdjan yhdenvertaisuuden tai tasa-
arvoisuuden) noudattamista nuoriso-oikeudessa. llmaus "kuulustella tai kuulusteluttaa" viittaa siihen, etta
oikeusjarjestelmissa on eroja erityisesti akkusatoristen ja inkvisitoristen oikeudenkayntien valilla. Jalkim-
maisessd vastaajan annetaan usein kuulustella todistajia, vaikka vastaajat harvoin kayttavat tata oikeutta ja
jattavat todistajien kuulustelun asianajajan tehtavaksi tai lasten ollessa kyseessd muun asianomaisen toi-
mielimen tehtavaksi. On kuitenkin tarkeaa, etta asianajaja tai muu edustaja kertoo lapselle mahdollisuudes-
ta kuulustella todistajia ja antaa hanen ilmaista tasta asiasta nakemyksensa, jotka tulisi ottaa huomioon
lapsen ian ja kehitystason mukaisesti (12 artikla).

Muutoksenhakuoikeus (40 artiklan 2 kohdan b alakohdan v alakohta)

60. Lapsella on oikeus hakea muutosta paatokseen, jossa hanet todetaan syylliseksi hanta vas-
taan esitettyyn syytteeseen (esitettyihin syytteisiin), seka toimenpiteisiin, joita on maaratty syylliseksi to-
teamisen seurauksena. Valitus tulisi ratkaista korkeamman toimivaltaisen, rijppumattoman ja puolueetto-
man viranomaisen tai oikeudellisen elimen toimesta, eli sellaisen elimen toimesta, joka tayttaa samat vaa-
timukset kuin ensimmaisen asteen kasittelysta vastannut elin. Tama tae vastaa KP-sopimuksen 14 artiklan 5
kohdassa ilmaistua taetta. Muutoksenhakuoikeutta ei ole rajoitettu pelkastdaan vakavimpiin rikoksiin.

61. Tama ndyttaa olevan syyna siihen, miksi melko monet sopimusvaltiot ovat tehneet varaumia
tahdan maaraykseen rajoittaakseen lapsen muutoksenhakuoikeuden vakavampiin rikoksiin ja/tai vankeus-
rangaistuksiin. Komitea muistuttaa sopimusvaltioita siitd, ettd samanlainen maarays sisaltyy KP-sopimuksen
14 artiklan 5 kohtaan. Yleissopimuksen 41 artiklan valossa tama tarkoittaa sita, etta jokaisella tuomitulla
lapsella tulisi olla muutoksenhakuoikeus. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot poistaisivat 40 artiklan 2
kohdan b alakohdan v alakohtaan tekemansa varaumat.

Maksuton tulkin apu (40 artiklan 2 kohdan vi alakohta)

62. Jos lapsi ei ymmarra tai puhu nuoriso-oikeusjdrjestelmassa kaytettavaa kielta, hanella on
oikeus saada maksutonta tulkin apua. Apua ei tulisi rajoittaa oikeudenkayntiin, vaan sita tulisi olla saatavilla
myo0s kaikissa muissa nuoriso-oikeusprosessin vaiheissa. Lisdaksi on tarkeaa, etta tulkki on koulututtu tyos-
kentelemaan lasten parissa, koska lapset voivat kdyttda ja ymmartaa didinkieltaan eri tavoin kuin aikuiset.
Tahan liittyva tiedon ja/tai kokemuksen puute voi estad lasta ymmartamasta taydellisesti esitettyja kysy-
myksia ja haitata oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja tehokkaaseen osallistumiseen. Sanalla
"jos" alkava ehto — "jos han ei ymmarra tai puhu kieltd, jolla asiaa kasitelldaan" — tarkoittaa, etta esimerkiksi
ulkomaalaistaustaiselle tai etnistad alkuperaa olevalle lapselle, joka didinkielensa lisaksi ymmartaa ja puhuu
virallista kieltd, ei tarvitse antaa maksutonta tulkin apua.
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63. Komitea haluaa my®@s kiinnittdaa sopimusvaltioiden huomion lapsiin, joilla on puhe- tai muu
vamma. Yleissopimuksen 40 artiklan 2 kohdan vi alakohdan hengen ja vammaisille lapsille 23 artiklassa
maarattyjen erityisten suojelutoimenpiteiden mukaisesti komitea suosittelee sopimusvaltioita varmista-
maan, etta puhe- tai muusta vammasta karsiville lapsille tarjotaan patevien ammattilaisten riittavaa ja te-
hokasta apua esimerkiksi viittomakielelld, jos lapset joutuvat nuoriso-oikeusprosessiin (katso myds lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 vammaisten lasten oikeuksista).

Yksityisyyden taydellinen kunnioittaminen (16 artikla ja 40 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii alakohta)

64. Lapsen oikeus yksityisyytensa taydelliseen kunnioittamiseen asian kasittelyn kaikissa vaiheis-
sa heijastaa yleissopimuksen 16 artiklassa vahvistettua oikeutta yksityisyydensuojaan. "Asian kasittelyn
kaikissa vaiheissa" kasittaa kaikki vaiheet aina ensikosketuksesta lainvalvontaviranomaisten kanssa (esimer-
kiksi tieto- ja henkilotietopyyntd) toimivaltaisen viranomaisen lopulliseen paatdkseen tai vapauttamiseen
valvonnasta, tutkintavankeudesta tai vapaudenriistosta. Tassa nimenomaisessa yhteydessa tavoitteena on
valttaa haittaa, jota aiheutuu aiheettomasta julkisuudesta tai leimaamisesta. Mitdan sellaisia tietoja ei saa
julkistaa, joiden perusteella lapsirikollinen voidaan tunnistaa, koska tdma johtaa leimaamiseen ja voi vaikut-
taa lapsen mahdollisuuksiin paasta koulutukseen, saada tyopaikka tai asunto tai turvallisuuteen. Nain ollen
viranomaisten tulisi suhtautua hyvin pidattyvaisesti lehdistotiedotteiden antamiseen rikoksista, joihin las-
ten vaitetaan syyllistyneen, ja rajoittaa tiedotteet vain hyvin poikkeuksellisiin tapauksiin. Niiden on ryhdyt-
tava toimenpiteisiin varmistaakseen, ettei lapsia voida tunnistaa tallaisten lehdistotiedotteiden perusteella.
Toimittajille, jotka loukkaavat lakia rikkoneen lapsen oikeutta yksityisyyteen, tulisi maarata kurinpitotoimia
ja tarvittaessa (esimerkiksi teon uusimisen yhteydessa) rikosoikeudellisia seuraamuksia.

65. Lapsen yksityisyyden suojelemiseksi useimmissa sopimusvaltioissa on kaytossa sdaanto, jonka
mukaan rikoslain rikkomisesta syytettyjen lasten oikeus- ja muut kasittelyt tulisi kdyda suljetuin ovin. Tasta
sddannosta on kuitenkin toisinaan mahdollista poiketa. Kyseinen sdanto sallii sellaisten asiantuntijoiden ja
muiden ammattilaisten lasndolon, joilla on tuomioistuimen erityislupa. Nuoriso-oikeuden julkisten kasitte-
lyjen tulisi olla mahdollisia ainoastaan tarkoin maaritellyissa tapauksissa ja tuomioistuimen kirjallisella paa-
toksella. Lapsen pitdisi voida valittaa tallaisesta paatoksesta.

66. Komitea suosittelee, ettd kaikki sopimusvaltiot ottaisivat kayttdon sdannon, jonka mukaan
lakia rikkoneen lapsen tuomioistuin- ja muut kasittelyt on kaytava suljetuin ovin. Poikkeusten tahan saan-
toon tulisi olla hyvin rajallisia ja selkedsti laissa maariteltyja. Paatos/tuomio tulisi ilmoittaa julkisesti tuomio-
istuimen istunnossa siten, ettei lapsen henkil6llisyys paljastu. Oikeus yksityisyyteen (16 artikla) edellyttaa,
etta kaikki ammattilaiset, jotka osallistuvat tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen viranomaisen toteut-
tamien toimenpiteiden taytantdonpanoon, pitdvat kaikessa yhteydenpidossaan ulkopuolisten kanssa salas-
sa kaikki tiedot, jotka voivat johtaa lapsen tunnistamiseen. Oikeus yksityisyyteen tarkoittaa myos sita, etta
lapsirikollisten tiedot olisi pidettava ehdottoman luottamuksellisina ja salassa kolmansilta osapuolilta lu-
kuun ottamatta niita, jotka suoraan osallistuvat tapauksen tutkintaan, tuomitsemiseen ja ratkaisemiseen.
Jotta valtyttaisiin leimaamiselta ja/tai ennakkokasityksiltd, lapsirikollisten tietoja ei tulisi kayttaa aikuisille
tarkoitetuissa menettelyissa samaa rikoksentekijaa koskevissa myohemmissa tapauksissa (katso Beijingin
sddnnot, saannot 21.1 ja 21.2) tai tulevaisuudessa annettavien tuomioiden ankaroittamiseen.

67. Komitea suosittelee myos, ettd sopimusvaltiot ottaisivat kayttdon sdaantoja, jotka mahdollis-
taisivat rikokseen syyllistyneen lapsen nimen automaattisen poistamisen rikosrekisterista, kun lapsi tayttaa
18 vuotta. Tiettyjen rajoitettujen vakavien rikosten osalta poistamisen tulisi olla mahdollista lapsen pyyn-
nosta ja tarvittaessa tietyin edellytyksin (esimerkiksi lapsi ei ole syyllistynyt rikokseen kahden vuoden aika-
na edellisestd tuomiosta).
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E. Toimenpiteet (katso myos edella luku 1V, osa B)
Oikeudenkdyntia edeltavat vaihtoehdot
68. Paatds muodollisen rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisesta ei valttamatta tarkoita sita,

ettd menettely on saatettava paatokseen lapseen kohdistuvalla muodollisella tuomioistuimen tuomiolla.
Komitea haluaa edelld osassa B tehtyjen havaintojen mukaisesti painottaa, etta toimivaltaisten viranomais-
ten, jotka useimmissa valtioissa ovat yleisen syyttdjan virastoja, tulisi jatkuvasti etsid vaihtoehtoja tuomiois-
tuinten tuomioille. Toisin sanoen sopimusvaltioiden tulisi jatkaa pyrkimyksia saattaa tapaukset asianmukai-
sesti paatdkseen tarjoamalla edelld osassa B mainittujen toimenpiteiden kaltaisia toimenpiteitd. Nama syyt-
tdjan tarjoamat toimenpiteet voivat olla luonteeltaan ja kestoltaan haasteellisempia, ja lapsi voi tall6in tar-
vita oikeusapua tai muuta asianmukaista apua. Tallainen toimenpide tulisi esittda lapselle rikosoikeudelli-
sen/nuoriso-oikeudellisen menettelyn keskeyttamiskeinona, eli jos toimenpide toteutetaan tyydyttavalla
tavalla, menettely lopetetaan kokonaan.

69. Syyttdjan tarjotessa tallaisia vaihtoehtoja tuomioistuimen tuomiolle lapsen ihmisoikeuksia ja
oikeusturvaa tulisi kunnioittaa taydellisesti. Taltd osin komitea viittaa edelld kohdassa 27 mainittuihin suosi-
tuksiin, jotka soveltuvat myds tahan tapaukseen.

Nuorisotuomioistuimen/tuomarin ratkaisut

70. Taysin yleissopimuksen 40 artiklan mukaisesti (katso edella luku 1V, osa D) toteutetun puolu-
eettoman ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin jalkeen tehddan paatds toimenpiteista, joita tulisi maara-
ta lapselle, jonka todetaan syyllistyneen vaitettyyn rikokseen (vditettyihin rikoksiin). Lainsdadannon on tar-
jottava tuomioistuimelle/tuomarille tai muulle toimivaltaiselle, riippumattomalle ja puolueettomalle viran-
omaiselle tai oikeudelliselle elimelle laaja valikoima laitoshoidon ja vapaudenriiston mahdollisia vaihtoehto-
ja, joita on lueteltu esimerkinomaisesti yleissopimuksen 40 artiklan 4 kohdassa, jotta voidaan varmistaa,
ettd vapaudenriistoon turvaudutaan vasta viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona (yleisso-
pimuksen 37 artiklan b kohta).

71. Komitea haluaa painottaa, etta rikokseen puuttumisen tulisi aina olla suhteutettu olosuhtei-
den ja rikoksen vakavuuden lisdksi lapsen ikdan, alentuneeseen syyntakeisuuteen, olosuhteisiin ja tarpeisiin
seka yhteiskunnan erilaisiin, etenkin pitkan aikavalin tarpeisiin. Pelkdstdan rankaiseva lahestymistapa ei
vastaa yleissopimuksen 40 artiklan 1 kohdassa esitettyja nuoriso-oikeuden paéperiaatteita (katso edella
kohdat 5—14). Komitea toistaa, etta ruumiillinen kuritus rangaistusmuotona loukkaa néita periaatteita ja 37
artiklaa, joka kieltaa kaikki kidutuksen, julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rankaisemisen
muodot (katso my6s komitean yleiskommentti nro 8 (2006) lapsen oikeudesta tulla suojelluksi ruumiilliselta
kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta). Lasten tekemissa vakavissa rikoksissa
voidaan harkita toimenpiteitd, jotka ovat suhteessa rikoksentekijan olosuhteisiin ja rikoksen vakavuuteen.
Talléin voidaan ottaa huomioon myds yleiseen turvallisuuteen ja seuraamuksiin liittyvat tarpeet. Lasten
tapauksessa lapsen hyvinvoinnin ja edun turvaamistarpeen ja hanen sopeutumisensa edistamistarpeen on
aina mentava tallaisten nakdkohtien edelle.

72. Komitea huomauttaa, etta jos rangaistus on yhteydessa lapsen ikdan ja lapsen idsta on risti-
riitaisia, puutteellisia tai epaluotettavia todisteita, lapsella on oikeus asian ratkaisemiseen hanen edukseen
(katso myos edella kohdat 35 ja 39).
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73. Vapaudenriiston/laitoshoidon vaihtoehtoina sovellettavien toimenpiteiden kaytostd ja tay-
tantéonpanosta on laajasti kokemusta. Sopimusvaltioiden tulisi hyodyntaa tata kokemusta seka kehittaa ja
ottaa kayttoon naita vaihtoehtoja mukauttaen niita omaan kulttuuriinsa ja perinteeseensa. Sanomattakin
on selvaa, etta pakkotyohon, kidutukseen tai epainhimilliseen ja halventavaan kohteluun johtavat toimen-
piteet on ehdottomasti kiellettadva ja tallaisista laittomista kaytannoista vastuussa olevat tahot olisi saatet-
tava oikeuden eteen.

74. Naiden yleisten huomioiden jalkeen komitea haluaa kiinnittaa huomiota yleissopimuksen 37
artiklan a kohdan nojalla kiellettyihin toimenpiteisiin ja vapaudenriistoon.

Kuolemanrangaistuksen kielto

75. Yleissopimuksen 37 artiklan a kohdassa vahvistetaan kansainvalisesti hyvaksytty normi (katso
esimerkiksi KP-sopimuksen 6 artiklan 5 kohta), jonka mukaan kuolemanrangaistusta ei voida maarata rikok-
sesta, johon syyllistynyt henkil6 oli tekohetkelld alle 18-vuotias. Vaikka sopimusteksti on selked, edelleen on
olemassa sopimusvaltioita, jotka olettavat tdman saannon kieltdavan ainoastaan alle 18-vuotiaiden henkildi-
den teloittamisen. Taman sdanndn mukaan selkedna ja ratkaisevana perusteena on ika rikoksen tekohetkel-
Ia. Ndin ollen kuolemanrangaistusta ei voida maarata rikoksesta, johon on syyllistynyt alle 18-vuotias henki-
16 riippumatta siitd, minka ikdinen han on tuomioistuinkasittelyn, tuomitsemisen tai seuraamusten taytan-
toonpanon aikana.

76. Komitea suosittelee, ettd ne muutamat sopimusvaltiot, jotka eivat vield ole poistaneet kuo-
lemanrangaistusta, poistaisivat sen kaikista rikoksista, joihin on syyllistynyt alle 18-vuotias henkild, ja kes-
keyttaisivat kaikkien tallaisten henkildiden kuolemanrangaistuksen taytantéonpanon siihen asti, kunnes
tarvittavat lainsaadantotoimenpiteet kuolemanrangaistuksen poistamiseksi lapsilta on toteutettu taysimaa-
raisesti. Maaratyt kuolemanrangaistukset tulisi muuttaa seuraamuksiksi, jotka ovat tdysin yleissopimuksen
mukaisia.

Ilman armahdusmahdollisuutta olevan elinkautisen tuomion kielto

77. Ketdan lasta, joka rikokseen syyllistyessaan oli alle 18-vuotias, ei pitdisi tuomita elinkautiseen
rangaistukseen ilman vapauttamis- tai armahdusmahdollisuutta. Kaikkiin lapsille maarattaviin tuomioihin
on sisallyttava realistinen vapauttamismahdollisuus, jota olisi harkittava saanndéllisesti. Talta osin komitea
viittaa yleissopimuksen 25 artiklaan, jossa madrataan kaikkien sellaisten lasten oikeudesta ajoittaiseen hoi-
don ja sijoitukseen liittyvien olosuhteiden tarkistamiseen, jotka on sijoitettu heidan huoltonsa jarjestami-
seksi, heidan suojelemisekseen tai heidan hoitoaan varten. Komitea muistuttaa niitd sopimusvaltioita, jotka
tuomitsevat lapsia elinkautisiin rangaistuksiin, joihin liittyy vapauttamis- tai armahdusmahdollisuus, etta
naiden seuraamusten on oltava tdysin yleissopimuksen 40 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen nuoriso-
oikeuden tavoitteiden mukaisia ja edistettdava niiden toteutumista. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta
tallaiseen rangaistukseen tuomitun lapsen tulisi saada koulutusta, hoitoa ja huoltoa, joilla tuetaan hanen
vapauttamistaan, sopeutumistaan ja kykydan omaksua rakentava rooli yhteiskunnassa. Lapsen kehitysta ja
edistysta on myos arvioitava sadanndllisesti, jotta voidaan paattaa hanen mahdollisesta vapauttamisestaan.
Kun otetaan huomioon todennakadisyys siita, etta lapsen elinkautinen tuomio tekee vapauttamismahdolli-
suudesta huolimatta nuoriso-oikeuden tavoitteiden saavuttamisesta hyvin vaikeaa, ellei jopa mahdotonta,
komitea suosittelee voimakkaasti, ettd sopimusvaltiot poistaisivat kaikenlaiset elinkautiset tuomiot rikoksis-
ta, joihin ovat syyllistyneet alle 18-vuotiaat henkilot.
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F. Vapaudenriisto, mukaan lukien tutkintavankeus ja oikeudenkdynnin jilkeinen vangitseminen

78. Yleissopimuksen 37 artikla sisaltda vapaudenriiston kdyton paaperiaatteet, jokaisen vapau-
denriiston kohteeksi joutuneen lapsen menettelylliset oikeudet ja vapaudenriiston kohteiksi joutuneiden
lasten kohtelua ja olosuhteita koskevat maaraykset.

Perusperiaatteet

79. Vapaudenriiston kayton padperiaatteet ovat seuraavat: a) lapsen pidattamisessa, muussa
vapaudenriistossa ja vangitsemisessa tulee noudattaa lakia, ja ndihin toimiin on turvauduttava vasta viimei-
sena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona; ja b) lapselta ei saa riistda hdnen vapauttaan laittomasti tai
mielivaltaisesti.

80. Komitea panee huolestuneena merkille, ettd monissa maissa lapset viruvat tutkintavankeu-
dessa kuukausia tai jopa vuosia, mika muodostaa yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan vakavan loukkauk-
sen. Tarjolla on oltava valikoima tosiasiallisia vaihtoehtoja (katso edella luku 1V, osa B), jotta sopimusvaltiot
voivat toteuttaa yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaisen velvollisuutensa turvautua vapaudenriis-
toon vasta viimeisena keinona. Ndiden vaihtoehtojen kaytto pitdd suunnitella huolellisesti, jotta myo6s tut-
kintavankeuden kayttda voidaan vahentaa eika sen sijaan laajenneta seuraamusten piiriin joutuvien lasten
ryhmaa. Sopimusvaltioiden tulisi lisdksi ryhtya asianmukaisiin lainsaadannallisiin ja muihin toimenpiteisiin
vahentaakseen tutkintavankeuden kayttda. Tutkintavankeuden kaytto rangaistuksena loukkaa syyttomyys-
olettamaa. Laissa tulisi esittaa selkeat edellytykset sen maarittamiseksi, sijoitetaanko lapsi tutkintavankeu-
teen tai pidetdanko hanta tutkintavankeudessa, jotta voidaan etenkin varmistaa hanen paikalletulonsa
tuomioistuinkasittelyyn, ja sen maarittamiseksi, onko hanesta valitonta vaaraa itselleen tai muille. Tutkinta-
vankeuden kestoa tulisi rajoittaa lailla, ja tutkintavankeutta tulisi arvioida sdannollisesti.

81. Komitea suosittelee sopimusvaltioita varmistamaan, etta lapsi voidaan vapauttaa tutkinta-
vankeudesta mahdollisimman pian ja tarvittaessa tietyin edellytyksin. Tutkintavankeutta, mukaan lukien
sen kestoa, koskevat paatokset tulisi tehda toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen
tai oikeudellisen elimen toimesta, ja lapselle tulisi tarjota oikeusapua tai muuta asianmukaista apua.

Menettelylliset oikeudet (37 artiklan d kohta)

82. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pikaiseen oikeus- ja muuhun apuun
samoin kuin oikeus kiistda vapaudenriiston laillisuus tuomioistuimessa tai muun toimivaltaisen, riippumat-

toman ja puolueettoman viranomaisen edessa seka oikeus saada pikainen paatds missa tahansa tallaisessa

asiassa.

83. Jokainen pidatetty ja vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi tulisi saattaa toimivaltaisen
viranomaisen eteen, joka tutkii vapaudenriiston (jatkamisen) laillisuuden 24 tunnin kuluessa. Komitea suo-
sittelee sopimusvaltioita myds varmistamaan tiukoilla sdannoksilla sen, etta tutkintavankeuden laillisuutta
arvioidaan saannollisesti, mielelldan joka toinen viikko. Jos lapsen ehdollinen vapauttaminen esimerkiksi
vaihtoehtoisia toimenpiteitd soveltamalla ei ole mahdollista, lapsi pitdisi asettaa virallisesti syytteeseen
vaitetyista rikoksista ja saattaa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman
viranomaisen tai oikeudellisen elimen eteen viimeistaan 30 paivan kuluessa tutkintavankeuden alkamises-
ta. Komitea, joka on tietoinen kaytannosta lykata tuomioistuinkasittelyja, usein jopa useammin kuin kerran,
kehottaa sopimusvaltioita ottamaan kayttoon tarvittavat sddannokset sen varmistamiseksi, etta tuomiois-
tuin, nuorisotuomioistuimen tuomari tai muu toimivaltainen elin tekee lopullisen paatoksen syytteista vii-
meistdan kuuden kuukauden kuluessa niiden esittamisesta.
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84. Oikeuteen kiistaa vapaudenriiston laillisuus kuuluu muutoksenhakuoikeuden lisaksi oikeus
paastad tuomioistuimeen tai muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen tai oi-
keudellisen elimen eteen tapauksissa, joissa vapaudenriisto perustuu hallintopdatdkseen (jonka on tehnyt
esimerkiksi poliisi, syyttaja tai muu toimivaltainen viranomainen). Oikeus pikaiseen paatékseen merkitsee
sitd, etta paatos on annettava mahdollisimman pian, esimerkiksi viimeistdan kahden viikon kuluessa vapau-
denriiston kiistamisesta.

Kohtelu ja olosuhteet (37 artiklan c kohta)

85. Jokainen vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi on pidettava erilldan aikuisista. Vapau-
denriiston kohteeksi joutunutta lasta ei saa sijoittaa aikuisille tarkoitettuun vankilaan tai muuhun laitok-
seen. Olemassa on runsaasti todisteita siitd, etta lasten sijoittaminen aikuisille tarkoitettuihin vankiloihin
vaarantaa heiddn perusturvallisuutensa, hyvinvointinsa, mahdollisuutensa pysya tulevaisuudessa erossa
rikoksista ja sopeutumismahdollisuutensa. Lasten eristamiseen aikuisista sallittua poikkeusta, joka sisaltyy
yleissopimuksen 37 artiklan c kohtaan ("paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetelld
toisin"), tulisi tulkita suppeasti; lapsen etu ei tarkoita sopimusvaltioiden etua. Sopimusvaltioiden tulisi pe-
rustaa vapaudenriiston kohteeksi joutuneille lapsille erilliset laitokset, joissa on erillinen, lapset huomioon
ottava henkilosto ja joissa sovelletaan lapsikeskeisia toimintatapoja ja kdytantoja.

86. Tama saanto ei tarkoita sitd, ettd lapsille tarkoitettuun laitokseen sijoitettu lapsi taytyisi siir-
taa aikuisille tarkoitettuun laitokseen valittdmasti hanen tayttdessaan 18 vuotta. Hanen tulisi voida jaada
edelleen lapsille tarkoitettuun laitokseen, jos tdma on hanen etunsa mukaista eika ole muiden laitoksessa
olevien nuorempien lasten edun vastaista.

87. Jokaisella vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pitda yhteytta perhee-
seensa kirjeitse ja vierailukdynnein. Vierailukdyntien helpottamiseksi lapsi tulisi sijoittaa mahdollisimman
Iahelld hanen perheensa asuinpaikkaa sijaitsevaan laitokseen. Laissa tulisi selkedsti maaritella poikkeukselli-
set olosuhteet, joissa tatd yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, eika asiaa pitdisi jattaa toimivaltaisten viran-
omaisten harkintavaltaan.

88. Komitea kiinnittda sopimusvaltioiden huomion yleiskokouksen 14. joulukuuta 1990 annetulla
paatdslauselmalla nro 45/113 hyvaksyttyihin Yhdistyneiden kansakuntien sdantdihin vapautensa menetta-
neiden nuorten suojelemiseksi. Komitea kehottaa sopimusvaltioita taytantéénpanemaan nama saannot
taysimaaraisesti ja ottamaan samalla olennaisin osin huomioon vankien kohtelun minimitasoa koskevat
saannot (katso myods Beijingin sddntdjen sdantd 9). Talta osin komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot sisal-
lyttdisivat ndma saannot kansallisiin lakeihinsa ja maardyksiinsa ja saattaisivat ne kansallisilla tai alueellisilla
kielilld kaikkien ammattilaisten, kansalaisjarjestéjen ja nuoriso-oikeuden soveltamiseen osallistuvien vapaa-
ehtoistoimijoiden tietoon.

89. Komitea haluaa painottaa, ettd muun muassa seuraavia periaatteita ja saant6ja on noudatet-
tava kaikissa vapaudenriistotapauksissa:

— Lapsille tulisi tarjota sellainen fyysinen ymparisto ja asumisolot, jotka vastaavat laitossijoituksen
kuntoutustavoitteita. Lisaksi tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon lasten yksityisyyden ja aistiar-
sykkeiden tarve, mahdollisuudet kanssakdaymiseen ikatovereiden kanssa ja mahdollisuudet osallis-
tua urheiluun, likkuntaan, taide- ja vapaa-ajantoimintoihin;

— Jokaisella oppivelvollisuusikdisella lapsella on oikeus hanen tarpeisiinsa ja kykyihinsa soveltuvaan
koulutukseen, joka on suunniteltu valmistamaan hanta yhteiskuntaan paluuseen. Lisdksi jokaisen
lapsen tulisi tarvittaessa saada ammatillista koulutusta, joka todenndkdisesti valmentaa hanta tule-
vaan tyoeldamaan;
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— Jokaisella lapsella on oikeus ldakarintarkastukseen, kun hanet otetaan pidatys/rangaistuslaitokseen
ja hdnen on saatava riittavaa laadketieteellista hoitoa koko laitoksessa olonsa ajan. Yhteison tervey-
denhuoltopalvelujen tulisi mahdollisuuksien mukaan vastata tallaisen hoidon tarjoamisesta;

— Laitoksen henkilékunnan tulisi tukea ja edistda lapsen saanndllisid yhteyksia laajempaan yhteis60on,
mukaan lukien yhteydenpitoa perheenss, ystaviensa ja muiden henkildiden tai hyvdmaineisten ul-
kopuolisten jarjestojen edustajien kanssa seka mahdollisuutta kdyda kotonaan ja perheensa luona;

— Rajoittamista tai voimaa voidaan kadyttaa vain, jos lapsesta aiheutuu valittéman vahingon uhka ha-
nelle itselleen tai muille ja kaikki muut hillitsemiskeinot on kaytetty. Ladketieteeseen ja/tai psyko-
logiaan erikoistuneen ammattilaisen tulisi valvoa tiiviisti ja suoraan rajoittamisen tai voiman kayt-
t63, johon kuuluvat fyysiset, mekaaniset ja lddketieteelliset rajoittamiskeinot. Naita ei saa koskaan
kayttaa rangaistuskeinoina. Laitoksen henkiloston tulisi saada koulutusta sovellettavista maarayk-
sistd, ja henkiloston jasenia, jotka rajoittamista tai voimaa kadyttdaessaan rikkovat sdantoja ja maara-
yksia, tulisi rangaista asianmukaisesti;

— Kaikissa kurinpitotoimenpiteissa on kunnioitettava nuorten synnynndista ihmisarvoa ja laitoshoidon
perimmaisia tavoitteita. Yleissopimuksen 37 artiklan vastaisten kurinpitotoimenpiteiden on oltava
ehdottomasti kiellettyja, mukaan lukien ruumiillinen kuritus, sijoittaminen pimeaan selliin, sulke-
minen eristyksiin ja kaikki muut rangaistukset, jotka voivat vaarantaa kyseisen lapsen ruumiillisen
tai henkisen terveyden tai hyvinvoinnin;

— Jokaisella lapsella tulisi olla oikeus esittda ilman sensuuria pyyntoja tai valituksia hoidon sisallosta
keskushallinnolle, oikeudelliselle viranomaiselle tai muulle asianmukaiselle riippumattomalle viran-
omaiselle ja oikeus saada viipymatta tieto vastauksesta. Lapset tarvitsevat myos tietoa naistda me-
kanismeista, ja niiden on oltava helposti kdytettavissa;

— Riippumattomille ja pateville tarkastajille tulisi antaa valtuudet suorittaa sadnnollisia tarkastuksia ja
tehda omasta aloitteestaan tarkastuksia ilman ennakkoilmoitusta. Tarkastajien tulisi erityisesti pai-
nottaa luottamuksellisessa ymparistossa kaytavia keskusteluja laitoksissa olevien lasten kanssa.

V NUORISO-OIKEUDEN ORGANISAATIO

90. Edella olevissa kohdissa tarkennettujen periaatteiden ja oikeuksien tdysimaaraisen toteutu-
misen varmistamiseksi on tarpeen perustaa tehokas nuoriso-oikeuden organisaatio ja kattava nuoriso-
oikeusjarjestelma. Kuten yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa todetaan, sopimusvaltiot pyrkivat edista-
maan sellaisten lakien sddtamistd, menettelytapojen ja viranomaisten asettamista ja laitosten perustamis-
ta, jotka soveltuvat erityisesti rikoslakia rikkoneille lapsille.

91. Tassa yleiskommentissa on esitetty perussadannokset, joiden tulee sisdltya ndihin lakeihin ja
menettelytapoihin. Muut sddanndkset on jatetty sopimusvaltioiden harkittaviksi. Tama koskee myds ndiden
lakien ja menettelytapojen muotoa. Niistd voidaan saataa yleisen rikos- ja prosessioikeuden erityisissa lu-
vuissa, tai ne voidaan koota yhteen erilliseksi nuoriso-oikeutta koskevaksi sadadokseksi tai laiksi.

92. Kattava nuoriso-oikeusjarjestelma edellyttaa lisaksi erityisyksikkdjen perustamista poliisivoi-
mien, oikeuslaitoksen, tuomioistuinjarjestelman ja syyttajanviraston yhteyteen seka erikoistuneita puolus-
tusasianajajia tai muita edustajia, jotka tarjoavat lapselle oikeusapua tai muuta asianmukaista apua.

93. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot perustaisivat nuorisotuomioistuimia, jotka ovat joko
erillisia yksikoita tai olemassa olevien alueellisten tuomioistuinten / kiréjaoikeuksien yhteydessa. Jos tdma
ei kaytannon syista ole valittomasti mahdollista, sopimusvaltioiden tulisi nimittaa tuomareita tai rauhan-
tuomareita, jotka ovat erikoistuneet kasittelemaan nuoriso-oikeustapauksia.
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94, Lisaksi tulisi luoda erikoistuneita palveluja, kuten ehdonalais-, neuvonta- tai valvontapalvelu-
ja, seka perustaa erikoistuneita laitoksia, kuten paivakeskuksia, ja tarvittaessa asuntolahoitoa lapsirikollisille
tarjoavia laitoksia. Tallaisessa nuoriso-oikeusjarjestelmassa tulisi jatkuvasti edistdaa tehokasta toimintojen
koordinointia kaikkien erikoisyksikdiden, -palvelujen ja -laitosten valilla.

95. Monien sopimusvaltioiden raporteista kay selvasti ilmi, etta kansalaisjarjestoilla voi olla ja on
merkittdava rooli nuorisorikollisuuden ehkaisemisen lisdksi nuoriso-oikeuden soveltamisessa. Tasta syysta
komitea suosittelee, etta sopimusvaltiot pyrkisivat ottamaan nama jarjestot aktiivisesti mukaan niiden kat-
tavan nuoriso-oikeuspolitiikan laatimiseen ja taytant6onpanoon seka tarjoamaan niille tahan osallistumi-
seen tarvittavat voimavarat.

VI TIETOISUUDEN LISAAMINEN JA KOULUTUS

96. Rikoksiin syyllistyvat lapset joutuvat usein kielteisen julkisuuden kohteeksi tiedotusvalineissa,
mika myo6tavaikuttaa syrjivien ja negatiivisten stereotypioiden syntymiseen ndista lapsista ja yleisesti lapsis-
ta. Lapsirikollisten esittaminen kielteisessa valossa tai kriminalisointi perustuu usein nuorisorikollisuuden
syiden vaaristelyyn ja/tai niihin liittyviin vaarinkasityksiin ja johtaa yleensa vaatimuksiin tiukemman ldhes-
tymistavan soveltamisesta (esimerkiksi nollatoleranssi, "kolme riketta ja ankara rangaistus" -
|lahestymistapa, pakkotuomiot, oikeudenkaynnit aikuisille tarkoitetuissa tuomioistuimissa ja muut ensisijai-
sesti rankaisevat toimenpiteet). Jotta voitaisiin luoda mydnteinen ympaéristod, jossa ymmarretdan paremmin
nuorisorikollisuuden perimmaisia syitd, ja laatia oikeusperustainen ldhestymistapa tdhan yhteiskunnalliseen
ongelmaan, sopimusvaltioiden tulisi toteuttaa, edistda ja/tai tukea koulutus- ja muita kampanjoita tietoi-
suuden lisdamiseksi tarpeesta ja velvollisuudesta kohdella lapsia, joiden vaitetdaan rikkoneen rikoslakia,
yleissopimuksen hengen ja sanamuodon mukaisesti. Taltd osin sopimusvaltioiden tulisi edistdaa parlamentin
jasenten, kansalaisjarjestojen ja tiedotusvalineiden aktiivista ja myonteista osallistumista ja tukea niiden
pyrkimyksia parantaa ymmarrysta oikeusperustaisesta lahestymistavasta rikoslakia rikkoneisiin tai rikkoviin
lapsiin. On erittdin tarkeaa, etta lapset ja etenkin ne lapset, joilla on kokemusta nuoriso-
oikeusjarjestelmastd, otetaan mukaan naihin tietoisuuden lisddamistoimiin.

97. Nuoriso-oikeuden laadun kannalta on oleellista, etta kaikki ammattilaiset, jotka osallistuvat
muun muassa lainvalvontaan ja oikeuslaitoksen toimintaan, saavat asianmukaista koulutusta yleissopimuk-
sen maaraysten sisallosta ja merkityksesta yleisella tasolla ja erityisesti niista maarayksista, jotka liittyvat
suoraan heidan paivittaisiin kaytantoihinsa. Koulutusta tulisi jarjestda systemaattisesti ja jatkuvasti, eika sita
saisi rajata pelkastaan tietoon asiaankuuluvista kansallisen ja kansainvalisen lainsdaddannon saannoksista.
Siihen tulisi sisaltya tietoa muun muassa nuorisorikollisuuden yhteiskunnallisista ja muista syistad, lasten
kehityksen psykologisista ja muista nakdkohdista, joissa kiinnitetddn erityista huomiota tyttoihin ja vahem-
mistoihin tai alkuperaiskansoihin kuuluviin lapsiin, nuorisokulttuurista ja nuorten maailmassa vallitsevista
suuntauksista, ryhmatoiminnan dynamiikasta ja kdytdssa olevista toimenpiteistd, etenkin muista kuin oi-
keudellisista toimenpiteista, joilla puututaan rikoslakia rikkoneisiin lapsiin (katso edelld luku IV, osa B).

VIl Tiedonkeruu, arviointi ja tutkimus

98. Komitea on syvasti huolissaan siitd, ettei olemassa ole edes perustietoja tai eriteltyja tietoja
muun muassa lasten tekemien rikosten maarasta ja luonteesta, tutkintavankeuden kaytosta ja keskimaarai-
sesta kestosta, muiden kuin oikeudellisten toimenpiteiden (diversion) kohteena olevien lasten maarasta,
tuomittujen lasten maarasta ja heille maarattyjen seuraamusten luonteesta. Komitea kehottaa sopimusval-
tioita systemaattisesti kerddmaan eriteltyja tietoja, jotka tarjoavat oleellista tietoa nuoriso-oikeuteen liitty-
vista kdytanndista ja ovat tarpeen sellaisten politiikkojen ja ohjelmien laatimiseksi, tdytantéonpanemiseksi
ja arvioimiseksi, joilla pyritdan ehkaisemaan nuorisorikollisuutta ja puuttumaan siihen tehokkaasti taysin
yleissopimuksen periaatteiden ja maardysten mukaisesti.
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99. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot arvioisivat sdannéllisesti nuoriso-oikeuteen liittyvia
kdytantojaan ja etenkin toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta, mukaan lukien syrjintdan, sopeutumi-
seen ja rikoksenuusijoihin liittyvien toimenpiteiden tehokkuutta. Arvioinnin tulisi mielelldan olla riippumat-
tomien akateemisten instituutioiden vastuulla. Merkittavia onnistumisia ja ongelmakohtia saadaan selville
tutkimalla esimerkiksi nuoriso-oikeudessa ilmenevid, mahdollisesti syrjintdan johtavia eroja ja nuorisorikol-
lisuuden alalla tapahtunutta kehitysta, kuten tehokkaita diversio-ohjelmia tai uusia nuorisorikollisuuden
toimintamuotoja. On tarkeaa, etta lapset ja etenkin sellaiset lapset, jotka ovat olleet tekemisissa nuoriso-
oikeusjarjestelman kanssa, otetaan mukaan tdhan arviointiin ja tutkimukseen. Ndiden lasten yksityisyytta ja
heidan yhteistyonsa luottamuksellisuutta tulisi kunnioittaa ja suojella taydellisesti. Talta osin komitea ke-
hottaa sopimusvaltioita tutustumaan olemassa oleviin kansainvalisiin suuntaviivoihin lasten osallistumises-
ta tutkimukseen.



