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Lapsen oikeus tulla kuulluksi
Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklassa maarataan:

”1. Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti
ilmaista ndmd ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen néikemykset on otettava huomioon
lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.

2. Tédmédn toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vdlityk-
selld kansallisen lainsdéddnnén menettelytapojen mukaisesti.”

| JOHDANTO

1. Yleissopimukseen lapsen oikeuksista (jdljempana ”yleissopimus”) sisadltyva 12 artikla on ainutlaatuinen
ihmisoikeussopimuksen maarays: siina kasitellaan lasten oikeudellista ja sosiaalista asemaa. Lapset eivat ole
aikuisten tavoin taysivaltaisia, mutta toisaalta heilld on oikeuksia. Artiklan 1 kohdassa taataan jokaiselle
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensa, oikeus ilmaista nama nakemyksensa vapaasti
kaikissa hanta koskevissa asioissa. Lapsen ndakemykset on otettava huomioon hanen ikdnsa ja kehitystason-
sa mukaisesti. Artiklan 2 kohdassa todetaan eritoten, etta lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi
hanta koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa toimissa.

2. Jokaisen lapsen oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi vakavasti on yksi yleissopimuksen perusarvoista. Lapsen
oikeuksien komitea (jaljempana "komitea”) on maaritellyt 12 artiklan yhdeksi yleissopimuksen neljasta
yleisperiaatteesta. Muita yleisperiaatteita ovat oikeus syrjimattomyyteen, oikeus elamaan ja kehittymiseen
seka lapsen edun ensisijaisuus. Tama merkitsee sitd, ettei 12 artiklassa vahvisteta pelkastdan oikeutta, vaan
artikla pitdisi ottaa huomioon kaikkia muita oikeuksia tulkittaessa ja tdytantoonpantaessa.

3. Yleissopimus hyvaksyttiin vuonna 1989. Taman jalkeen 12 artiklan taytantéonpanoa edistavien lakien,
menettelytapojen ja menetelmien kehittamisessa on edistytty huomattavasti niin paikallisesti, kansallisesti,
alueellisesti kuin maailmanlaajuisestikin. Viime vuosien aikana on syntynyt laajalle levinnyt kaytdnto, johon
viitataan yleisesti kasitteella ”osallistuminen”, vaikka tata termia ei kdytetakaan 12 artiklan tekstissa. Kasite
on muuttunut ja kehittynyt ja on nykyisin laajassa kaytossa. Silla kuvataan kdynnissa olevia prosesseja, joi-
hin kuuluu lasten ja aikuisten vélistd vastavuoroiseen kunnioitukseen perustuvaa tiedon jakamista ja vuo-
ropuhelua ja joissa lapset voivat oppia, miten heidan nakemyksensa ja aikuisten nakemykset otetaan huo-
mioon ja miten ne vaikuttavat téllaisten prosessien lopputulokseen.

4. Vuonna 2002 jarjestettiin YK:n yleiskokouksen 27. erityisistunto, jossa kasiteltiin lapsia ja jossa sopimus-
valtiot vahvistivat sitoutuneensa 12 artiklan taytantéénpanoon.! Komitea panee kuitenkin merkille, etta
useimmissa yhteiskunnissa eri puolilla maailmaa monet vakiintuneet kdytannot ja asenteet seka poliittiset
ja taloudelliset seikat estdvat edelleen panemasta taytantoon lapsen oikeutta ilmaista mielipiteensa mo-
nenlaisista hanta koskettavista asioista seka lapsen oikeutta saada nakemyksensa otetuksi asianmukaisesti
huomioon. Vaikka monet lapset kohtaavatkin oikeuden toteutumiseen liittyvia ongelmia, komitea tunnus-
taa eritoten, etta tiettyjen lapsiryhmien, myos nuorten poikien ja tyttdjen, seka syrjaytyneisiin ja heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien lasten oikeuden toteutumiselle on erityisid esteitd. Komitea on
myos edelleen huolissaan monien nykyisten kaytantojen laadusta. Sopimusvaltioiden on ymmarrettava
paremmin, mita 12 artikla tuo mukanaan ja miten se pannaan taysimaaradisesti tdytantoon jokaisen lapsen
osalta.

! Yleiskokouksen vuonna 2002 hyvaksyma paatoslauselma S-27/2, ” A world fit for children” (Lapsille sopiva maailma)
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5. Vuonna 2006 komitea jarjesti yleisen keskustelupdivan lapsen oikeudesta tulla kuulluksi tarkastellakseen
12 artiklan merkitysta ja tarkoitusta, sen yhteyksia muihin artikloihin seka aukkokohtia, hyvia kdytantoja ja
ensisijaisia kysymyksia, joihin on puututtava taman oikeuden kayton edistamiseksi. 2 Tama yleiskommentti
perustuu kyseisena paivana kaytyyn tiedonvaihtoon, johon osallistui myos lapsia, ja kokemukseen, jota
komitea on saanut tarkastellessaan sopimusvaltioiden raportteja, seka varsin merkittavaan asiantuntemuk-
seen ja kokemukseen siitd, miten hallitukset, kansalaisjarjestot, yhteisdorganisaatiot, kehitysyhteistyojar-
jestot ja lapset itse ovat panneet 12 artiklan mukaisen oikeuden taytantoon kdytannossa.

6. Tassa yleiskommentissa analysoidaan ensin oikeudellisesti 12 artiklan kumpaakin kohtaa, minka jalkeen
siind selvitetdan, mita taman oikeuden taysimaardinen toteutuminen edellyttaa, varsinkin oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa (A-osa). B-osassa kasitellddn 12 artiklan suhdetta yleissopimuksen kolmeen
muuhun yleisperiaatteeseen ja muihin artikloihin. C-osassa esitetdan vaatimukset, joita liittyy lapsen oikeu-
teen tulla kuulluksi eri tilanteissa, seka taman oikeuden vaikutukset. D-osassa esitetdaan taman oikeuden
taytantoonpanon perusedellytykset, ja E-osa sisdltda johtopaatokset.

7. Komitea kehottaa sopimusvaltioita levittdmaan tata yleiskommenttia laajalti valtionhallinnossa ja muissa
hallintorakenteissa seka lasten ja kansalaisyhteiskunnan keskuudessa. Taima edellyttas sitd, etta yleiskom-
mentti kadnnetaan asiaankuuluville kielille ja etta siitad tehddan lasten nakdékulmasta helppokayttoisia versi-
oita. Lisdksi on jarjestettdva tydpajoja ja seminaareja, joissa keskustellaan sen vaikutuksista ja parhaasta
taytantoonpanotavasta, ja se on liitettava osaksi kaikkien lasten hyviaksi ja lasten parissa tyoskentelevien
ammattilaisten koulutusta.

Il TAVOITTEET

8. Yleiskommentin yleisena tavoitteena on auttaa sopimusvaltioita panemaan 12 artikla tehokkaasti taytan-
toéon. Nain siina pyritaan

e parantamaan kasitysta 12 artiklan tarkoituksesta ja sen vaikutuksista hallitusten, sidosryhmien,
kansalaisjarjestdjen ja laajalti koko yhteiskunnan kannalta

e madrittelemadan tarkemmin 12 artiklan taysimaardisen taytantéonpanon edellyttamien lakien,
menettelytapojen ja kdytantdjen soveltamisala

e tuomaan esiin myonteisid lahestymistapoja 12 artiklan taytantéénpanoon hyddyntden komite-
an seurantakokemuksia

e esittdmaan perusvaatimuksia, jotka liittyvat sopiviin tapoihin antaa lasten nakemyksille asian-
mukainen painoarvo kaikissa heita koskevissa asioissa.

Il OIKEUS TULLA KUULLUKSI: YKSITTAISEN LAPSEN OIKEUS JA LAPSIRYHMIEN OI-
KEUS

9. Yleiskommentti jasentyy komitean tekeman jaottelun mukaan: komitea erottaa toisistaan yksittaisen
lapsen oikeuden tulla kuulluksi seka lapsiryhman oikeuden tulla kuulluksi. (Lapsiryhmallad voidaan tarkoittaa
esimerkiksi koululuokkaa, saman asuinalueen lapsia, tietyn maan lapsia, vammaisia lapsia taikka tyttoja.)
Tama ero on tarkead, silla yleissopimuksessa maarataan, etta sopimusvaltioiden on taattava lapselle oikeus
ilmaista nakemyksensa ja etta nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti
(katso jaljempana oleva 12 artiklan 1 ja 2 kohdan oikeudellinen analyysi).

’Vuonna 2006 jarjestettiin yleinen keskustelupdiva lapsen oikeudesta tulla kuulluksi. Katso keskustelupdivan suosituk-
set osoitteesta http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final_Recommendations_after_DGD.doc.
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10. Ikaa ja kehitystasoa voidaan arvioida paitsi yksittaista lasta kuultaessa myo6s lapsiryhman halutessa il-
maista ndkemyksensa. Lapsen idn ja kehitystason arviointi helpottuu, kun kyseinen ryhma on osa pysyvaa
rakennetta, kuten perhetta, koululuokkaa tai tietyn asuinalueen asukkaita, mutta se vaikeutuu, kun lapset
ilmaisevat nakemyksensa kollektiivisesti. Sopimusvaltioiden pitaisi suhtautua lapsiin ryhmana, jota on kuul-
tava, vaikka lasten idn ja kehitystason arviointi olisi vaikeaa. Komitea kehottaakin voimakkaasti sopimusval-
tioita kuuntelemaan lapsia, jotka ilmaisevat nakemyksensa kollektiivisesti, tai kysymaan heidan mielipidet-
taan.

11. Sopimusvaltioiden pitaisi rohkaista lasta muodostamaan vapaasti oma mielipiteensa seka luoda ympa-
risto, jossa lapsi voi kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi.

12. Nakemyksiaan esittamalla lapset voivat tuoda asioiden kasittelyyn merkittavia nakokulmia ja kokemuk-
sia, ja siksi heidan ndakemyksensa pitaisi ottaa huomioon paatoksenteossa ja politiikan suunnittelussa seka
laadittaessa ja arvioitaessa lakeja ja/tai toimenpiteita.

13. N&ita prosesseja kutsutaan yleensa osallistumiseksi. Lapsen tai lasten kuulluksi tulemista koskevan oi-
keuden kayttd on keskeinen osa naitd prosesseja. Osallistumisen kasite korostaa sitd, ettei lasten kuulemi-
sen pitdisi olla pelkdstaan tilapaista vaan lahtokohta lasten ja aikuisten tiiviille vuoropuhelulle menettelyta-
pojen, ohjelmien ja toimenpiteiden kehittamisesta kaikilla lasten elaman kannalta keskeisilld aloilla.

14. Yleiskommentin A-osassa (Oikeudellinen analyysi) komitea kéasittelee yksittdisen lapsen oikeutta tulla
kuulluksi. C-osassa (Kuulluksi tulemista koskevan oikeuden toteutuminen eri yhteyksissa ja tilanteissa) ko-
mitea kasittelee seka yksittaisen lapsen etta lapsiryhman oikeutta tulla kuulluksi.

A. Oikeudellinen analyysi

15. Yleissopimuksen 12 artiklassa maarataan, etta jokaisella lapsella on oikeus ilmaista vapaasti ndkemyk-
sensa kaikissa hanta koskevissa asioissa ja etta lapsen nakemykset on otettava huomioon hanen ikdnsa ja
kehitystasonsa mukaisesti. Tima oikeus asettaa sopimusvaltioille selkedn oikeudellisen velvollisuuden tun-
nustaa tama oikeus ja taata sen toteutuminen kuulemalla lasten nakemyksia ja ottamalla ne asiamukaisesti
huomioon. Tama velvollisuus edellyttaa sita, ettd sopimusvaltiot takaavat taman oikeuden oman oikeusjar-
jestelmansa mukaisesti joko suoraan tai hyvaksyvat tai muuttavat lakeja niin, etta lapset voivat kayttaa tata
oikeuttaan taysimaaraisesti.

16. Lapsella on kuitenkin oikeus olla kayttamatta tata oikeuttaan. Lapsella on mahdollisuus mutta ei velvol-
lisuutta ilmaista nakemyksensa. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lapsi saa kaikki tarvittavat tiedot
ja neuvot voidakseen tehda oman etunsa mukaisen paatoksen.

17. Yleisperiaatteen muodostavassa 12 artiklassa maarataan, etta sopimusvaltioiden pitadisi varmistaa, etta
12 artikla ohjaa kaikkien muiden yleissopimukseen siséltyvien oikeuksien tulkintaa ja taytintéénpanoa. >

18. Yleissopimuksen 12 artiklasta kdy ilmi, etta lapsella on oikeuksia, jotka vaikuttavat hdanen eldmaansa,
eika ainoastaan oikeuksia, jotka johtuvat hdnen suojattomuudestaan (suojelu) tai hdnen riippuvuudestaan
aikuisista (huolenpito).” Yleissopimuksessa tunnustetaan, etta lapsella on oikeuksia. Se, etta lshes kaikki
maailman maat ovat ratifioineet yleissopimuksen, korostaa lapsen asemaa, joka tuodaan selvasti esiin 12
artiklassa.

* Katso komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytantéénpanotoimenpi-
teista (CRC/GC/2003/5).

4 Englannin kielessa yleissopimuksen yhteydessa puhutaan tavallisesti kolmesta P:std, jotka viittaavat sanoihin provisi-
on, protection ja participation (huolenpito, suojelu ja osallistuminen).
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1. Yleissopimuksen 12 artiklan sanatarkka tarkastelu
a) 12 artiklan 1 kohta
i) “Takaavat”

19. Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot “takaavat” lapselle oikeuden ilmaista
vapaasti nakemyksensa. “Takaavat” on erityisen voimakas juridinen termi, joka ei jata sopimusvaltioille
valinnanvapautta. Sopimusvaltioilla on siis ehdoton velvollisuus toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita pan-
nakseen taman oikeuden taysimaadraisesti taytdantoon kaikkien lasten osalta. Velvollisuus muodostuu kah-
desta osasta, joilla varmistetaan, etta kaytossa on menettelyt lapsen nakemysten kysymista varten kaikissa
hanta koskevissa asioissa seka naiden ndkemysten huomioon ottamista varten.

ii) "Joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa”

20. Sopimusvaltioiden on taattava oikeus tulla kuulluksi jokaiselle lapselle, ”joka kykenee muodostamaan
omat nakemyksensa”. Tata ilmaisua ei pida ndahda rajoituksena vaan pikemminkin sopimusvaltioiden velvol-
lisuutena arvioida lapsen valmiuksia muodostaa mahdollisimman itsendisesti oma mielipide. Tama tarkoit-
taa sitd, etteivat sopimusvaltiot voi lahtea liikkeelle siita olettamuksesta, ettei lapsi kykene ilmaisemaan
omia ndkemyksidan. Sen sijaan sopimusvaltioiden pitdisi olettaa, etta lapsi kykenee ilmaisemaan nakemyk-
sidan, sekd tunnustaa, ettd hanella on oikeus ilmaista niitd, ilman etta lapsen tarvitsee ensin osoittaa kyke-
nevansa siihen.

21. Komitea korostaa, ettei 12 artiklassa aseteta ikdrajaa lapsen oikeudelle ilmaista ndkemyksidan, ja suo-
sittelee, etteivat sopimusvaltiot ottaisi laissa tai kdytannossa kayttoon ikarajoja, jotka rajoittavat lapsen
oikeutta tulla kuulluksi kaikissa hanta koskevissa asioissa.

Télta osin komitea korostaa seuraavaa:

e Komitea jarjesti vuonna 2004 yleisen keskustelupaivan lapsen oikeuksien toteutumisesta varhais-
lapsuudessa ja korosti keskustelupdivan jalkeisissa suosituksissaan, etta lapsen asema oikeudenhal-
tijana ”on kiinted osa lapsen paivittdistd elamaa varhaisimmista vaiheista ldhtien”. *Tutkimukset
osoittavat, ettd lapset kykenevat muodostamaan nakemyksia jo hyvin pienina — silloinkin, kun he
eivit vield kykene ilmaisemaan niita kielellisesti.” Nain ollen 12 artiklan taysimaardinen taytan-
toéonpano edellyttda muiden kuin kielellisten viestintdtapojen tunnustamista ja kunnioittamista.
Tallaisia viestintatapoja ovat muun muassa leikki, kehonkieli, kasvojen ilmeet seka piirtdminen ja
maalaaminen, joiden avulla hyvin pienet lapset ilmaisevat kasityskykydan, valintojaan ja mieltymyk-
sidan.

e Lapsella ei tarvitse olla kattavia tietoja hanta koskevien asioiden kaikista ndakokohdista, vaan hanel-
|3 on oltava riittavat tiedot, jotta han voi muodostaa asianmukaisesti oman nakemyksensa.

e Sopimusvaltioilla on my6s velvollisuus varmistaa, ettd tama oikeus toteutuu sellaisten lasten koh-
dalla, joiden on vaikeaa tuoda nakemyksidan esiin. Esimerkiksi vammaisille lapsille pitaisi jarjestaa
tarvittavat viestintavalineet, jotka auttavat heitd ilmaisemaan nakemyksensa, ja heitd pitaisi auttaa
kayttamaan niita. Lisaksi on toteutettava toimia, jotta myds vahemmistoryhmiin ja alkuperdiskan-
soihin kuuluvilla lapsilla, siirtolaislapsilla ja muilla lapsilla, jotka eivat puhu enemmiston kielta, tun-
nustettaisiin olevan oikeus ilmaista nakemyksiaan.

® CRC/C/GC/7/Rev.1, kohta 14,
® Katso Lansdown G., “The evolving capacities of the child” (Lapsen kehittyvat kyvyt), Innocenti-tutkimuskeskus, Uni-
cef/Pelastakaa lapset, Firenze (2005).
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e Sopimusvaltioiden on my0s tiedostettava, millaisia kielteisia vaikutuksia taman oikeuden ajattele-
mattomalla kaytolla voi olla erityisesti tapauksissa, joissa on kyse hyvin pienista lapsista, tai tilan-
teissa, joissa lapsi on joutunut rikoksen, seksuaalisen hyvaksikayton, vakivallan tai muunlaisen huo-
non kohtelun uhriksi. Sopimusvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd lasta suojellaan taysin hdanen kadyttaessaan oikeuttaan tulla kuulluksi.

iii) "Oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa”

22. Lapsella on oikeus ilmaista ndkemyksensa vapaasti. “Vapaasti” tarkoittaa sitd, etta lapsi voi ilmaista
nakemyksensa ilman painostusta ja valita, haluaako han kdyttaa oikeuttaan tulla kuulluksi. ”"Vapaasti” tar-
koittaa myo0s sitd, ettei lasta saa ohjailla ja ettei hdneen saa vaikuttaa eikd hanta saa painostaa aiheetto-
masti. Lisdksi ilmaisu “vapaasti” liittyy luontaisesti lapsen “omaan” ndakdkulmaan: lapsella on oikeus ilmaista
juuri omia ndkemyksidan, ei muiden nakemyksia.

23. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lapsi saa ilmaista nakemyksidaan olosuhteissa, joissa otetaan
huomioon hidnen henkildkohtainen ja sosiaalinen tilanteensa, seka ymparistossa, jossa hdn tuntee, etta
hanta kunnioitetaan ja han on turvassa ilmaistessaan vapaasti omia nakemyksiaan.

24. Komitea korostaa, ettei lasta pida haastatella useammin kuin on tarpeen, varsinkaan ikavia tapahtumia
kasiteltdessa. Lapsen “kuuleminen” on vaikea prosessi, joka voi vaikuttaa lapseen traumaattisesti.

25. Se, etté lapsen oikeus ilmaista nakemyksidan toteutuu, edellyttaa sita, etta lapsen kuulemisesta vastaa-
vat henkilot sekd lapsen vanhemmat tai huoltaja kertovat lapselle keskeisista asioista, eri vaihtoehdoista,
mahdollisesti tehtavista paatoksista ja niiden seurauksista. Lapselle on myds kerrottava, millaisissa olosuh-
teissa hanta pyydetdan ilmaisemaan ndkemyksidan. Tama tiedonsaantioikeus on hyvin merkittava, silla se
on perusedellytys sille, ettd lapsi tekee selkeita paatoksia.

iv) ”Kaikissa lasta koskevissa asioissa”

26. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lapsi voi ilmaista omia nakemyksidan ”kaikissa lasta koskevissa
asioissa”. Tama muodostaa kyseisen oikeuden toisen varauksen: lasta on kuultava, jos kdsiteltdavana oleva
asia koskee lasta. Tata perusehtoa on kunnioitettava ja tulkittava laajasti.

27. YK:n ihmisoikeustoimikunnan perustama avoin tyéryhma, joka laati yleissopimuksen tekstin, hylkasi
ehdotuksen luettelon laatimisesta sellaisista asioista, joissa lapsen tai lasten nakemykset on otettava huo-
mioon. Sen sijaan paatettiin, etta lapsen oikeuden tulla kuulluksi pitdisi kattaa kaikki lasta koskevat asiat.
Komitea on huolissaan siita, etta lapsilta evatdaan usein oikeus tulla kuulluksi, vaikka olisikin selvaa, etta
kasiteltavana oleva asia koskee heita ja he kykenevat ilmaisemaan omia nakemyksidan asiasta. Vaikka ko-
mitea kannattaakin "asioiden” laajaa maaritelmaa, joka kattaa myds muut kuin yleissopimuksessa nimen-
omaisesti mainitut kysymykset, se hyvaksyy ilmaisun ”lasta koskevia”, joka lisattiin sen selventamiseksi,
ettei tarkoituksena ollut luoda yleisia poliittisia valtuuksia. Kaytanto — lasten huippukokous (World Summit
for Children) mukaan luettuna — kuitenkin osoittaa, etta lapsia koskevien asioiden laaja tulkintatapa edistaa
lasten ottamista mukaan heidan yhteisénsa ja yhteiskuntansa sosiaalisiin prosesseihin. Nain ollen sopimus-
valtioiden pitaisi kuunnella lasten ndkemyksia tarkkaan aina, kun heidan nakékulmansa voi parantaa ratkai-
sujen laatua.



CRC/C/GC/12
10

v) "Otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti”

28. Lapsen ndakemykset on ”otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti”. Tama ilmaisu viittaa
lapsen valmiuksiin, joita on arvioitava, jotta hanen ndakemyksensa voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon
tai jotta lapselle voidaan kertoa, miten hdanen nakemyksensa ovat vaikuttaneet menettelyn lopputulokseen.
Yleissopimuksen 12 artiklan nojalla lapsen kuuleminen ei itsessaan riita, vaan lapsen ndakemykset on otetta-
va vakavasti huomioon, kun lapsi kykenee muodostamaan omat nakemyksensa.

29. Yleissopimuksen 12 artiklassa vaaditaan, ettd nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitys-
tason mukaisesti, ja nain siind tehdaan selvaksi, ettei ikd yksin ratkaise lapsen ndkemysten merkitysta. Lap-
sen kasityskyky ei valttamatta aina riipu suoraan hdnen biologisesta idstaan. Tutkimukset ovat osoittaneet,
etta niin tiedot, kokemus, ymparisto, sosiaaliset ja kulttuuriset odotukset kuin tarjolla oleva tukikin vaikut-
tavat siihen, miten lapsen valmiudet muodostaa ndkemyksia kehittyvat. Siksi lapsen nakemyksia on arvioi-
tava tapauskohtaisesti.

30. Kehitystaso tarkoittaa kykya ymmartaa ja arvioida jonkin asian seurauksia, ja siksi sitd on arvioitava
lapsen yksilollisid valmiuksia maariteltaessa. Kehitystasoa on vaikeaa maaritelld, mutta 12 artiklan asiayh-
teydessa silla tarkoitetaan lapsen valmiutta ilmaista jarkevasti ja itsendisesti ndakemyksidaan asioista. Myos
kasiteltavan asian vaikutus lapseen on otettava huomioon. Mitad suurempi vaikutus lopputuloksella on lap-
sen elamaan, sita tarkedmpaa on arvioida lapsen kehitystaso oikein.

31. Lapsen kehittyvien valmiuksien kasitteeseen sekd vanhempien antamaan neuvontaan ja ohjaukseen on
kiinnitettava huomiota (katso 84 kohta ja C-osa jaljempéana).

b) 12 artiklan 2 kohta
i) Lapsen oikeus “tulla kuulluksi hdnta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa”

32. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tasmennetdan, etta lapselle on annettava mahdollisuus tulla
kuulluksi erityisesti “hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa”. Komitea korostaa, etta
tdma maarays koskee kaikkia asiaankuuluvia lasta koskevia oikeudellisia toimia, muun muassa toimia, joissa
on kyse vanhempien erosta, huoltajuudesta, hoivasta ja adoptiosta, lasten tekemista rikoksista, lasten jou-
tumisesta fyysisen tai psykologisen vakivallan, seksuaalisen hyvaksikdyton tai muiden rikosten uhriksi, ter-
veydenhuollosta, sosiaaliturvasta, vailla huoltajaa olevista lapsista, turvapaikkaa hakevista lapsista ja pako-
laislapsista seka aseellisten selkkausten ja muiden kriisitilanteiden uhreista. Tyypillisia hallinnollisia toimia
ovat esimerkiksi paatokset lasten koulutuksesta, terveydenhuollosta, ymparistosta, elinolosuhteista tai
suojelusta. Kummankinlaisissa toimissa voidaan kayttaa myos vaihtoehtoisia riidanratkaisukeinoja kuten
sovittelua ja vdlimiesmenettelya.

33. Lapsella on oikeus tulla kuulluksi seka lapsen vireille panemissa toimissa, jotka koskevat esimerkiksi
valitusta pahoinpitelysta tai koulusta erottamisen johdosta, ettd muiden vireille panemissa lapseen vaikut-
tavissa toimissa, jotka koskevat esimerkiksi vanhempien eroa tai adoptiota. Sopimusvaltioita kehotetaan
hyvaksymaan saadoksia, joiden nojalla oikeudellisissa tai hallinnollisissa toimissa paatoksentekijoiden on
selvitettdva, missa maarin lapsen ndkemykset otetaan huomioon ja mitka ovat lapselle koituvat seuraukset.

34. Lapsen kuuleminen ei onnistu kunnolla, jos ymparistd on pelottava, torjuva, piittaamaton tai epasopiva
hanen ikdiselleen. Toimien on oltava ymmarrettavia ja lapsille sopivia. Lapsille sopivien tietojen antami-
seen, itsensd edustamisen riittdvaan tukemiseen, henkilokunnan asianmukaiseen koulutukseen, oikeussali-
en suunnitteluun, tuomareiden ja asianajajien vaatetukseen, ndyttopaatteisiin ja erillisiin odotushuoneisiin
on kiinnitettava erityista huomiota.
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ii) "Joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld”

35. Kun lapsi on paattanyt kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi, hdnen on paatettava, miten hanta kuullaan:
”joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld”. Komitean kanta on se, etta lapselle
on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi suoraan kaikissa menettelyissa aina, kun se on mahdollista.

36. Edustajana voivat toimia lapsen vanhempi/vanhemmat, asianajaja tai muu henkil6 (kuten sosiaalityon-
tekija). On kuitenkin korostettava, ettd moniin tapauksiin (siviilioikeudellisiin, rikosoikeudellisiin tai hallin-
nollisiin tapauksiin) liittyy se vaara, etta lapsen ja hanen luontevimman edustajansa (vanhem-
man/vanhempien) vilille syntyy eturistiriita. Jos lasta kuullaan edustajan vélitykselld, on ddrimmaisen tar-
keda, ettd edustaja valittaa lapsen nakemykset virheettomasti paatdksentekijalle. Lapsen (tai tarvittaessa
asianmukaisen viranomaisen) pitaisi valita menetelma oman henkilékohtaisen tilanteensa mukaan. Edusta-
jien on tunnettava ja ymmarrettava paatoksentekoprosessin eri nakokohdat riittdvan hyvin, ja heilld on
oltava kokemusta tyoskentelysta lasten parissa.

37. Edustajan on tiedostettava, ettd han edustaa yksinomaan lapsen etuja eikd muiden henkildiden (van-
hemman/vanhempien), laitosten tai elinten (kuten hoitokodin, hallintoviranomaisten tai yhteiskunnan)
etuja. Lasten nakemysten esittajiksi valituille edustajille pitdisi laatia menettelysaannot.

iii) “Kansallisen lainsdadannon menettelytapojen mukaisesti”

38. Edustusta koskevan mahdollisuuden on oltava “kansallisen lainsdddannén menettelytapojen” mukai-
nen. Tata ilmaisua ei pida tulkita siten, etta se sallisi tdman perusoikeuden kayttoa rajoittavan tai sen esta-
van prosessioikeuden kayton. Painvastoin sopimusvaltioita kehotetaan noudattamaan puolueettomien
oikeudenkayntien perussaantoja, kuten oikeutta puolustukseen ja oikeutta saada tutustua itsedan koske-
viin asiakirjoihin.

39. Ellei menettelytapasdantdja noudateta, tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatos voidaan kiistaa
ja se saatetaan kumota, korvata tai lahettda takaisin oikeudelliseen jatkokasittelyyn.

2. Lapsen kuulluksi tulemista koskevan oikeuden taytanté6npanon vaiheet

40. Yleissopimuksen 12 artiklan kummankin kohdan taytanté6npano edellyttaa viiden vaiheen noudatta-
mista, jotta lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuisi kunnolla kaikissa lasta koskevissa asioissa tai kun lasta
pyydetdan esittamaan nakemyksensa muodollisessa oikeudenkdynnissa tai muissa yhteyksissa. Naitd vaa-
timuksia on sovellettava kulloiseenkin tilanteeseen soveltuvalla tavalla.

a) Valmistautuminen

41. Lapsen kuulemisesta vastaavien on varmistettava, etta lapselle kerrotaan hinen oikeudestaan ilmaista
mielipiteensa kaikissa hanta koskevissa asioissa ja erityisesti oikeudellisissa ja hallinnollisissa paatéksente-
koprosesseissa seka siitd, miten hdanen ilmaisemansa nakemykset vaikuttavat lopputulokseen. Lisdksi lapsen
on saatava tietoa myos siita, ettd han voi ilmaista nakemyksidan joko suoraan tai edustajan valityksella.
Hanen on oltava tietoinen valintansa mahdollisista seurauksista. Paatoksentekijan on valmisteltava lasta
riittavasti kuulemiseen: hanen on kerrottava, missd, milloin ja miten kuuleminen jarjestetdan ja keita siihen
osallistuu, ja otettava huomioon lapsen nakemykset asiasta.
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b) Kuuleminen

42. Tilanteen, jossa lapsi kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi, on oltava suotuisa ja rohkaiseva, jotta lapsi voi
olla varma siitd, etta kuulemisesta vastaava aikuinen haluaa kuunnella ja ottaa vakavasti huomioon sen,
mita lapsi on pdattanyt kertoa. Lapsen ndakemyksia kuunteleva henkil® voi olla lasta koskevissa asioissa mu-
kana oleva aikuinen (esimerkiksi opettaja, sosiaalityontekija tai hoitaja), laitoksen paatoksentekija (esimer-
kiksi johtaja, virkamies tai tuomari) tai asiantuntija (esimerkiksi psykologi tai ladkari).

43. Kokemus on osoittanut, etta tilanteen olisi hyva olla muodoltaan pikemminkin keskustelu kuin yksipuo-
linen kuulustelu. Parasta olisi, ettei lasta kuultaisi julkisessa oikeudenkdynnissa vaan luottamuksellisissa
olosuhteissa.

c) Lapsen valmiuksien arviointi

44. Lapsen ndkemykset on otettava asianmukaisesti huomioon, jos tapauskohtainen analyysi osoittaa ha-
nen kykenevan muodostamaan omat ndkemyksensa. Jos lapsi kykenee muodostamaan omat ndakemyksen-
sa jarkevasti ja itsendisesti, paatoksentekijan on pidettdva lapsen nakemyksia merkittdvana tekijana asiaa
ratkaistessaan. Sopimusvaltioiden on kehitettdva lapsen valmiuksien arviointia koskevia hyvia kaytantoja.

d) Tiedottaminen siitd, missd maarin lapsen nakemykset otetaan huomioon (palaute)

45, Koska lapsella on oikeus siihen, ettd hanen ndkemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon, paatok-
sentekijan on kerrottava lapselle prosessin lopputuloksesta ja selitettava, miten hanen nakemyksensa otet-
tiin huomioon. Palautteen antaminen takaa sen, ettei lapsen nakemysten kuuleminen ole pelkkda muodolli-
suus vaan ettda nakemykset otetaan vakavasti. Nama tiedot saattavat kannustaa lasta vaatimaan tiettya
ratkaisua, hyvaksymaan ratkaisun tai esittdmaan toisen ehdotuksen taikka oikeudellisessa tai hallinnollises-
sa menettelyssa esittdmaan valituksen tai kantelun.

e) Valitukset, oikaisu- ja oikeussuojakeinot

46. Laissa on sdddettdva valitusmenettelyista ja muutoksenhakukeinoista, joita lapset voivat kayttaa, kun
heidan oikeuttaan tulla kuulluiksi ja saada nakemyksensa otetuksi asianmukaisesti huomioon loukataan tai
kun nama3 oikeudet sivuutetaan.” Lapsilla pitiisi olla mahdollisuus valittaa oikeusasiamiehelle tai vastaavas-
sa tehtdvassa toimivalle henkildlle kaikissa lapsille tarkoitetuissa laitoksissa, kuten kouluissa ja paivdakodeis-
sa. Lasten pitaisi tietad, keita nama henkildt ovat ja miten heidan puheilleen padasee. Lapsen nakemysten
huomioon ottamista koskevien perheriitojen yhteydessa lapsen pitaisi voida kadntya yhteisén nuorisopalve-
luissa toimivan henkilon puoleen.

47. Jos lapsen oikeutta tulla kuulluksi rikotaan oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa (12 artiklan 2 koh-
ta), lapsella taytyy olla kdytettavissdaan valitus- ja kantelumenettelyja, joiden avulla han voi hakea oikeus-
loukkauksiin muutosta. Kantelumenettelyjen yhteydessa on varmistettava luotettavalla tavalla, etta lapset
luottavat siihen, ettei niiden kayttoon liity vakivallan tai rangaistuksen uhkaa.

7 Katso komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytantéénpanotoimenpi-
teistd, 24 kohta.
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3. Sopimusvaltioiden velvollisuudet
a) Sopimusvaltioiden keskeiset velvollisuudet

48. Lapsen oikeus tulla kuulluksi asettaa sopimusvaltioille velvollisuuden tarkistaa tai muuttaa lainsdadan-
toaan ja ottaa kayttoon mekanismeja, jotka takaavat lasten saavan asiamukaista tietoa, tarvittaessa riitta-
vaa tukea ja palautetta siitd, missa maarin heidan nakemyksensa on otettu huomioon, seka valitusmenette-
lyja ja oikaisu- ja oikeussuojakeinoja.

49. Tayttadkseen nama velvollisuudet sopimusvaltioiden pitdisi
e tarkistaa ja poistaa 12 artiklaa rajoittavat julistukset ja varaumat

e perustaa riippumattomia ihmisoikeusinstituutioita, kuten lapsiasiavaltuutettuja tai lapsiasiamiehia,
joilla olisi laajat valtuudet lapsen oikeuksiin liittyvissa asioissa ®

e jarjestda koulutusta 12 artiklasta ja sen soveltamisesta kaytannossa kaikille ammattilaisille, jotka
tyoskentelevat lasten parissa ja lasten hyvaksi, kuten lakimiehille, tuomareille, poliiseille, sosiaali-
tyontekijoille, yhteisotyontekijoille, psykologeille, hoitajille, hoitokotien ja vankiloiden tyontekijoil-
le, opettajille koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla, ladkareille, sairaanhoitajille ja muille terveyden-
huollon ammattilaisille, valtion virkamiehille ja muille virkamiehille, turvapaikka-asioiden parissa
tyoskenteleville henkil6ille ja perinteisille johtajille

e varmistaa olosuhteiden olevan asianmukaiset, jotta lapsia voidaan tukea ja rohkaista ilmaisemaan
nakemyksidan, ja varmistaa, ettd heidan nakemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon, sdan-
noksilla seka lakeihin ja organisaatiokohtaisiin sdanndstoihin perustuvilla jarjestelyilla, joiden te-
hokkuutta arvioidaan saannollisesti

e torjua kielteisiad asenteita, jotka estavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi toteutumasta taysimaarai-
sesti, toteuttamalla kampanjoita, myos mielipidevaikuttajia ja tiedotusvalineitd hyddyntamalla,
muuttaakseen laajalle levinneita tavanomaisia kasityksia lapsista.

b) Oikeudellisiin ja hallinnollisiin toimiin liittyvat erityiset velvollisuudet
i) Lapsen oikeus tulla kuulluksi siviilioikeudellisissa toimissa

50. Seuraavassa luetellaan keskeisimmat asiat, joissa lasta on kuultava:
Avioero ja ero

51. Avioero- ja erotapauksissa tuomioistuinten paatokset vaikuttavat vaajaamatta suhteessa syntyneisiin
lapsiin. Tuomari ratkaisee lapsen elatusta, huoltajuutta ja tapaamisoikeutta koskevat kysymykset joko oi-
keudenkaynnissa tai tuomioistuimen maaraamassa sovittelumenettelyssa. Monissa oikeusjarjestelmissa lait
sisaltavat suhteen purkamiseen sovellettavan sdanndksen, jonka mukaan tuomarin on kiinnitettava “lapsen
etuun” ensisijaista huomiota.

® Katso komitean yleiskommentti nro 2 (2002) itsendisten ihmisoikeusinstituutioiden tehtavasta.
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52. Tasta syysta kaikessa avioero- ja erolainsadadanndssa on saadettava lapsen oikeudesta siihen, etta paa-
toksentekijat kuulevat hanta ja ettd hanta kuullaan sovittelumenettelyissa. Joissakin oikeusjarjestelmissa on
haluttu poliittisista tai lainsaadanndllisista syistd maarittaa ika, jonka saavutettuaan lapsen katsotaan kyke-
nevan ilmaisemaan omat nakemyksensa. Yleissopimuksessa puolletaan kuitenkin asian ratkaisemista ta-
pauskohtaisesti, silld siina viitataan ikdan ja kehitystasoon, ja siten siinad edellytetdan lapsen valmiuksien
yksilollista arviointia.

Lapsen erottaminen vanhemmista ja vaihtoehtoinen hoito

53. Aina kun lapsi paatetadn erottaa perheestdan siksi, ettd hantd on pahoinpidelty tai laiminly6ty koto-
naan, lapsen nakemys on otettava huomioon hanen etuaan maaritettdessa. Lapsi, toinen perheenjdsen tai
muu sukulainen tai yhteison jasen voi panna toimenpiteen vireille esittamalla valituksen, jossa tuodaan
esiin, etta perheessa tapahtuu pahoinpitelya tai laiminlyontia.

54. Komitean kokemusten mukaan sopimusvaltioissa ei aina oteta huomioon lapsen oikeutta tulla kuulluksi.
Komitea kehottaa sopimusvaltioita varmistamaan lainsdadannon, maardysten ja menettelytapaohjeiden
avulla, etta lapsen mielipidetta kysytaan ja hanen ndkemyksensa otetaan huomioon, myos tehtdessa paa-
toksia lapsen sijoittamisesta sijaisperheeseen tai -kotiin, hoitosuunnitelmien laatimisesta ja tarkistamisesta
seka vanhempien ja sukulaisten tapaamisesta.

Adoptio seka islamilaisen lain mukainen kafalah

55. Kun lapsi annetaan adoptoitavaksi tai islamilaisen lain mukaisesti ottolapseksi (kafalah), lapsen kuule-
minen on ratkaisevan tarkeda. Lasta on kuultava my®os silloin, kun isd-/ditipuoli tai sijaisperhe adoptoi lap-
sen, vaikka lapsi ja adoptiovanhemmat olisivatkin jo eldneet yhdessa jonkin aikaa.

56. Yleissopimuksen 21 artiklassa todetaan, ettd lapsen edun on oltava tarkein huomioon otettava seikka.
Tehtdessa adoptiota, islamilaisen lain mukaista kafalahia tai muuta sijoitusta koskevia paatoksia lapsen
edun madritteleminen edellyttda lapsen nakemysten kuulemista. Komitea kehottaa kaikkia sopimusvaltioita
kertomaan lapselle mahdollisuuksien mukaan adoption, kafalahin tai muun sijoittamisen seurauksista ja
varmistamaan lainsaadanndllisin keinoin, ettad lapsen nakemyksia kuullaan.

ii) Lapsen oikeus tulla kuulluksi rikosoikeudellisissa toimissa

57. Rikosoikeudellisissa toimissa on kunnioitettava taysin lapsen oikeutta ilmaista ndakemyksidan vapaasti
kaikissa lasta koskevissa asioissa, ja tdman oikeuden on toteuduttava nuoriso-oikeudenkaynnin kaikissa
vaiheissa. °

Lapsi rikoksentekijana

58. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan lapsella, jonka vditetaan tehneen rikoksen, jota syytetaan
rikoksesta tai jonka on todettu tehneen rikoksen, on oikeus tulla kuulluksi. Tata oikeutta on kunnioitettava
taysin oikeudenkdynnin kaikissa vaiheissa aina esitutkinnasta, jolloin lapsella on oikeus vaieta, oikeuteen
saada esittda nakemykset poliisille, syyttajalle ja tutkintatuomarille. Tata oikeutta on kunnioitettava myos
tuomitsemis- ja luovutusvaiheessa seka pantaessa tuomioistuimen maaraamia toimenpiteita taytantoon.

59. Diversiossa eli tuomioistuinmenettelysta poikkeamisessa, myo6s sovittelussa, lapsen on voitava antaa
vapaamuotoinen ja vapaaehtoinen hyvaksyntadnsa ja saada oikeudellista ja muuta neuvontaa ja apua ehdo-
tetun diversion sopivuuden ja suotavuuden arvioimiseksi.

? Katso komitean yleiskommentti nro 10 (2007) lapsen oikeuksista nuoriso-oikeudessa (CRC/C/GC/10).
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60. Voidakseen kunnolla osallistua oikeudenkayntiin lapsen on saatava suoraan ja viipymatta tietoa hanta
vastaan nostetuista syytteista kielella, jota han ymmartaa, seka nuoriso-oikeudenkdynnin etenemisesta ja
tuomioistuimen mahdollisesti toteuttamista toimenpiteistd. Oikeudenkdynnin ilmapiirin pitaisi olla sellai-
nen, etta lapsi voi osallistua ja ilmaista itsedan vapaasti.

61. Oikeuskasittelyn aikaiset ja muut lakia rikkoneen lapsen kuulemiset pitaisi toimittaa suljetuin ovin. Tasta
sdaannosta pitdisi tehda vain hyvin rajallisia poikkeuksia. Ne pitdisi maaritelld selvasti kansallisessa lainsaa-
dannossa, ja lapsen edun tulisi ohjata niita.

Lapsi rikoksen uhrina ja todistajana

62. Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto on antanut pdatoslauselman 2005/20 ”Oikeu-

denkayton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana”, jonka mukaan rikoksen

uhriksi tai todistajaksi joutuneelle lapselle on tarjottava tilaisuus kayttaa oikeuttaan ilmaista ndkemyksensa
. 10

vapaasti.

63. Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd on pyrittava kaikin tavoin varmistamaan, etta rikoksen uhriksi tai
todistajaksi joutunutta lasta kuullaan merkityksellisissa asioissa, jotka liittyvat hanen osallisuuteensa kasi-
teltdavana olevaan asiaan, ja ettd han voi ilmaista vapaasti ja omalla tavallaan nakemyksidan ja huolenaihei-
taan, jotka koskevat hanen osallistumistaan oikeudenkayntiin.

64. Rikoksen uhriksi tai todistajaksi joutuneella lapsella on myds oikeus saada tietoa muun muassa saatavil-
la olevista terveydenhuoltopalveluista, psykologisesta avusta ja sosiaaliavusta, rikoksen uhriksi ja/tai todis-
tajaksi joutuneen lapsen asemasta, “kuulustelun” toteuttamistavasta, tukimekanismeista, joita lapsi voi
kadyttaa tehdessaan valituksen ja osallistuessaan tutkimuksiin ja oikeudenkaynteihin, kuulemisten tarkoista
ajankohdista ja paikoista, saatavilla olevista turvaamistoimista, mahdollisuudesta saada korvausta ja muu-
toksenhakukeinoista.

iii) Lapsen oikeus tulla kuulluksi hallinnollisissa toimissa

65. Kaikkien sopimusvaltioiden pitaisi ottaa lainsdadanndssaan kayttoon 12 artiklan vaatimuksia vastaavia
hallinnollisia menettelyja seka turvata lapsen oikeus tulla kuulluksi ja muut prosessuaaliset oikeudet, mu-
kaan luettuna oikeus tutustua asiaankuuluviin asiakirjoihin, oikeus saada ilmoitus kuulemisesta ja oikeus
tulla kuulluksi vanhempien tai muiden edustamana.

66. Lasten osallistuminen hallinnollisiin toimiin on todennakdisempaa kuin oikeudellisiin toimiin, silla hal-
linnolliset toimet ovat epamuodollisempia, joustavampia ja suhteellisen helppoja kdynnistaa lakien ja maa-
raysten perusteella. Toimien on oltava lapselle sopivia ja ymmarrettavia.

67. Esimerkkeja hallinnollisista toimista, joihin lapset saattavat osallistua, ovat muun muassa menettelyt,
jotka koskevat koulujen kurinpitoasioita (esimerkiksi erottaminen koulusta maaraajaksi tai pysyvasti), kou-
lujen paatoksia todistuksen epadamisesta ja muita suoritukseen liittyva kysymyksia, kurinpitotoimia ja nuori-
sovankiloiden paatoksia erioikeuksien epadmisesta, huoltajaa vailla olevien lasten turvapaikkahakemuksia
seka ajokorttihakemuksia. Naissa asioissa lapsella pitaisi olla oikeus tulla kuulluksi ja hanella pitaisi olla mui-
ta oikeuksia "kansallisen lainsdddannon menettelytapojen mukaisesti”.

10 Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston paatoslauselma 2005/20, erityisesti 8, 19 ja 20 artikla. Saa-
tavilla osoitteesta www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf
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B. Oikeus tulla kuulluksi ja yhteydet yleissopimuksen muihin maarayksiin

68. Yleisperiaatteen muodostava 12 artikla on kytkdksissa yleissopimuksen muihin yleisiin periaatteisiin,
kuten 2 artiklaan (oikeus syrjimattomyyteen) ja 6 artiklaan (oikeus eldamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymi-
seen). Lisdksi 12 artikla ja 3 artikla (lapsen edun ottaminen ensisijaisesti huomioon) ovat toisistaan riippu-
vaisia. Yleissopimuksen 12 artikla liittyy myos laheisesti kansalaisoikeuksia ja -vapauksia koskeviin artikloi-
hin, erityisesti 13 artiklaan (oikeus sananvapauteen) ja 17 artiklaan (tiedonsaantioikeus). Lisaksi 12 artikla
on sidoksissa yleissopimuksen kaikkiin muihin artikloihin, joita ei voida panna taysimaaraisesti taytantoon,
ellei lasta kunnioiteta henkilond, jolla on omat ndakemyksensa kyseisissa artikloissa vahvistetuista oikeuksis-
ta ja niiden taytantéonpanosta.

69. Yleissopimuksen 12 artiklan yhteys 5 artiklaan (lapsen kehittyvat valmiudet sekd vanhempien antama
asianmukainen ohjaus ja neuvonta; katso tdman yleiskommentin 84 kohta) on erityisen tarked, silla lapsen
kehittyvat valmiudet on ratkaisevan tarkeaa ottaa huomioon vanhempien antamassa ohjauksessa ja neu-
vonnassa.

1. Yleissopimuksen 12 artikla ja 3 artikla

70. Yleissopimuksen 3 artiklan tarkoituksena on varmistaa, etta kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsadadantoelimien lapsia koskevissa toimissa on ensisijai-
sesti otettava huomioon lapsen etu. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkien lapsen puolesta toteutettujen toi-
mien on oltava lapsen edun mukaisia. Lapsen etu on samankaltainen kuin prosessuaalinen oikeus, joka
velvoittaa sopimusvaltiot toteuttamaan toimia varmistaakseen, ettd lapsen etu otetaan huomioon. Yleisso-
pimus velvoittaa sopimusvaltiot varmistamaan, etta ndista toimista vastaavat tahot kuulevat lasta 12 artik-
lan mukaisesti. Tama on pakollista.

71. Lapsen etu, joka maaritellaan lasta kuullen, ei ole ainoa laitosten, viranomaisten ja hallinnon toimissa
huomioon otettava seikka. Se on kuitenkin erittdin tarkea seikka samoin kuin lapsen omat nakemykset.

72. Yleissopimuksen 3 artiklassa puhutaan yksittdistapauksista, mutta siind vaaditaan selvasti myos sita,
ettd lasten etu ryhmana on otettava huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Sopimusvaltioiden on
siis otettava lasten etua maaritellessaan huomioon paitsi kunkin lapsen henkilokohtainen tilanne myos
lasten etu ryhmana. Lisaksi sopimusvaltioiden on tarkasteltava julkisten ja yksityisten laitosten, viranomais-
ten ja lainsdadantoelinten toimia. Velvollisuuden ulottaminen ”lainsdadadantdelimiin” osoittaa selvasti, etta
lasten etua koskeva vaatimus on otettava huomioon jokaisessa lapsiin vaikuttavassa laissa, maarayksessa
tai saannodssa.

73. On selvaa, ettd nahtdessa lapset tarkkaan maariteltyna ryhmana lasten etu on madriteltava samalla
tavalla kuin yksil6llisia etuja punnitessa. Jos kyseessa on suuren lapsijoukon etu, laitosten, viranomaisten tai
valtion elinten johtajien pitdisi tarjota mahdollisuus kuulla tallaisiin maarittelemattéomiin ryhmiin kuuluvia
asianosaisia lapsia ja ottaa heiddan nakemyksensa asianmukaisesti huomioon suunnitellessaan toimia, myds
lainsdaadannollisia paatoksia, jotka vaikuttavat lapsiin suoraan tai valillisesti.

74. Yleissopimuksen 3 artikla ja 12 artikla eivat ole keskenaan ristiriidassa, vaan nama kaksi periaatetta
tdydentdvat toisiaan: toisessa vahvistetaan, ettd tavoitteena on saavuttaa lapsen etu, ja toisessa maarataan
tavoista saavuttaa lapsen tai lasten kuulemista koskeva tavoite. Itse asiassa 3 artiklaa ei voida soveltaa
moitteettomasti noudattamatta 12 artiklan maarayksia. Vastaavasti 3 artikla tekee 12 artiklasta toimivam-
man, koska silla vahvistetaan lasten roolia kaikissa heiddan eldamaansa vaikuttavissa paatoksissa.
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2. Yleissopimuksen 12 artikla, 2 artikla ja 6 artikla

75. Oikeus syrjimattdmyyteen on luontainen oikeus, joka taataan kaikissa ihmisoikeussopimuksissa, myds
yleissopimuksessa lapsen oikeuksista. Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisella lapsella on oikeus syr-
jimattomyyteen kayttdessadn 12 artiklan mukaisia oikeuksiaan. Komitea korostaa, etta sopimusvaltioiden
on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet taatakseen jokaiselle lapselle oikeuden ilmaista vapaasti na-
kemyksidan ja oikeuden saada nakemyksensa otetuksi asianmukaisesti huomioon ilman rotuun, ihonvariin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen
alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintaa. Sopi-
musvaltioiden on puututtava syrjintdadn — myds haavoittuvassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin lapsiryh-
miin kohdistuvaan syrjintddan — varmistaakseen, etta lapsille taataan oikeus tulla kuulluiksi ja ettd he voivat
osallistua kaikkiin heita koskeviin asioihin samalla tavalla kuin kaikki muutkin lapset.

76. Komitea panee huolestuneena merkille erityisesti sen, etta joissakin yhteiskunnissa yleiset asenteet ja
kaytannot vaikeuttavat ja rajoittavat voimakkaasti tdman oikeuden kdyttamistd. Sopimusvaltioiden on to-
teutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet valistaakseen yhteiskuntaa ja tiedottaakseen sille tallaisten asen-
teiden ja kdytantojen haittavaikutuksista ja rohkaistakseen kansalaisiaan muuttamaan asenteitaan, jotta
yleissopimuksen mukaiset oikeudet toteutuisivat tdysimaaraisesti jokaisen lapsen kohdalla.

77. Komitea kehottaa sopimusvaltioita kiinnittdmaan erityistd huomiota tyttdjen oikeuteen tulla kuulluiksi,
saada tarvittaessa tukea ja ilmaista nakemyksidaan seka oikeuteen saada nakemyksensa otetuksi asianmu-
kaisesti huomioon, silld sukupuolistereotypiat ja patriarkaaliset arvot heikentavat ja rajoittavat vakavasti
tyttéjen mahdollisuuksia kayttaa 12 artiklan mukaista oikeuttaan.

78. Komitea pitaa myonteisena sitd, ettda vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 7
artiklan nojalla sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd vammaisille lapsille annetaan tarvittavaa apua ja
tarvittavat valineet, jotta he voivat ilmaista vapaasti ndkemyksiaan, ja ettd heidan nakemyksensa otetaan
asianmukaisesti huomioon.

79. Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 6 artiklassa tunnustetaan, etta jokaisella lapsella on syn-
nynndinen oikeus eldmaan, ja maaratdan, ettd sopimusvaltioiden on taattava lapsille henkiinjdamisen ja
kehittymisen edellytykset mahdollisimman taysimaardisesti. Komitea huomauttaa olevan hyvin tarkeas,
etta lapsille tarjotaan mahdollisuuksia kayttdaa heidan oikeuttaan tulla kuulluiksi, silla lapsen osallistuminen
on keino edistada persoonallisuuden taysipainoista kehitysta ja lapsen valmiuksien kehittymista 6 artiklan
mukaisesti ja 29 artiklassa vahvistettujen koulutustavoitteiden mukaisesti.

3. Yleissopimuksen 12 artikla, 13 artikla ja 17 artikla

80. Sananvapautta koskeva 13 artikla ja tiedonsaantia koskeva 17 artikla ovat tarkeita edellytyksia sille, etta
oikeutta tulla kuulluksi voidaan kayttaa kunnolla. Naissa artikloissa vahvistetaan, etta lapsilla on oikeuksia,
ja yhdessa 12 artiklan kanssa ne puolustavat lapsen oikeutta kdyttaa naita oikeuksiaan omasta puolestaan
tavalla, joka vastaa hanen kehittyvia valmiuksiaan.
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81. Yleissopimuksen 13 artiklassa vahvistettu sananvapaus sekoitetaan usein 12 artiklaan. Vaikka nama
artiklat liittyvatkin vahvasti toisiinsa, niissa maarataan erilaisista oikeuksista. Sananvapaus liittyy oikeuteen
muodostaa ja ilmaista oma mielipide sekd hakea ja saada tietoa mista tahansa tiedotusvalineesta. Se tar-
koittaa sitd, ettei sopimusvaltio saa rajoittaa lapsen oikeutta muodostaa tai ilmaista mielipiteitdan. Siten se
kieltda sopimusvaltioita estamastd ndiden ndkemysten ilmaisemista tai tietojen saamista ja suojaa samalla
oikeutta kayttaa viestintavalineita ja kdyda julkista vuoropuhelua. Sen sijaan 12 artikla liittyy lapsen oikeu-
teen ilmaista nakemyksidan hanta koskevista asioista seka oikeuteen osallistua hanen elamaansa vaikutta-
viin toimiin ja paatoksiin. Sen mukaan sopimusvaltioiden on hyvaksyttava oikeudellinen kehys ja luotava
tarvittavat mekanismit edistdadkseen lapsen aktiivista osallistumista kaikkiin haneen vaikuttaviin toimiin ja
paatoksiin seka tayttadkseen velvollisuutensa ottaa lapsen ilmaisemat nakemykset asianmukaisesti huomi-
oon. Sananvapautta koskevassa 13 artiklassa ei edellyteta téllaista sitoumusta eika vaadita tallaisia toimia.
Ndkemysten ilmaisua koskevaa oikeutta kunnioittavan ympariston luominen 12 artiklan mukaisesti auttaa
kuitenkin myds kehittamaan lasten valmiuksia kdyttaa sananvapauttaan.

82. Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisen lasten tiedonsaantioikeuden toteutuminen on pitkalti perusedel-
lytys sille, ettd oikeus ndkemysten ilmaisemiseen voi toteutua kunnolla. Lasten on voitava saada tietoa
ikdnsa ja valmiuksiensa kannalta sopivassa muodossa kaikista heitd koskevista asioista, esimerkiksi oikeuk-
sistaan, kaikista heihin vaikuttavista menettelyistd, kansallisesta lainsdadannosta, kansallisista maarayksista
ja menettelytavoista, paikallisista palveluista seka valitus- ja muutoksenhakumenettelyista. Yleissopimuk-
sen 17 ja 42 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on sisallytettdva lasten oikeudet osaksi koulujen opetusoh-
jelmia.

83. Komitea muistuttaa myos sopimusvaltioita siita, etta tiedotusvalineet ovat tarkea keino paitsi lisata
tietoisuutta lasten oikeudesta ilmaista nakemyksiaan myos tarjota mahdollisuuksia nakemysten ilmaisemi-
seen julkisesti. Komitea kehottaakin erilaisia tiedotusvalineitad kdyttamaan enemman resursseja siihen, etta
lapset otettaisiin mukaan ohjelmien kehittamiseen, seka siihen, etta lapsille tarjottaisiin mahdollisuuksia
laatia ja toteuttaa omia oikeuksiaan koskevia media-aloitteita. ™

4. Yleissopimuksen 12 artikla ja 5 artikla

84. Yleissopimuksen 5 artiklassa maarataan, ettd sopimusvaltioiden on kunnioitettava vanhempien, laillis-
ten holhoojien ja huoltajien tai paikallisen tavan mukaisen suurperheen tai yhteison vastuuta, oikeuksia ja
velvollisuuksia tarjota lapselle hdnen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja neu-
vontaa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kayttamiseksi. Kyseisen artiklan nojalla lapsella on siis
oikeus saada ohjausta ja neuvontaa, jotka korjaavat lapsen tiedoissa, kokemuksissa ja ymmarryksessa ole-
via puutteita ja vastaavat hdanen kehittyvia valmiuksiaan. Mita enemman lapsi itse tietdd, on kokenut ja
ymmartaa, sitd suuremmassa maarin vanhemman, laillisen holhoojan tai muiden lapsesta oikeudellisesti
vastuussa olevien henkildiden on annettava ohjausta ja neuvontaa muistutusten ja kehotusten muodossa ja
myo6hemmin tasa-arvoisen keskustelun muodossa. Tama muutos ei tapahdu minaan tiettyna hetkena lap-
sen kehittyessd, vaan se tapahtuu vahitellen, kun lasta rohkaistaan esittamaan omia nakemyksiaan.

85. Yleissopimuksen 12 artikla tukee tatad vaatimusta, koska siind maarataan, etta lapsen nakemykset on
otettava huomioon, jos lapsi kykenee muodostamaan omia nakemyksiaan. Toisin sanoen sitd mukaa kuin
lasten valmiudet kehittyvat he saavat ottaa yhda enemman vastuuta itseensa vaikuttavien asioiden hallin-
nasta.”

" Yleinen keskustelupaiva lapsista ja tiedotusvalineista (1996):
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf.
2 Yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista tdytantoonpanotoimenpiteista.
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5. Yleissopimuksen 12 artikla ja lapsen oikeuksien yleinen taytantéonpano

86. Edellisissa kohdissa kasiteltyjen artiklojen lisaksi useimmissa muissa yleissopimuksen artikloissa vaadi-
taan ja edistetaan lasten osallistumista heitd koskeviin asioihin. Naihin moninaisiin osallistumisen muotoi-
hin viitataan yleisesti "osallistumisen” kasitteelld. Tama osallistuminen perustuu kiistatta keskeisesti 12
artiklaan, mutta vaatimus, joka koskee suunnittelua, tyoskentelya ja kehittamista yhteistyossa lasten kans-
sa, on lasna koko yleissopimuksessa.

87. Kaytannon taytantoonpanossa on ratkottava monenlaisia ongelmia, jotka liittyvat terveyteen, talou-
teen, koulutukseen tai ymparistoon ja joilla on merkitysta paitsi lapselle yksilona myos lapsiryhmille ja lap-
sille yleisesti. Siksi komitea on tulkinnut osallistumisen kasitetta aina laajasti vahvistaakseen menettelyja
paitsi lapsille yksildina ja selvasti maaritellyille lapsiryhmille myds muille lapsiryhmille, kuten alkuperaiskan-
soihin kuuluville lapsille, vammaisille lapsille tai yleisesti lapsille, joihin yhteiskunnassa vallitsevat sosiaali-
set, taloudelliset tai kulttuuriset elinolosuhteet vaikuttavat suoraan tai valillisesti.

88. Tama laaja tapa tulkita lasten osallistumista ndkyy loppuasiakirjassa ”A world fit for children” (Lapsille
sopiva maailma), joka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksen 27. erityisistunnossa. Sopimusvaltiot ovat luvanneet
"kehittaa ja panna taytantoon ohjelmia edistddkseen lasten, myds nuorten, merkityksellistd osallistumista
paatoksentekoprosesseihin, myos perheissa ja kouluissa seka paikallisella ja kansallisella tasolla” (32 koh-
dan 1 alakohta). Komitea on todennut yleiskommentissaan nro 5 lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisis-
ta tdytantoonpanotoimenpiteistad seuraavaa: “Hallitusten on tarkeaa luoda suora suhde lapsiin muutoinkin
kuin kansalaisjarjestojen tai ihmisoikeusjarjestojen valityksells.” =

C. Eri yhteyksissa ja tilanteissa kuulluksi tulemista koskevan oikeuden taytint66npano

89. Lapsen oikeus tulla kuulluksi on pantava taytantoon eri yhteyksissa ja tilanteissa, joissa lapset kasvavat,
kehittyvat ja oppivat. Naissa yhteyksissa ja tilanteissa kasitykset lapsesta ja hdnen roolistaan vaihtelevat, ja
ne voivat edistaa tai rajoittaa lapsen osallistumista paivittdisiin asioihin ja ratkaisevan tarkeiden paatosten
tekemiseen. Sopimusvaltioilla on kdytettdvissadan monia eri tapoja edistaa lasten osallistumista vaikuttamal-
la siihen, miten lapsen oikeus tulla kuulluksi pannaan taytantéon.

1. Perheessa

90. Perhe, jossa lapset voivat ilmaista ndkemyksiddn vapaasti ja jossa heidat otetaan vakavasti pienesta
pitden, toimii tarkedana mallina ja valmistaa lasta kayttamaan oikeuttaan tulla kuulluksi laajemmin yhteis-
kunnassa. Tallainen ldhestymistapa vanhemmuuteen edistaa osaltaan yksilon kehittymista, parantaa per-
hesuhteita, tukee lapsen sosialisaatiota ja ehkaisee kaikenlaista koti- ja perhevékivaltaa.

91. Yleissopimuksessa tunnustetaan vanhempien tai muiden laillisten holhoojien oikeus ja vastuu antaa
lapsilleen asianmukaista ohjausta ja neuvontaa (katso edelld oleva 84 kohta), mutta korostetaan, etta ta-
man on tarjottava lapselle mahdollisuus kayttda oikeuksiaan ja etta ohjausta ja neuvontaa on annettava
lapsen kehittyvid valmiuksia vastaavalla tavalla.

92. Sopimusvaltioiden pitdisi rohkaista lainsdadannoéllisin ja poliittisin keinoin vanhempia, huoltajia ja las-
tenhoitajia kuuntelemaan lapsia ja ottamaan heidan nakemyksensa huomioon heita koskevissa asioissa.
Vanhempia pitdisi myos kehottaa kannustamaan lapsia kdyttdmaan oikeuttaan esittdaa nakemyksidaan va-
paasti seka oikeuttaan saada nakemyksensa otetuksi huomioon yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

3 bid., 12 kohta.
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93. Komitea pyrkii tukemaan sellaisten vanhemmuustyylien kehittamistd, joissa kunnioitetaan lapsen oike-
utta tulla kuulluksi, kehottamalla sopimusvaltioita toteuttamaan vanhempien valistusohjelmia, jotka perus-
tuvat olemassa oleviin myonteisiin toimintatapoihin ja asenteisiin, ja levittamaan tietoa yleissopimuksessa

vahvistetuista lasten ja vanhempien oikeuksista.

94. Tallaisissa ohjelmissa on kasiteltava

vanhempien ja lasten vastavuoroiselle kunnioitukselle perustuvaa suhdetta

lasten osallistumista paatoksentekoon

sitd, mita jokaisen perheenjasenen ndakemysten asianmukainen huomioon ottaminen merkitsee
lasten kehittyvien valmiuksien ymmartamista, edistamista ja kunnioittamista

tapoja ratkaista tilanteet, joissa perheen sisdlld ilmenee vastakkaisia nakemyksia.

95. Nailla ohjelmilla on vahvistettava periaatetta, jonka mukaan tytéilld ja pojilla on yhtalainen oikeus il-
maista nakemyksiaan.

96. Tiedotusvalineiden pitdisi olla keskeisessa osassa viestittdessa vanhemmille, ettd heidan lastensa osallis-
tuminen on arvokasta lapsille itselleen, heidan perheilleen ja yhteiskunnalle.

2. Vaihtoehtoisessa hoidossa

97. Kayttoon on otettava mekanismeja, joilla varmistetaan, etta kaikenlaisessa vaihtoehtoisessa hoidossa,
my0s laitoksissa, olevat lapset voivat ilmaista ndkemyksidan ja ettd heidan ndkemyksensa otetaan huomi-
oon asioissa, jotka koskevat heidan sijoittamistaan, sijaisperheissa ja -kodeissa annettavaa hoitoa koskevia
saantoja seka heidan paivittaista eldamaansa. Naita ovat muun muassa

lainsdadanto, jonka nojalla lapsella on oikeus saada tietoa kaikista sijoitus-, hoiva- ja/tai hoitosuun-
nitelmista, oikeus saada kunnon tilaisuuksia ilmaista nakemyksidan ja oikeus siihen, ettd nama na-
kemykset otetaan asianmukaisesti huomioon koko paatdksentekoprosessissa

lainsdadanto, jolla turvataan lapsen oikeus tulla kuulluksi seka se, ettd hdanen ndkemyksensa ote-
taan asianmukaisesti huomioon lapsille sopivia hoivapalveluja kehitettaessa ja perustettaessa

toimivaltaisen valvontainstituution, kuten lapsiasiavaltuutetun, lapsiasiamiehen tai tarkastuseli-
men, perustaminen seuraamaan sellaisten sddntojen ja maaraysten noudattamista, jotka koskevat
hoivan, suojan tai hoidon tarjoamista lapsille 3 artiklassa vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti.
Valvontaelimella pitaisi olla valtuudet pdasta esteetta lasten asuintiloihin (my6s niihin, joissa asuu
lakia rikkoneita lapsia), kuulla suoraan lasten nakemyksia ja huolenaiheita seka seurata sita, missa
maarin heidan nakemyksidan kuullaan ja otetaan asianmukaisesti huomioon kyseisessa laitoksessa.

tehokkaiden mekanismien kayttoonotto, kuten lapsia — seka tyttdja ettd poikia — edustavan val-
tuuston perustaminen hoitolaitokseen, jolloin valtuusto valtuutettaisiin osallistumaan laitoksen
menettelytapojen ja sddntojen laatimiseen ja taytantéénpanoon.
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3. Terveydenhuollossa

98. Yleissopimuksen maaraysten toteutuminen edellyttaa sitd, ettad lapsen oikeutta ilmaista ndkemyksidan
ja osallistua lasten terveellisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistamiseen kunnioitetaan. Tama koskee yksil6l-
lisid terveydenhoitopaatoksia ja lasten osallistumista terveydenhoitopolitiikan ja -palvelujen kehittamiseen.

99. Komitea on madritellyt useita erillisid mutta toisiinsa liittyvia kysymyksia, joita pitaisi tarkastella ja jotka
koskevat lapsen osallistumista hanen omaan terveydenhoitoonsa liittyviin kdytantdihin ja paatoksiin.

100. Lapset, my0Os pienet lapset, pitdisi ottaa mukaan paatoksentekoprosesseihin heidan kehittyvia val-
miuksiaan vastaavalla tavalla. Heille pitdisi antaa tietoa ehdotetuista hoitotoimenpiteista ja niiden vaiku-
tuksista ja tuloksista, ja tietojen tulisi olla myds vammaisille lapsille sopivissa ja ymmarrettavissa muodois-
sa.

101. Sopimusvaltioiden on hyvaksyttava lainsdadantoa tai maarayksia, joilla ne varmistavat lapsen saavan
idstaan riippumatta luottamuksellista ladketieteellistda neuvontaa tarvitsematta vanhempiensa suostumus-
ta, jos lapsen turvallisuus tai hyvinvointi sitd edellyttada. Lapset voivat tarvita tallaista neuvontaa esimerkiksi
silloin, jos heiddn kotonaan tapahtuu vakivaltaa tai hyvaksikdytt63, jos he tarvitsevat sukupuolivalistusta tai
lisdantymisterveyteen liittyvia palveluja tai jos lapsen ja hanen vanhempiensa valilld ilmenee terveyden-
huoltopalvelujen saamista koskevia ristiriitoja. Oikeus neuvontaan ei tarkoita samaa kuin oikeus antaa laa-
ketieteellinen suostumus, eika sille pitdisi asettaa mitaan ikarajaa.

102. Komitea pitda myonteisena sita, ettd joissakin maissa on vahvistettu ikaraja, jolloin oikeus suostumuk-
sen antamiseen siirtyy lapselle. Komitea kehottaakin sopimusvaltioita harkitsemaan téllaisen lainsdadannon
hyvaksymista. Kyseisen idn saavuttaneella lapsella on siis oikeus antaa suostumuksensa keskusteltuaan
riippumattoman ja patevan asiantuntijan kanssa, ilman ettd ammattilaisen tarvitsee arvioida yksil6llisesti
lapsen valmiuksia. Komitea kehottaa kuitenkin painokkaasti sopimusvaltioita varmistamaan, etta pienen
lapsen ndkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon, kun han osoittaa kykenevansa ilmaisemaan valistu-
neen nakemyksen omasta hoidostaan.

103. Laadkarien ja terveysasemien pitaisi tarjota lapsille selkeitd ja ymmarrettavia tietoja heidan oikeuksis-
taan, jotka koskevat heidan osallistumistaan lastenladketieteen alan tutkimukseen ja kliinisiin kokeisiin.
Heille on tiedotettava tutkimuksesta, jotta muiden menettelytakeiden lisdksi heiltd voidaan saada tietoinen
suostumus.

104. Sopimusvaltioiden pitdisi myo6s ottaa kdytt66n toimenpiteitd, jotka tarjoaisivat lapsille mahdollisuuden
osallistua terveyttaan ja kehitystaan koskevien palvelujen suunnitteluun esittamalla nakemyksidan ja ker-
tomalla kokemuksistaan. Lapsilta pitdisi kysya mielipidetta terveydenhuollon kaikista nakékohdista, muun
muassa siitd, millaisia palveluja tarvitaan, miten ja misséa niita olisi parasta tarjota ja estadko jonkinlainen
syrjinta palvelujen kdyton, terveydenhuollon ammattilaisten ominaisuuksista ja asenteista seka siitd, miten
voitaisiin parantaa lasten valmiuksia ottaa entistd enemman vastuuta omasta terveydestdan ja kehitykses-
taan. Naita tietoja voidaan saada muun muassa palveluja kayttaville tai tutkimus- ja kuulemisprosesseihin
osallistuville lapsille tarkoitetuista palautteenantojarjestelmista, ja ne voidaan valittaa edelleen paikallisille
tai kansallisille lasten valtuustoille tai parlamentille lapsen oikeuksia kunnioittavia terveydenhuoltopalveluja
koskevien standardien ja indikaattoreiden kehittamiseksi.*

" Komitea viittaa myos yleiskommenttiinsa nro 3 (2003) HIV:std/aidsista ja lasten oikeuksista, 11 ja 12 kohta, seka
yleiskommenttiinsa nro 4 (2003) nuorten terveydestd, 6 kohta.
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4. Koulutuksessa ja koulussa

105. Lapsen oikeutta tulla kuulluksi on hyvin tarkeda kunnioittaa koulutuksessa, jotta oikeus koulutukseen
toteutuu. Komitea panee huolestuneena merkille sen, ettd monia kouluja ja luokkia leimaavat jatkuva auto-
ritarismi, syrjintd, kunnioituksen puute ja vakivalta. Tallaiset ymparistot eivat ole omiaan edistdamaan lasten
nakemysten esiin tuomista ja niiden ottamista asianmukaisesti huomioon.

106. Komitea kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan toimiin tarjotakseen lapsille mahdollisuuksia ilmaista
nakemyksidan ja varmistaakseen, ettd heiddn nakemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon seuraavis-
sa asioissa.

107. Kaikissa opetusympadristdissd, myos varhaiskasvatusohjelmissa, pitdisi edistaa lasten aktiivista roolia
osallistavassa oppimisymparistossa.”> Opetuksessa ja oppimisessa on otettava huomioon lapsen elinolot ja
nakymat. Siksi opetusviranomaisten on otettava lasten ja heiddan vanhempiensa ndkemykset huomioon
opetus- ja koulutusohjelmia suunnitellessaan.

108. Ihmisoikeuskasvatuksella voidaan vaikuttaa lasten motivaatioon ja kdyttaytymiseen vain, jos ihmisoi-
keuksia kunnioitetaan my0s laitoksissa, joissa lapset oppivat, leikkivat ja eldavat yhdessa muiden lasten ja
aikuisten kanssa.'® Naissa laitoksissa lapset kiinnittavat erityista huomiota oikeuteensa tulla kuulluksi, silla
he voivat tarkkailla, otetaanko heidan nakemyksensa todella asianmukaisesti huomioon yleissopimuksen
mukaisella tavalla.

109. Lasten osallistuminen on valttamatonta, jotta luokkaan voidaan luoda sosiaalinen ilmapiiri. Sosiaalinen
ilmapiiri lisda puolestaan yhteistyota ja vastavuoroista tukea, jota lapsilahtdinen interaktiivinen oppiminen
edellyttda. Lasten ndkemykset on erityisen tarkeda ottaa huomioon torjuttaessa syrjintda, ehkaistdessa
kiusaamista ja kurinpitotoimissa. Komitea pitda vertaiskasvatuksen ja vertaisneuvonnan laajentamista
myodnteisena.

110. Lasten sdannollista osallistumista paatdksentekoprosesseihin pitdisi edistdd muun muassa perustamal-
la luokkavaltuustoja ja oppilasvaltuustoja ja sallimalla oppilaiden edustus koulujen johtokunnissa ja koulu-
lautakunnissa. Naissa elimissa he voisivat ilmaista vapaasti nakemyksidan koulujen menettelytapojen ja
kdytdnnesaantojen laatimisesta ja tadytantdonpanosta. Nama oikeudet on parempi turvata lainsdadannolla
kuin luottaa viranomaisten, koulujen ja rehtorien tahtoon panna ne taytantoon.

111. Lisaksi sopimusvaltioiden pitaisi kysya paikallisesti ja kansallisesti lasten mielipidetta kaikista koulutus-
politiikan ndkokohdista, kuten opetusjarjestelman kehittamisesta lapsille sopivampaan suuntaan, muodolli-
sista ja epamuodollisista oppimismahdollisuuksista, jotka tarjoavat lapsille "toisen mahdollisuuden”, koulu-
jen opetusohjelmista, opetusmenetelmista, koulutusjarjestelman rakenteista, koulujen sdannoista, maara-
rahoista ja lastensuojelujarjestelmista.

112. Komitea kehottaa sopimusvaltioita tukemaan riippumattomien oppilasjarjestéjen perustamista, silla
ne voivat auttaa lapsia osallistumaan kunnolla koulutusjarjestelmaan.

7 A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization of children’s right to educati-
on and rights within education” (Ihmisoikeusldhtéinen ldhestymistapa Koulutusta kaikille -prosessiin: puitteet koulu-
tuksen saamista koskevan lasten oikeuden ja koulutuksessa kunnioitettavien oikeuksien toteuttamiselle), Uni-
cef/Unesco (2007).

16 Lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 1 (2001) koulutuksen tavoitteista (yleissopimuksen 29 artiklan 1
kohta), (CRC/GC/2001/1).
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113. Lapsen oikeus tulla kuulluksi on taattava, kun kouluissa tehdaan paatoksia lapsen siirtamisesta seuraa-
valle tasolle taikka tiettyjen linjojen tai tasoryhmien valinnasta, sillda ndama paatokset vaikuttavat voimak-
kaasti lapsen etuun. Tarjolla taytyy olla hallinnollisia tai oikeudellisia keinoja valittaa naista paatoksista.
Lisaksi kurinpitoasioissa on kunnioitettava taysin lapsen oikeutta tulla kuulluksi."” Varsinkin jos lapsi sulje-
taan pois opetuksesta tai erotetaan koulusta, paatoksen laillisuus on tutkittava, silla tallainen paatos on
ristiriidassa sen kanssa, etta lapsella on oikeus koulutukseen.

114. Komitea pitdaa myonteisena sitd, ettd monissa maissa on otettu kayttoon lapsille sopivia opetusohjel-
mia, joissa pyritdan luomaan interaktiivisia, valittavia, suojelevia ja osallistumista edistavida ymparistoja,
jotka valmistavat lapsia ja nuoria toimimaan aktiivisessa roolissa yhteiskunnassaan ja vastuullisena kansa-
laisena yhteisdissaan.

5. Leikissa seka virkistys-, urheilu- ja kulttuuritoiminnassa

115. Lasten kehittyminen ja sosialisaatio edellyttda leikkia, virkistystoimintaa, fyysista toimintaa ja kulttuu-
ritoimintaa. Niiden suunnittelussa pitaisi ottaa huomioon lasten mieltymykset ja valmiudet. Lapsilta, jotka
kykenevat ilmaisemaan nakemyksiaan, pitdisi kysya heidan mielipidettaan leikki- ja virkistysmahdollisuuksi-
en kadytettavyydesta ja sopivuudesta. Hyvin pienille lapsille ja joillekin vammaisille lapsille, jotka eivat kyke-
ne osallistumaan muodollisiin kuulemisprosesseihin, pitdisi tarjota erityisia mahdollisuuksia ilmaista toivei-
taan.

6. Tyopaikalla

116. Lapsia, jotka tekevat tyota nuorempina kuin mita lait ja Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuk-
set nro 138 (1973) ja 182 (1999) sallivat, on kuultava lapset huomioivassa ymparistossa, jotta heidan nake-
myksensa tilanteesta ja heidan etunsa saadaan selville. Heidat pitaisi ottaa mukaan pyrkimyksiin l0ytaa
ratkaisu, jossa otetaan huomioon taloudelliset ja yhteiskuntarakenteelliset rajoitteet seka kulttuuriymparis-
t0, jossa lapset tyoskentelevat. Lapsia pitdisi kuulla myos kehitettdessa politiikkaa ja erityisesti koulutuspoli-
tiikkaa lapsitydn perimmaisten syiden kitkemiseksi.

117. Tyota tekevilla lapsilla on oikeus saada lain nojalla suojelua riistolta, ja heita pitaisi kuulla, kun tydlain-
sdadannon taytantédnpanoa tutkivat tarkastajat tarkastavat tyopaikkoja ja tyéoloja. Lapsia ja mahdollisia
tyota tekevien lasten yhdistysten edustajia pitdisi kuulla myds laadittaessa tyolainsaadantoa seka tarkastel-
taessa ja arvioitaessa lakien taytantéénpanoa.

7. Vikivaltaisissa tilanteissa

118. Yleissopimuksessa vahvistetaan lapsen oikeus saada suojelua kaikenlaiselta vakivallalta seka sopimus-
valtioiden velvollisuus taata tama oikeus jokaiselle lapselle ilman minkaanlaista syrjintdd. Komitea kannus-
taa sopimusvaltioita kuulemaan lapsia kehittdessdan ja toteuttaessaan lainsaadanndéllisia, poliittisia, koulu-
tukseen liittyvia ja muunlaisia toimenpiteita kaikenlaisen vakivallan torjumiseksi. Erityisesti on pyrittava
varmistamaan, etteivat syrjaytyneet ja heikommassa asemassa olevat lapset, kuten hyvaksikaytetyt lapset,
katulapset tai pakolaislapset, jaa sivuun kuulemisprosesseista, joissa pyritaan selvittdmaan lasten nakemyk-
sid asiaankuuluvasta lainsdadanndsta ja menettelytavoista.

v Sopimusvaltioiden pitdisi tutustua komitean yleiskommenttiin nro 8 (2006) lapsen oikeudesta saada suojelua ruu-
miilliselta kuritukselta ja muilta julmilta ja halventavilta rankaisutavoilta (CRC/C/GC/8). Siina kasitellaan osallistumista
edistavia strategioita ruumiillisen kurituksen poistamiseksi.
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119. Komitea pitaa talta osin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa padsihteerin tutkimuksessa esitetty-
ja havaintoja myonteisina ja kehottaa sopimusvaltioita panemaan tutkimuksen suositukset taysimaaraisesti
taytantoon, mukaan luettuna suositus tarjota lapsille tilaa ilmaista vapaasti nakemyksidan ja ottaa heidan
nakemyksensa asianmukaisesti huomioon ehkaistdessa ja seurattaessa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
raportoitaessa siita."®

120. Suuri osa lapsiin kohdistuvasta vakivallasta tapahtuu kenenkaan estamatta siksi, etta lapset luulevat
vakivallan tiettyjen muotojen olevan hyvaksyttavia kdytantoja ja ettei lapsilla ole kdytettavissaan heille so-
pivia mekanismeja ilmoituksen tekemista varten. Lapsilla ei ole esimerkiksi ketdan, jolle he voisivat ilmoit-
taa luottamuksellisesti ja turvallisesti kokemastaan vakivallasta tai huonosta kohtelusta, kuten ruumiillises-
ta kurituksesta, sukuelinten silpomisesta tai varhaisesta avioliitosta. Heilld ei mydskaan ole kanavaa, jonka
kautta he voisivat kertoa yleisistd havainnoistaan niille, jotka vastaavat heidan oikeuksiensa toteuttamises-
ta. Siksi lasten ottaminen todella mukaan suojatoimenpiteisiin edellyttaa sitd, etta lapset saavat tietoa oi-
keudestaan tulla kuulluiksi ja saada kasvaa kokematta minkaanlaista fyysista tai psykologista vakivaltaa.

Sopimusvaltioiden pitdisi velvoittaa kaikki lasten instituutiot nimedmaan ja perustamaan helposti ldhestyt-
tavia vastuuhenkildita ja organisaatioita, joille lapset voivat tehda ilmoituksia luottamuksellisesti ja turvalli-
sesti, muun muassa soittamalla auttavaan puhelimeen, sekd luomaan paikkoja, joissa lapset voivat osallis-

tua lapsiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen kertomalla kokemuksistaan ja ndkemyksistaan.

121. Komitea kiinnittaa sopimusvaltioiden huomion myos lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa paasih-
teerin tutkimuksessa esitettyyn kehotukseen, jonka mukaan sopimusvaltioiden pitéisi tukea ja edistaa las-
ten jarjest6ja ja lasten johtamia aloitteita vakivallan torjumiseksi sekd ottaa nama jarjestét mukaan laati-
maan, toteuttamaan ja arvioimaan vakivallan vastaisia ohjelmia ja toimenpiteitd, jotta lapset voisivat osal-
listua keskeiselld tavalla omaan suojeluunsa.

8. Ennaltaehkdisevien strategioiden kehittamisessa

122. Komitea panee merkille, etta lasten nakemysten esiin tuomisella on yha merkittavampi rooli lasten
oikeuksiin kohdistuvien loukkausten torjunnassa. Hyvid kaytannoén esimerkkeja on saatavissa nuoriso-
oikeusjarjestelmistad sekd muun muassa sellaisilta aloilta kuin kouluvakivallan ehkdiseminen, vaarallisen ja
rankan tyon muodossa tapahtuvan lasten riiston torjuminen seka terveydenhuoltopalvelujen ja opetuksen
tarjoaminen katulapsille. Lapsia pitdisi kuulla suunniteltaessa ndita ja muita ongelma-alueita koskevaa lain-
sdadantoa ja politiikkaa, ja heidat pitaisi ottaa mukaan niihin liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien hahmot-
teluun, laatimiseen ja taytantdonpanoon.

9. Maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyissa

123. Lapset, jotka tulevat maahan tyota etsivien vanhempiensa mukana tai pakolaisina, ovat erityisen haa-
voittuvassa asemassa. Siksi heille on tarkeaa taata oikeus ilmaista nakemyksiaan maahanmuutto- ja turva-

paikkamenettelyjen kaikista nakokohdista. Maahanmuuttotilanteessa on kuultava, millaisia odotuksia lap-

sella on koulutuksen suhteen ja millainen hanen terveydentilansa on, jotta hanet voidaan panna kouluun ja
liittaa terveydenhuoltojarjestelmaan. Turvapaikkaa hakevalle lapselle on tarjottava myos mahdollisuus ker-
toa turvapaikkahakemuksen tekemiseen johtaneista syista.

18 Riippumattoman asiantuntijan raportti YK:n tutkimukseen lapsiin kohdistuvasta vakivallasta (A/61/299).
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124. Komitea painottaa, etta naille lapsille on annettava heidan didinkielellaan kaikki olennaiset tiedot hei-
dan oikeuksistaan, saatavilla olevista palveluista, myos kaytettavissa olevista viestintavalineistd, sekd maa-
hanmuutto- ja turvapaikkamenettelyistd, jotta he saavat danensa kuuluviin ja jotta heiddan nakemyksensa
otetaan asianmukaisesti huomioon ndissa menettelyissa. Lapsille pitdisi nimeta maksuton edunvalvoja tai
neuvonantaja. Turvapaikkaa hakeva lapsi saattaa myos tarvita tehokasta apua perheensa jaljittamiseksi, ja
hanen etunsa maaritteleminen voi edellyttdad olennaisia tietoja hdanen kotimaansa tilanteesta. Aseellisissa
selkkauksissa mukana olleet lapset saattavat tarvita erityista apua tarpeidensa ilmaisemiseen. Lisdksi on
erityisesti varmistettava, ettd kansalaisuutta vailla olevat lapset otetaan mukaan paatoksentekoprosessei-
hin niilla alueilla, joilla he asuvat. *°

10. Kriisitilanteissa

125. Komitea korostaa, ettd 12 artiklassa vahvistettu oikeus on voimassa myds kriisitilanteissa ja niiden
jalkimainingeissa. Yha useammat todisteet osoittavat, etta lapset voivat vaikuttaa merkittavalla tavalla kon-
fliktitilanteisiin ja edistaa konfliktien jalkeista sovittelua ja kriisitilanteiden jalkeists jalleenrakentamista.?
N&in ollen komitea korosti vuonna 2008 jarjestetyn yleisen keskustelupaivan jalkeen antamassaan suosituk-
sessa, etta kriisitilanteisiin joutuneita lapsia pitdisi kannustaa osallistumaan ja heille pitaisi tarjota mahdolli-
suus osallistua tilanteensa ja tulevien ndkymiensa tarkasteluun. Lasten osallistuminen auttaa heitd saamaan
elamansa hallintaansa, edistaa heidan kuntoutumistaan, kehittaa heidan organisointitaitojaan ja vahvistaa
identiteetin tunnetta. Lapsia on kuitenkin suojeltava joutumasta mahdollisesti traumaattisiin tai haitallisiin
tilanteisiin.

126. Néin ollen komitea kehottaa sopimusvaltioita tukemaan mekanismeja, jotka tarjoavat lapsille, erityi-
sesti nuorille, mahdollisuuden osallistua aktiivisesti kriisitilanteen jalkeiseen jalleenrakennukseen ja konflik-
tin jalkeiseen sovitteluun. Heiddan nakemyksensa pitdisi ottaa huomioon maariteltdessa, suunniteltaessa,
toteutettaessa, seurattaessa ja arvioitaessa ohjelmia. Esimerkiksi pakolaisleireilla asuvia lapsia voidaan
kannustaa parantamaan omaa turvallisuuttaan ja hyvinvointiaan perustamalla lasten foorumeja. Lapsia on
autettava perustamaan tallaisia foorumeja, ja samalla on taattava, ettd niiden toiminta on lasten edun mu-
kaista ja tukee heidadn oikeuttaan saada suojelua haitallisilta kokemuksilta.

11. Kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa

127. Useimmat lapsille tarjoutuvat osallistumismahdollisuudet ilmenevat yhteison tasolla. Komitea pitaa
myoOnteisena sitd, ettd paikallisten nuorisoparlamenttien, lasten kunnanvaltuustojen ja tilapaisten kuule-
misprosessien madra on kasvanut, silld niiden avulla lapset voivat esittad nakemyksidaan ja osallistua paa-
toksentekoprosesseihin. Naiden rakenteiden, jotka mahdollistavat muodollisen edustuksellisen osallistumi-
sen paikallishallintoon, pitaisi kuitenkin olla vain yksi monista tavoista toteuttaa 12 artikla paikallistasolla,
koska niiden kautta paikallisyhteis6jen toimintaan voi osallistua vain suhteellisen pieni maara lapsia. Polii-
tikkojen ja virkamiesten vastaanottotunnit sekd avoimien ovien paivat ja vierailut kouluissa ja paivakodeissa
tarjoavat liséd kommunikointimahdollisuuksia.

128. Lapsia pitdisi auttaa ja kannustaa perustamaan omia lapsien johtamia organisaatioita ja laatimaan
aloitteita, jotka luovat ympariston mielekasta osallistumista ja edustusta varten. Lisdksi lapset voivat vaikut-
taa esittamalla nakemyksidaan esimerkiksi koulujen, leikkipaikkojen, puistojen, vapaa-ajan viettamiseen ja
kulttuurin harrastamiseen tarkoitettujen paikkojen, julkisten kirjastojen, terveysasemien ja paikallisten
lilkennejarjestelmien suunnittelusta sopivampien palvelujen turvaamiseksi. Julkista kuulemista edellyttavis-
sa yhteison kehittdmissuunnitelmissa pitdisi ottaa nimenomaisesti huomioon myos lasten nakemykset.

% Katso komitean yleiskommentti nro 6 /2005 huoltajaa vailla olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten
kohtelusta heidan lahtémaansa ulkopuolella (CRC/GC/2005/6).

27 The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief agencies” (Lasten ja nuorten osal-
listuminen kriisitilanteissa: opas avustusjarjestoille), Unicef, Bangkok (2007).
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129. Samaan aikaan monissa maissa tarjotaan tallaisia osallistumismahdollisuuksia myos alueiden ja osaval-
tioiden tasolla seka kansallisella tasolla: nuorisoparlamentit ja -valtuustot ja nuorten kokoukset toimivat
foorumeina, joissa lapset voivat esittaa nakemyksiaan ja kertoa mielipiteistdan asiaankuuluville kuulijakun-
nille. Kansalaisjarjestot ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat kehittaneet lasten tukemiseksi kaytan-
t6ja, joilla turvataan edustuksen avoimuus ja torjutaan edustuksen manipuloinnin tai ndenndisyyden vaa-
raa.

130. Komitea pitdaa myonteisena sita, etta Unicef ja kansalaisjarjestot ovat osallistuneet merkittavalla taval-
la tietoisuuden lisddmiseen lasten oikeudesta tulla kuulluiksi ja edistaneet lasten osallistumista kaikkiin
heiddn eldamaansa vaikuttaviin asioihin. Komitea kannustaa Unicefia ja kansalaisjarjest6ja edistdimaan enti-
sestadn lasten osallistumista kaikkiin heita koskeviin asioihin ruohonjuuritasolla, yhteisotasolla, kansallisesti
tai kansainvalisesti seka edistamaan parhaiden kaytdantojen vaihtamista. Lasten johtamien organisaatioiden
keskinaista verkostoitumista pitdisi edistaa aktiivisesti, jotta mahdollisuuksia yhteiseen oppimiseen ja foo-
rumeja yhteisten asioiden ajamista varten saataisiin lisaa.

131. Kansainvilisesti erityisen merkittavia asioita ovat lasten osallistuminen YK:n yleiskokouksen vuosina
1990 ja 2002 koolle kutsumiin lasten huippukokouksiin seka lasten osallistuminen Lapsen oikeuksien komi-
tean raportointiprosessiin. Komitea pitda myonteisena sita, etta se on saanut kirjallisia raportteja ja suullisia
tietoja lasten organisaatioilta sekd toimijoilta, jotka edustavat lapsia prosessissa, jossa seurataan sitd, miten
sopimusvaltiot ovat panneet taytantoon lasten oikeudet. Komitea kehottaa sopimusvaltioita ja kansalaisjar-
jestoja auttamaan lapsia esittamaan sille nakemyksiaan.

D. Lapsen kuulluksi tulemista koskevan oikeuden toteutumisen perusedellytykset

132. Komitea kehottaa sopimusvaltioita valttamaan ndennaisia lahestymistapoja, jotka rajoittavat lasten
mahdollisuuksia ilmaista nakemyksiaan tai joissa lapsia kuullaan mutta heiddan nakemyksidaan ei oteta
asianmukaisesti huomioon. Aikuiset saattavat manipuloida lapsia, asettaa heidat tilanteisiin, joissa heille
kerrotaan, mité he voivat sanoa, tai saattaa lapset tilanteeseen, jossa osallistuminen voi olla heille vaaraksi.
Komitea korostaa, etteivat nama ole eettisia kdytantoja eika niita voida pitaa 12 artiklan taytantéonpanona.

133. Jos osallistumisen halutaan olevan tuloksekasta ja mielekdstd, se on nahtava prosessina eika kerta-
luonteisena tapahtumana. Yleissopimus lapsen oikeuksista hyvaksyttiin vuonna 1989. Taman jadlkeen saatu-
jen kokemusten perusteella on syntynyt laaja yhteisymmarrys perusedellytyksista, joiden on toteuduttava,
jotta 12 artikla voidaan panna taytantoon tehokkaasti, eettisesti ja merkityksellisesti. Komitea kehottaa
sopimusvaltioita sisallyttdmaan nama edellytykset kaikkiin lainsdadannoéllisiin ja muihin toimenpiteisiin 12
artiklan taytantoon panemiseksi.

134. Kaikkien menettelyjen, joissa kuullaan lasta tai lapsia tai joihin osallistuu lapsi tai lapsia, on oltava

a) avoimia ja informatiivisia: lapsille on annettava kattavaa, ymmarrettdavaa, moninaisuuden huomioon
ottavaa ja lasten ikdan nahden sopivaa tietoa heidan oikeudestaan ilmaista nakemyksidaan vapaasti ja hei-
dan oikeudestaan saada ndakemyksensa otetuksi asianmukaisesti huomioon seka siitd, miten tama osallis-
tuminen tapahtuu, ja sen laajuudesta, tavoitteista ja mahdollisista vaikutuksista

b) vapaaehtoisia: lapsia ei pitdisi koskaan pakottaa ilmaisemaan nakemyksidan vastoin tahtoaan, ja heille
pitdisi kertoa, ettd he voivat lopettaa osallistumisensa missa vaiheessa tahansa
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c¢) kunnioittavia: lasten ndkemyksiin on suhtauduttava kunnioittavasti, ja lapsille olisi tarjottava tilaisuus
esittda ajatuksia ja kdynnistda toimintaa. Lasten parissa tyoskentelevien aikuisten pitaisi panna merkille,
kunnioittaa ja kehittdaa eteenpain hyvia esimerkkeja lasten osallistumisesta toimissaan perheen, koulun,
kulttuurin ja tydympariston hyvaksi. Heidan on myds ymmarrettava lasten elaman sosioekonomiset taustat
seka ympadristo- ja kulttuuritaustat. Lasten parissa ja lasten hyvaksi ty6ta tekevien henkiléiden ja organisaa-
tioiden pitdisi myos kunnioittaa lasten nakemyksia osallistumisesta julkisiin tapahtumiin.

d) merkityksellisia: asioilla, joista lapsilla on oikeus ilmaista ndkemyksidan, on oltava merkitysta heidan
elamdassaan, ja lasten on paastava hydodyntamaan tietojaan, taitojaan ja kykyjaan. Lisdksi on luotava ympa-
risto, jossa lapset voivat tuoda esiin asioita ja puuttua asioihin, joita he pitavat itse merkityksellisina ja tar-
keina.

e) lapsille sopivia: ympadristot ja tyoskentelytavat pitaisi mukauttaa lasten valmiuksia vastaaviksi. Aikaa ja
resursseja pitdisi varata riittavasti, jotta voidaan varmistaa, etta lapset ovat voineet valmistautua riittavan
hyvin ja etta he uskaltavat ja saavat mahdollisuuden esittda nakemyksidan. On huomattava, etta lapset
tarvitsevat idstdan ja kehittyvistd valmiuksistaan riippuen eri tavalla tukea ja erilaisia osallistumisen muoto-
ja.

f) kaikille avoimia: mahdollisuus osallistua on tarjottava kaikille. Syrjinndn eri muotoja on valtettava, ja syr-
jaytyneille lapsille, niin tytoille kuin pojillekin, on tarjottava mahdollisuuksia osallistua (katso myos edella
oleva 88 kohta). Lapset eivat ole yhtendinen ryhm3, ja kaikille on tarjottava tasavertainen mahdollisuus
osallistua ilman minkadanlaista syrjintaa. Lisdksi on varmistettava, ettad ohjelmat sopivat kulttuurisesti kaik-
kiin yhteisdihin kuuluville lapsille.

g) koulutukseen perustuvia: aikuisia on valmisteltava ja heidan on hankittava taitoja ja saatava tukea, jotta
he voivat edistaa tehokkaasti lasten osallistumista ja jotta he osaavat kuunnella lapsia, tehda heidan kans-
saan yhteistyota ja ottaa lapset tehokkaasti mukaan toimintaan heidan kehittyvia valmiuksiaan vastaavalla
tavalla. Lapset voivat toimia itse kouluttajina ja antaa tietoa siitd, miten tehokasta osallistumista voidaan
edistdaa. Heidan valmiuksiaan on kehitettava, jotta heidan taitonsa vahvistuisivat muun muassa sellaisilla
aloilla kuin vaikuttava osallistuminen, tietoisuus omista oikeuksista, koulutus tapaamisten jarjestamiseksi,
varainkeruu, toimiminen tiedotusvalineiden kanssa, julkinen puhuminen ja asioiden ajaminen.

h) turvallisia ja riskit huomioivia: mielipiteen ilmaisuun saattaa tietyissa tilanteissa liittya riskeja. Aikuiset
ovat vastuussa lapsista, joiden parissa he tyoskentelevat, ja heidan on toteutettava varotoimia minimoidak-
seen lapsiin kohdistuvan vdkivallan ja hyvaksikayton riskin seka sen vaaran, etta lasten osallistumisesta
aiheutuu muita kielteisia seurauksia. Lasten asianmukainen suojelu edellyttda muun muassa selkedn lasten-
suojelustrategian laatimista. Strategiassa on maaritettava tiettyjen lapsiryhmien erityiset riskit seka naiden
lasten erityiset vaikeudet saada apua. Lasten on oltava tietoisia oikeudestaan saada suojelua seka tiedetta-
va, mista heidan on pyydettava tarvittaessa apua. Perheiden ja yhteisdjen kanssa tehtdavaan yhteistyohon
on tarkeda panostaa, jotta niiden keskuudessa voidaan lisdtd ymmarrysta osallistumisen merkityksesta ja
seuraamuksista sekda minimoida vaarat, joille lapset voisivat muutoin altistua.

i) vastuullisia: seurantaan ja arviointiin sitoutuminen on hyvin tarkeaa. Lapsille on esimerkiksi kerrottava
kaikissa tutkimus- ja kuulemismenettelyissa siitda, miten heidan nakemyksidaan on tulkittu ja kaytetty, ja tar-
vittaessa heille on annettava mahdollisuus kyseenalaistaa havainnoista laadittu analyysi ja vaikuttaa siihen.
Lapsilla on my6s oikeus saada selvaa palautetta siitd, miten heidan osallistumisensa on vaikuttanut loppu-
tulokseen. Tarvittaessa lapsille pitdisi tarjota mahdollisuus osallistua menettelyjen tai toimien seurantaan.
Lasten osallistumista on mahdollisuuksien mukaan seurattava ja arvioitava yhdessa lasten kanssa.
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E. Johtopaatokset

135. Lapsella on oikeus tulla kuulluksi kaikissa hanta koskevissa asioissa, ja hdnen nakemyksensa on otetta-
va asianmukaisesti huomioon. Sopimusvaltioilla on yleissopimuksen nojalla selkea ja valiton velvollisuus
panna tama oikeus taytantdon. Tama oikeus kuuluu jokaiselle lapselle ketdan syrjimatta. Jotta 12 artiklan
taytantoonpano olisi todella mahdollista, on purettava oikeudelliset, poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja
kulttuuriset esteet, jotka estavat talla hetkella lapsia tulemasta kuulluiksi ja vaikeuttavat heidan osallistu-
mistaan kaikkiin heita koskeviin asioihin. Tama edellyttaa tahtoa kyseenalaistaa olettamukset lasten val-
miuksista seka edistaa sellaisten ymparistojen kehittamistd, joissa lapset voivat kehittaa ja esitella valmiuk-
siaan. Se edellyttda myds resurssien varaamista ja sitoutumista koulutukseen.

134. Naiden velvollisuuksien tayttaminen on sopimusvaltioille haastavaa. Tavoite on kuitenkin saavutetta-
vissa panemalla tdssa yleiskommentissa esitetyt strategiat jarjestelmallisesti tdytantoon seka luomalla lap-
sia ja heidan ndakemyksidan kunnioittava ilmapiiri.



