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I. Johdanto
A. Miksi vammaisia lapsia koskeva yleinen huomautus julkaistaan?
1. Maailmassa on arviolta 500-650 miljoonaa vammaista ihmistd, mika vastaa noin 10 prosenttia maa-

ilman vakiluvusta. Naistd 150 miljoonaa on lapsia. Heista yli 80 prosenttia asuu kehitysmaissa, joissa palve-
luiden saatavuus on heikko tai olematon. Useimmat kehitysmaissa asuvat vammaiset lapset eivat kdy kou-
lua ja ovat tdysin lukutaidottomia. On yleisesti tunnustettu tosiasia, ettda useimmat vammaisuuden syyt —
sodat, sairaudet ja kdyhyys — ovat estettavissd. Nain voidaan estad ja/tai vahentdd myods vammaisuuden
valillisia vaikutuksia, jotka ovat usein seurausta siitd, ettd asiaan ei ole puututtu tarpeeksi ajoissa. Niinpa
tarvitaan koko yhteiskunnan panosta, jotta saadaan aikaan tarvittava poliittinen tahto ja todellinen halu
etsid ja toteuttaa tehokkaimmat mahdolliset toimenpiteet vammaisuuden estamiseksi.

2. Viime vuosikymmenind vammaiset yleensa ja erityisesti vammaiset lapset ovat saaneet osakseen
yhad enemman mydnteistda huomiota. Lisdantynyt huomio selittyy osin silld, ettd vammaiset ja heidan edus-
tajansa kansallisissa ja kansainvalisissa kansalaisjarjestdissa saavat entistda paremmin danensa kuuluviin, ja
toisaalta silla, ettd vammaisiin kiinnitetdan yha enemman huomiota ihmisoikeussopimuksissa ja YK:n ihmis-
oikeussopimuselimissa. Nailla sopimuselimilld on erinomaiset mahdollisuudet edistdd vammaisten oikeuk-
sia, mutta yleisesti ottaen niiden tarjoamia mahdollisuuksia ei ole kadytetty hyvaksi koko laajuudessaan. Kun
yleissopimus lapsen oikeuksista (jaljempana ”“sopimus”) hyvaksyttiin marraskuussa 1989, se oli ensimmai-
nen ihmisoikeussopimus, johon sisdltyi maininta vammaisuudesta (2 artikla, syrjimattomyys) seka erillinen
artikla (23), jossa kasitellddn vammaisten lasten oikeuksia ja tarpeita. Sopimuksen astuttua voimaan
2.9.1990 lapsen oikeuksien komitea (jaljempana “komitea”) on jarjestelmallisesti kiinnittdnyt erityista
huomiota vammaisten syrjintadn' muiden ihmisoikeussopimuselinten kiinnittdessa huomiota vammaisten
syrjintaan niita koskevien sopimusten syrjimattomyysartiklojen puitteissa. Vuonna 1994 YK:n taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea julkaisi vammaisia koskevan yleisen huomautuksen
nro 5, jonka kohdassa 15 todetaan, ettd “vammaisuuteen perustuva syrjinta on ollut erityisen suurta koulu-
tuksessa, tyoelamassa, asuntopolitiikassa, yleisissa kulkuvalineissa, kulttuurielamassa seka julkisten paikko-
jen saavutettavuudessa ja palveluiden saatavuudessa”. YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunta nimitti en-
simmadisen vammaisten asioiden erityisesittelijan vuonna 1994. Erityisesittelijan tehtavana oli tarkkailla
YK:n vuonna 1993 48. yleiskokouksessaan hyviaksymiensd (A/RES/48/96, liite) yhtaldiset mahdollisuudet
vammaisille takaavien standardisaantéjen toteutumista seka edistad vammaisten asemaa maailmanlaajui-
sesti. Komitea keskittyi yleisistunnossaan 6. lokakuuta 1997 kasittelemdan vammaisten lasten asemaa ja
hyvaksyi suositukset (CRC/C/66, kohdat 310-339), joissa se harkitsi vammaisia lapsia koskevan yleisen
huomautuksen laatimista. Komitea panee tyydytykselld merkille tyon, jota YK:n tilapdiskomitea on tehnyt
vammaisten oikeuksien ja ihmisarvon edistamista ja suojelemista koskevan kansainvalisen sopimuksen
suhteen, sekd sen, ettd tilapaiskomitea hyvaksyi 25.8.2006 New Yorkissa pitdamassdan yleiskokouksessa
sopimusluonnoksen vammaisten oikeuksista, joka esitellddn YK:n yleiskokoukselle sen 61. istunnossa
(A/AC.265/2006/4, liite 11). Arvioidessaan sopimusvaltioiden raportteja komitea on kerdannyt suuren maaran
tietoa vammaisten lasten asemasta maailmalla ja on todennut, etta valtaosassa maita on ollut tarpeen laa-
tia erityisia suosituksia vammaisten lasten aseman parantamiseksi. Esiin tulleet ja toimenpiteitad aiheutta-
neet ongelmat ovat vaihdelleet yhteiskunnallisen paatoksenteon ulkopuolelle jattamisesta raikedan syrjin-
taan ja jopa vammaisten lasten surmaamiseen. Koska kdyhyys on seka vammaisuuden seuraus etta sen syy,
komitea on useaan otteeseen painottanut, ettd vammaisilla lapsilla ja heidan perheilldan on oikeus riitta-
vaan elintasoon, mukaan lukien riittava ravinto, vaatetus ja asumisen taso, seka elinolosuhteiden jatkuvaan
parantamiseen. Kéyhyydessa eldvien vammaisten lasten ongelmiin tulisi puuttua seka takaamalla riittavat
taloudelliset resurssit niiden torjumiseen ettd huolehtimalla siitd, ettd vammaiset lapset ovat sosiaalisen
suojelun seka koyhyyden vahentamiseen tahtadvien ohjelmien piirissa.

! Ks. Wouter Vandenhole, Non-Discrimination and Equality in the View of the UN Human Rights Treaty Bodies,
5.170-172, Antwerpen/Oxford, Intersentia 2005.
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4. Komitea on pannut merkille, ettad yksikdan sopimusvaltio ei ole jattanyt julkilausumia tai ehtoja ni-
menomaan sopimuksen artiklaan 23 liittyen.
5. Komitea on myds pannut merkille, ettd vammaiset lapset kohtaavat edelleen suuria vaikeuksia ja

esteitd, jotka estavat heitd nauttimasta sopimuksen turvaamista oikeuksistaan niiden koko laajuudessa.
Komitea haluaa korostaa sitd, ettd esteena ei ole itse vamma, vaan pikemminkin erilaisten sosiaalisten,
asenteellisten ja fyysisten esteiden kokonaisuus, jonka vammaiset lapset jokapaivdisessa elamassaan koh-
taavat. Taman vuoksi oikea strategia heidan oikeuksiensa toteutumisen edistamiseksi on ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin ndiden esteiden poistamiseksi. Komitea tunnustaa sopimusartikloiden 2 ja 23 tarkeyden,
mutta haluaa todeta heti alkuvaiheessa, etta sopimuksen taytantéonpano vammaisten lasten osalta ei saa
jaada vain noiden artiklojen varaan.

6. Taman yleisen huomautuksen tarkoituksena on antaa sopimusvaltioille ohjausta ja apua niiden pyr-
kimyksissa taata vammaisten lasten oikeudet tavalla, joka kattaa kaikki sopimuksen saannokset. Tassa tar-
koituksessa komitea esittaa ensin joitakin suoranaisesti artikloihin 2 ja 23 liittyvida havaintoja, jonka jalkeen
se kasittelee laajemmin kysymysta siitd, miksi on valttamatonta kiinnittaa erityistd huomiota vammaisiin
lapsiin seka ottaa heidat erityisesti huomioon sopimuksen taytantédnpanoon tahtdavissa yleisissa toimen-
piteissa. Kyseisten havaintojen jalkeen komitea esittdd huomautuksia sopimuksen eri artikloiden (ryhmitel-
ty komitean kdytannon mukaisesti) merkityksesta ja taytantéonpanosta vammaisten lasten kannalta.

B. Mddritelmd

»

7. Vammaisten oikeuksia koskevan sopimusluonnoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ”“vammaiseksi
katsotaan henkild, jolla on pitkdaikainen fyysinen, henkinen, alyllinen tai aistivaurio, joka yhdessa erilaisten
esteiden kanssa saattaa estaa henkilon taysipainoisen ja tehokkaan osallistumisen yhteiskunnan toimintaan
vhdessid muiden kanssa”. (A/AC.265/2006/4, liite 1)

Il. Keskeisimmat vammaisia lapsia koskevat saannokset
(2 ja 23 artikla)

A. 2 artikla

8. 2 artikla vaatii sopimusvaltioita huolehtimaan siitd, etta kaikki niiden oikeudenkayttdalueella asuvat
lapset nauttivat kaikista sopimuksessa maaritellyista oikeuksista ilman mink&danlaista syrjintda. Taman vel-
voitteen mukaan kaikki sopimusvaltiot ovat velvollisia ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin estddkseen
kaikenlaisen syrjinndan, mukaan lukien vammaisuuteen perustuva syrjintd. Tima 2 artiklan nimenomainen
maininta vammaisuudesta kiellettyna syrjinndn perusteena on ainutlaatuinen ja selittyy sill3, ettd vammai-
set lapset kuuluvat erdaseen kaikkein haavoittuvaisimmista lapsiryhmista. Monissa tapauksissa moniperus-
tainen syrjintd — johon vaikuttavat monet tekijat, kuten esimerkiksi alkuperaiskansallisuuksin kuuluvat
vammaiset tytot, maaseudulla asuvat vammaiset lapset jne. — lisda tiettyjen ryhmien haavoittuvuutta. Ta-
man vuoksi on koettu tarpeelliseksi mainita vammaisuus erikseen syrjimattomyytta koskevassa artiklassa.
Vammaiset lapset joutuvat syrjinnan kohteeksi monissa eldaman- ja kehitysvaiheissa. Esimerkiksi sosiaalinen
syrjintd ja leimatuksi joutuminen johtaa vammaisten lasten syrjdytymiseen ja yhteiskunnan ulkopuolelle
jdamiseen ja saattaa jopa uhata heidan henkedan ja kehitystaan, mikali se ddrimuodossaan johtaa fyysiseen
tai henkiseen vakivaltaan. Palveluihin liittyva syrjintd sulkee heidat koulutusjarjestelman ulkopuolelle ja
estda heitd saamasta tarvittavia terveys- ja sosiaalipalveluita. Puutteellinen perus- ja ammatillinen koulutus
toimii my0s syrjayttavana tekijana ja sulkee heidat monien tydmahdollisuuksien ulkopuolelle. Monissa yh-
teisOissa vammaisten lasten sosiaalinen leimaaminen, pelot, ylisuojelevuus, kielteiset asenteet, uskomukset
ja ennakkoluulot ovat edelleen yleisid ja johtavat vammaisten lasten syrjdytymiseen ja vieraantumiseen
yhteiskunnasta. Komitea kasittelee naita ilmioita jaljempana tekstissa.

9. Yleisesti ottaen sopimusvaltioiden tulisi pyrkimyksissdan estda ja poistaa kaikkinainen vammaisiin
lapsiin kohdistuva syrjinta ryhtya seuraaviin toimenpiteisiin:
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(a) sisallyttaa kielto vammaisuuden kayttadmisestd syrjintdperusteena perustuslain syrji-
mattomyyssadannoksiin ja/tai sisallyttdd erityinen vammaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kielto erityisiin syrjinndnvastaisiin lakeihin tai sddnnoksiin

(b) saataa lailla tehokkaista oikaisukeinoista vammaisiin lapsiin kohdistuvan syrjinnan va-
ralta seka taata kyseisten oikaisukeinojen helppo saavutettavuus vammaisille lapsille,
heiddan vanhemmilleen seka muille lapsesta huolehtiville

(c) toteuttaa suurelle yleisélle ja tietyille ammattiryhmille suunnattuja valistus- ja tiedo-
tuskampanjoita, joiden tavoitteena on vammaisiin lapsiin kohdistuvan tosiasiallisen
syrjinndn ennaltaehkaisy ja poistaminen.

10. Sukupuoleen perustuvan syrjinndan vuoksi vammaiset tytot ovat erityisen suuressa vaarassa joutua
syrjinndn kohteeksi. Tahan liittyen sopimusvaltioita kehotetaan kiinnittamaan erityista huomiota vammais-
ten tyttéjen asemaan ryhtymalla tarvittaviin toimenpiteisiin tai tarvittaessa erityistoimenpiteisiin varmis-
taakseen sen, ettd vammaiset tytot saavat tarvitsemansa suojelun, palvelut ja osallisuuden yhteiskunnan
jasenina.

B. 23 artikla

11. 23 artiklan 1 kohtaa tulisi pitdad perusperiaatteena sopimuksen tdaytantéonpanossa vammaisten
lasten osalta: nauttia tdysipainoisesta ja hyvasta elamasta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itse-
luottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisénsa toimintaan. Kaikkien toimenpiteiden,
joihin sopimusvaltiot ryhtyvat vammaisten lasten oikeuksien toteuttamiseksi, tulisi tahdata tahan. Kyseisen
kohdan ydinajatus on se, ettd vammaisten lasten tulisi olla osallisina kaikissa yhteiskunnan toiminnoissa.
Kaikki toimenpiteet, joihin sopimusvaltiot ryhtyvat sopimuksessa mainittujen vammaisten lasten oikeuksien
toteuttamiseksi, tulisi tdhdata nimenomaan naiden lasten mahdollisimman taydelliseen osallisuuteen yh-
teiskunnassa.

12. 23 artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat vammaisen lapsen oikeuden saada eri-
koishoitoa seka rohkaisevat ja varmistavat avun ulottamisen kaytettavissa olevien voimavarojensa mukai-
sesti siihen oikeutettuihin lapsiin sekd heidan hoidostaan vastaaviin henkildihin. Avun on oltava asianmu-
kaista seka lapsen tarpeisiin ettd vanhempien tai muiden hanestd huolehtivien olosuhteisiin ndhden. 23
artiklan 3 kohdassa annetaan tarkempia ohjeita toimenpiteiden kustannuksiin liittyen seka siita, mihin ky-
seisella avulla tulisi pyrkia.

13. Tayttadkseen 23 artiklan vaatimukset sopimusvaltioiden on laadittava ja toteutettava kattava toi-
mintasuunnitelma, joka tdhtad sopimuksessa maariteltyjen vammaisen lapsen oikeuksien toteutumiseen
kokonaisuudessaan vailla minkdanlaista syrjintda seka takaa sen, ettd vammainen lapsi ja hdnen vanhem-
pansa tai muut hdnesta huolehtivat saavat sen erityishoidon ja avun, joihin he sopimuksen mukaan ovat
oikeutettuja.

14. 23 artiklan 2 ja 3 kohtiin liittyen komitea huomauttaa seuraavaa:

(a) edelld mainittu erityishoito ja apu on suhteutettava kaytettdvissa oleviin resursseihin, ja
sen tulee olla ilmaista aina kun se on mahdollista. Komitea kehottaa sopimusvaltioita
priorisoimaan vammaisille lapsille annettavan erityishoidon ja avun seka kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa panostamaan mahdollisimman paljon vammaisiin lapsiin
kohdistuvan syrjinndan poistamiseen seka heiddn mahdollisimman tdydellisen osallisuu-
tensa takaamiseen

(b) kyseinen hoito ja apu on suunniteltava siten, etta vammaisilla lapsilla on hyvat mahdolli-
suudet koulunkayntiin, koulutukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin, ammatti-
koulutukseen seka virkistystoimintaan. Komitea maarittelee tarkemmin naiden paamaari-
en saavuttamiseen tarvittavat toimenpiteet jaljempana yksittdisia sopimusartikloita kasi-
tellessaan.
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15. 23 artiklan 4 kohtaan liittyen komitea huomauttaa, ettd ennaltaehkaisyyn ja hoitoon liittyva tiedon
vaihto eri sopimusvaltioiden valillda on melko vahaista. Komitea suosittelee, ettd pystydkseen paremmin
ennaltaehkaisemaan ja hoitamaan lasten vammoja sopimusvaltioiden tulisi ryhtya tehokkaisiin ja tarvitta-
essa tarkasti kohdennettuihin toimenpiteisiin 23 artiklan 4 kohdassa mainitun tiedon vaihdon edistamisek-
si.

16. Monissa tapauksissa jad epaselvaksi, miten ja kuinka hyvin 23 artiklan 4 kohdassa mainitut kehitys-
maiden tarpeet otetaan huomioon. Komitea kehottaa painokkaasti sopimusvaltioita varmistamaan, etta
kahden- ja monenvilisessd kehitysavussa kiinnitetdan erityishuomiota vammaisiin lapsiin seka heidan so-
pimuksenmukaisiin elinmahdollisuuksiinsa ja kehitykseensa esimerkiksi kehittamalla ja toteuttamalla eri-
tyisohjelmia, joiden paamadarana on taata heidan osallisuutensa, sekd osoittamalla erityisvaroja tahan tar-
koitukseen. Sopimusvaltioita pyydetdan sisallyttamaan komitealle annettaviin raportteihinsa tiedot taman
kansainvalisen yhteistyon puitteissa toteutetuista toimenpiteista ja saavutetuista tuloksista.

lll. taytantoonpanotoimenpiteet
(4, 42 ja 44 artikla (6 kohta))®

A. Lainsdddédinto

17. Komitean suosittelemien syrjimattomyyteen liittyvien lainsdadanndllisten toimenpiteiden (ks. kohta
9 edelld) lisdksi komitea suosittelee, ettd kukin sopimusvaltio tarkistaa perinpohjaisesti voimassa olevan
lainsddadantonsa varmistaakseen sen, etta kaikkia sopimuksen sddannoksia voidaan soveltaa kaikkiin lapsiin,
mukaan lukien vammaiset lapset, jotka tulisi tarvittaessa mainita erikseen. Kunkin sopimusvaltion laeissa ja
maarayksissa tulisi olla selkedt ja tasmalliset sddanndkset vammaisten lasten oikeuksien suojelemiseksi ja
toteuttamiseksi. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota sopimuksen 23 artiklan oikeuksien toteutumiseen.

B. Kansalliset toimintasuunnitelmat ja toimintapolitiikka

18. On tunnustettu tosiasia, ettda kunkin sopimusvaltion on tarpeen laatia toimintasuunnitelma, joka
kattaa kaikki sopimuksen sadnndkset. Komitea onkin useaan otteeseen suositellut sopimusvaltioille tallai-
sen suunnitelman laatimista. Toimintasuunnitelman tulee olla kattava seka sisaltdd vammaisia lapsia koske-
vat erityiset suunnitelmat ja strategiat, ja sen tulosten tulisi olla mitattavissa. Vammaisten oikeuksia koske-
van sopimusluonnoksen 4 artiklan 1 ¢ kohta korostaa tdman seikan huomioon ottamista ja toteaa, etta
sopimusvaltioiden tulee ”“ottaa huomioon vammaisten ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistaminen kaikis-
sa toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa” (A/AC.265/2006/4, liite I1). On my0s ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikilla
ohjelmilla on riittavat taloudelliset ja henkiloresurssit seka sisdanrakennetut seurantajarjestelmat, kuten
esimerkiksi indikaattorit, joiden avulla voidaan seurata tavoitteiden toteutumista. On niin ikddn olennaista
huolehtia siitd, ettd vammaiset lapset huomioidaan kaikissa toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa. Jotkin sopi-
musvaltiot ovat kylla kdynnistdneet erinomaisia ohjelmia, mutta niissa ei ole huomioitu kaikkia vammaisia
lapsia.

C. Tiedonkeruu ja tilastot

19. Tayttadkseen velvoitteensa sopimusvaltioiden tulee luoda ja kehittaa tiedonkeruujarjestelmia, jotka
ovat tarkkoja, standardisoituja ja jotka mahdollistavat aineiston purkamisen sekd kuvaavat vammaisten
lasten todellista tilannetta. Tama merkittava seikka jaa usein vaille huomiota eika sita pideta tarkeana huo-
limatta siita, etta se vaikuttaa ennaltaehkaisevien toimenpiteiden kohdistamisen ohella my6s ohjelmien

% Tassd yleisessd huomautuksessa komitea kasittelee ennen kaikkea tarvetta kiinnittda erityishuomiota vammaisiin
lapsiin yleisten toimenpiteiden puitteissa. Tarkempia tietoja ndista toimenpiteista ja niiden tarkeydesta 16ytyy komite-
an yleisestd huomautuksesta nro 5 (2003) lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen yleisista tdytantdéonpanotoi-
menpiteista.
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rahoituksessa tarvittavien resurssien jakautumiseen. Yksi merkittavimmistd tarkkojen tilastotietojen ke-
raamiseen liittyvistda haasteista on yleisesti hyvdksytyn ja selkedn vammaisuutta koskevan maaritelman
puute. Komitea kannustaa sopimusvaltioita muotoilemaan selkedn maaritelman, joka takaa kaikkien vam-
maisten lasten osallisuuden niin, ettd kaikki vammaiset lapset padsevat heitd koskevan erityissuojelun ja
heitd varten kehitettyjen ohjelmien piiriin. Vammaisia lapsia koskevan tiedon kerdamiseksi tarvitaan usein
erityistoimenpiteita, silla heiddan vanhempansa tai muut heistd huolehtivat usein salaavat tdman tiedon.

D. Budjetti

20. Budjettivarojen kohdistaminen: 4 artiklassa todetaan, etta ”"sopimusvaltiot ryhtyvat mahdollisim-
man tdysimaaraisesti tallaisiin toimiin kaytettavissa olevien voimavarojensa mukaan...”. Vaikka sopimukses-
sa ei ole erityista suositusta siitd, mika olisi sopiva prosentuaalinen osuus valtion budjetista lapsia koskeviin
palveluihin ja ohjelmiin kaytettavaksi, siind kuitenkin korostetaan sitd, etta lasten tarpeet tulisi priorisoida.
Taman oikeuden toteutuminen on huolestuttanut komiteaa, sillda monet sopimusvaltiot eivat osoita asialle
riittavia varoja ja ovat vuosien kuluessa jopa vahentaneet lasten oikeuksista huolehtimiseen kaytettavia
maardrahoja. Taman kaltainen suuntaus aiheuttaa vakavia seurauksia erityisesti vammaisille lapsille, jotka
ovat usein valtioiden sisdisten asioiden tarkeysjarjestyksessa viimeisten joukossa. Mikali sopimusvaltio ei
esimerkiksi osoita riittavia varoja pakollisen ja ilmaisen koulunkdynnin jarjestamiseksi kaikille lapsille, on
epatodennakoista, etta se osoittaisi riittdvid varoja vammaisten lasten opettajien koulutukseen tai vam-
maisten lasten opetuksessa tarvittavien apuvalineiden tai koulukyytien jarjestamiseen. Hajauttaminen ja
palveluiden yksityistiminen ovat tdman paivan talousuudistusten keskeisia keinoja. Sopimusvaltioiden tulisi
kuitenkin muistaa, etta niilla on viime kddessa velvollisuus huolehtia siitd, ettd vammaisten lasten tarpeista
huolehtimiseen osoitetaan riittdvasti varoja ja etta palveluiden tuottamisesta on tarkat ohjeet. Vammaisten
lasten tarpeista huolehtimiseen osoitettujen varojen tulisi olla korvamerkitty kyseiseen tarkoitukseen, jotta
niita ei kaytettaisi muihin tarkoituksiin, seka riittavia kattamaan kaikki heidan tarpeensa, mukaan lukien
valistuskampanjat, taloudellinen tuki perheille, tulotason yllapito, sosiaaliturva, apuvalineet ja ndihin liitty-
vat muut palvelut seka erityisohjelmat vammaisten lasten parissa tyoskenteleville ammattilaisille, kuten
opettajille, fysioterapeuteille ja paatoksentekijoille. Rahoitus on taattava myos muille ohjelmille, jotka tdh-
taavat vammaisten lasten osallisuuteen koulutuksen valtavirrassa muun muassa tekemalla kouluissa muu-
tostoitd, jotka mahdollistavat vammaisten lasten vapaan liikkkumisen koulun alueella.

E. Koordinointielin: ”Vammaisasioiden keskipisteesséd”

21. Vammaisten lasten palvelujen tuottamisesta ovat vastuussa monet erilaiset virastot ja kansalaisjar-
jestot, minka vuoksi ne ovat usein kovin hajallaan eika niita ole koordinoitu milldan tavalla, mika puolestaan
johtaa toimintojen paallekkaisyyteen ja aukkoihin sdannoksissa. Taman vuoksi on valttamatonta perustaa
erityinen koordinointijarjestelma. Kyseisen elimen tulisi edustaa kaikkia julkisen ja yksityisen sektorin jarjes-
toja ja organisaatioita. Pystyakseen toteuttamaan tehtdvaansa taysipainoisesti toimielimella tulisi olla valti-
onhallinnon korkeimman tason tuki ja valtuutus. Vammaisten lasten asioita koordinoiva elin voisi toimia
joko osana laajempaa lapsen oikeuksien toteutumista koordinoivaa jarjestelmaa tai itsendisena ja kansalli-
sena vammaisten asioiden koordinointijarjestelmana. Etuna olisi, etta se toimisi jo olemassa olevan jarjes-
telmén puitteissa — tietenkin sillad edellytykselld, ettd kyseinen jarjestelma toimii riittdvan hyvin ja etta silla
pystytaan takaamaan tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit. Toisaalta erillinen koordinointijarjestelma
saattaisi omalta osaltaan lisdta vammaisiin lapsiin kiinnitettavaa huomiota.

F. Kansainvidilinen yhteistyé ja tekninen avunanto

22. Edistadkseen vapaata tiedon vaihtoa sopimusvaltioiden vililld ja edistadkseen tiedon vaihtoa suosi-
vaa ilmapiiria — esimerkiksi vammaisten lasten hoitoa ja kuntoutusta koskien — sopimusvaltioiden tulisi
tunnustaa kansainvalisen yhteistyon ja teknisen avunannon tarkea merkitys. Erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota kehitysmaihin, jotka tarvitsevat apua vammaisten lasten oikeuksia suojelevien ja edistavien oh-
jelmien kaynnistamisessa ja rahoituksessa. Kehitysmaiden on yha vaikeampaa loytaa riittavia resursseja
huolehtiakseen vammaisten kansalaistensa tarpeista, ja ne tarvitsisivat pikaisesti apua vammaisuuden en-
naltaehkaisyssd, kuntoutuksen ja muiden palveluiden tuottamisessa seka yhtaldisten mahdollisuuksien
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takaamisessa kaikille kansalaisille. Pystydkseen vastaamaan naihin kasvaviin tarpeisiin kansainvalisen yhtei-
son tulisi pyrkia 16ytamaan uusia tapoja ja keinoja varojen keradamiseksi — mihin tulisi liittya merkittava re-
surssien lisdys — seka ryhtya tarvittaviin seurantatoimenpiteisiin resurssien varmistamiseksi. Taman vuoksi
tulisi pyrkia lisddmaan hallitusten vapaaehtoisia avustuksia, alueellista ja kahdenvalista apua seka yksityisia
lahjoituksia. UNICEF ja Maailman terveysjarjesté WHO ovat olleet avainasemassa auttaessaan kehitysmaita
kdynnistdmaan ja toteuttamaan erityisia vammaisten lasten auttamiseen tahtadavia ohjelmia. Tiedon vaihto
on arvokasta myOs ajantasaisen ladketieteellisen tiedon ja hyvien hoitokaytdantéjen jakamisen kannalta.
Naita ovat esimerkiksi ongelmien varhainen tunnistaminen, yhteisékeskeiset varhaisen puuttumisen mene-
telmat ja tuki perheille seka arkipaivan haasteisiin vastaaminen.

23. Erityisen haastavan tilanteen edessd ovat maat, joissa on tai on ollut sisdinen tai kansainvalinen
konflikti, jonka yhteydessa alueita on miinoitettu maamiinoilla. Sopimusvaltioilla ei useinkaan ole kaytos-
saan tietoa siitd, mihin maamiinat tai rajahtamattomat ammukset on sijoitettu, ja miinanraivauksesta ai-
heutuvat kustannukset ovat erittdin korkeat. Jotta valtyttaisiin maamiinojen ja rajahtamattomien ammus-
ten aiheuttamilta vammoilta ja kuolonuhreilta, komitea painottaa vuoden 1997 Ottawan sopimukseen pe-
rustuvan kansainvilisen yhteistydon merkitysta. Kyseinen sopimus koskee henkildmiinojen kayton, varas-
toinnin, tuotannon ja siirtojen tdyskieltoa ja niiden tuhoamista. Tahan liittyen komitea suosittelee, etta
sopimusvaltiot tekevat tiivista yhteistyota pyrkimyksendan havittaa kaikki maamiinat ja rajahtamattomat
ammukset alueilta, joilla on tai on ollut aseellisia yhteenottoja.

G. Riippumaton valvonta

24, Seka sopimus ettda Vammaisten yhtadldisten mahdollisuuksien saavuttamista koskevat yleisohjeet
tunnustavat asianmukaisen valvontajarjestelman luomisen tarkeyden3. Komitea on toistuvasti todennut,
ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulisi perustaa toimintansa ns. Pariisin periaatteille
(A/RES/48/134) (ks. komitean yleinen huomautus nro 2 (2002) riippumattomien kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden roolista lapsen oikeuksien edistdmisessa ja suojelemisessa). Kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden toiminta voi olla hyvin monimuotoista: kyseessa voi olla esimerkiksi ihmisoikeus- tms. valtuutet-
tu, ja kyseinen instituutio voi olla laajapohjainen tai tiettyyn asiaan erikoistunut. Oli toimintamuoto mika
tahansa, sen tulee olla:

(a) riippumaton ja varustettu riittdvilla taloudellisilla ja henkilresursseilla
(b) vammaisten lasten ja heiddn edunvalvojiensa hyvin tuntema
(c) helposti saavutettavissa seka fyysisesti ettad tavalla, joka mahdollistaa sen, ettd vam-

maiset lapset voivat helposti ja luottamuksellisesti lahettda valituksensa tai kysymyk-
sensa, seka

(d) silld on oltava asianmukaiset lailliset valtuudet ottaa vastaan, tutkia ja selvittda vam-
maisten lasten valituksia tavalla, joka ottaa huomioon seka lahettdjien vammaisuuden
ettad sen, etta he ovat lapsia.

H. Kansalaisyhteiskunta

25. Vaikka vammaisista lapsista huolehtiminen on valtion velvollisuus, kyseista velvollisuutta hoitavat
usein kansalaisjarjestot ilman asianmukaista hallituksen tukea, rahoitusta tai tunnustusta. Taman vuoksi
sopimusvaltioita kehotetaan tukemaan kansalaisjarjest6ja ja toimimaan yhteistydssa niiden kanssa, jotta
nailla olisi mahdollisuudet osallistua vammaisille lapsille suunnattujen palvelujen tuottamiseen ja jotta voi-
daan varmistua siitd, etta kyseiset jarjestot noudattavat toiminnassaan sopimuksen saannoksia ja periaat-
teita. Tahan liittyen komitea haluaa kiinnittda sopimusvaltioiden huomion suosituksiin, jotka komitea hy-

? Ks. myos taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean vammaisia koskeva yleinen huomautus
nro 5 (1994).
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vaksyi yksityistd sektoria palveluntuottajana koskevan yleisen keskustelupdivan yhteydessa 20. syyskuuta
2002 (CRC/C/121, kohdat 630-653).

1. Tiedon levittiminen ja ammattihenkiléston koulutus

26. Sopimuksen ja sen vammaisia lapsia koskevien sadanndsten tunteminen on tarpeellinen ja tehokas
keino taata ndiden oikeuksien toteutuminen. Sopimusvaltioita kehotetaan levittamaan tietoa sopimuksesta
esimerkiksi toteuttamalla jarjestelmallisesti tiedotuskampanjoita, tuottamalla asiaan liittyvaa materiaalia —
esimerkiksi lapsiystavallinen versio sopimuksesta sekd tavallisin kirjaimin ettd sokeainkirjoituksella — ja
hyodyntamalla joukkotiedotusvalineita positiivisten asenteiden luomiseksi vammaisia lapsia kohtaan.

27. Vammaisten lasten parissa tyoskentelevan ammattihenkiloston koulutukseen tulee sisaltya pate-
vyysvaatimuksena kohderyhman mukaan laadittua erityiskoulutusta vammaisten lasten oikeuksista. Kyseis-
td ammattihenkilost6ad edustavat esimerkiksi paatdksentekijat, tuomarit, lakimiehet, poliisit, opettajat,
terveydenhoitoalan henkilosto, sosiaalityontekijat sekd mediahenkilosto.

IV. Yleiset periaatteet

2 artikla — syrjimdttémyys
28. Katso kohdat 8—-10 edella.

3 artikla — lapsen etu

29. "Kaikissa [...] toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.” Yleis-
luontoisuudessaan tdma artikla tahtaa siihen, etta se kattaa kaikki lapsista huolehtimiseen ja heidan suoje-
luunsa liittyvat nakokohdat kaikissa olosuhteissa. Se koskee niin vammaisten lasten oikeuksien suojeluun
liittyvan lainsdadannon laatimisesta vastuussa olevia lainsaatajia kuin myos vammaisia lapsia koskevia paa-
toksentekoprosesseja. 3 artiklan tulisi muodostaa pohja, jolle kaikki ohjelmat ja toimintapolitiikat perustu-
vat, ja se tulisi ottaa huomioon jokaisessa vammaisille lapsille suunnatussa palvelussa seka kaikissa muissa
heitd koskevissa toimissa.

30. Lapsen etu on erityisen keskeinen ndakdkohta erilaisten instituutioiden ja muiden vammaisille lapsil-
le palveluja tuottavien tahojen toiminnassa, silld niiden odotetaan noudattavan kaikkia asiaankuuluvia
normeja ja sddnnoksia. Lisdksi niissa pitdisi olla etusijalla lasten turvallisuus, suojelu ja huolenpito, ja tdman
nakodkohdan tulisi olla kaikkia muita tarkeampi kaikissa olosuhteissa, kuten esimerkiksi maararahoja myon-
nettaessa.

6 artikla — Oikeus elimdcdin sekéd henkiinjaédmisen ja kehittymisen edellytyksiin

31. Synnynndinen oikeus eldmaan sekd henkiinjaamisen ja kehittymisen edellytyksiin vaatii erityista
huomiota vammaisten lasten ollessa kyseessa. Monissa maailman maissa vammaiset lapset elavat olosuh-
teissa, joissa nama oikeudet toteutuvat vain osittain tai ei lainkaan. Sen lisdksi, ettda vammaiset lapset ovat
muita useammin vaarassa tulla surmatuiksi vastasyntyneind, monissa kulttuureissa vammaista lasta pide-
tdan pahana enteend, joka saattaa "tahrata suvun maineen”. Niinpa monissa yhteisdissd on vammaisten
lasten surmaamiseen erikoistunut henkild, joka jarjestelmallisesti riistaa nailta hengen. Naihin rikoksiin
syyllistyvia ei useimmiten rangaista tai heidan saamansa tuomiot ovat lyhyita. Sopimusvaltioita kehotetaan
ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin taman kaytannon poistamiseksi. Naita toimia voivat olla esimerkiksi
kansalaisille suunnatut tiedotus- ja valistuskampanjat seka asiaa koskevien lakien saataminen ja lakien nou-
dattamisen valvonta, jotta kaikki suoraan tai epasuorasti vammaisen lapsen oikeutta elamaan seka henkiin-
jaamisen ja kehittymisen edellytyksiin loukkaavat henkil6t saavat asianmukaisen rangaistuksen.

12 artikla — lapsen oikeus ilmaista mielipiteensd

32. Useimmissa tapauksissa aikuiset tekevat vammaisia lapsia koskevat padatokset, jolloin lapset itse
jaavat prosessin ulkopuolelle. On darimmaisen tarkeaa, etta vammaisia lapsia kuullaan kaikissa heita koske-
vissa asioissa ja etta heidan mielipiteensa otetaan huomioon heidan kehittyvien kykyjensa mukaisesti. Ta-
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man periaatteen noudattamiseksi lapsilla tulisi olla edustus erilaisissa elimissa, kuten esimerkiksi parlamen-
teissa, komiteoissa ja muissa organisaatioissa, joissa he voivat ilmaista mielipiteensa heitd koskevista paa-
toksista seka lapsina yleensa etta erityisesti vammaisina lapsina. Lasten ottaminen mukaan téllaisiin proses-
seihin takaa sen, ettd paatokset ja toiminta kohdistuvat nimenomaan heidan tarpeisiinsa ja toiveisiinsa. Se
my0s tukee erinomaisella tavalla lasten osallisuutta, silld sen seurauksena paatdksentekoprosessista tulee
osallistumista edistava. Lasten tulisi antaa kayttaa niitd viestintatapoja, joilla he luontevimmin pystyvat
ilmaisemaan mielipiteensa. Lisdksi sopimusvaltioiden tulisi tukea perheiden ja ammattihenkiloston koulut-
tamista siihen, ettd he yha paremmin osaisivat edistdad ja kunnioittaa lasten kehittyvida kykyja antamalla
heidan vahitellen tehda yhda enemman omaa eldamaansa koskevia paatoksia.

33. Vammaiset lapset tarvitsevat usein terveydenhuollon ja koulutuksen erityispalveluita voidakseen elaa
taysipainoista eldmaa. Naita erityispalveluita kasitelldan tarkemmin alla olevissa kohdissa. Tassé yhteydessa
on kuitenkin tarpeen huomauttaa, ettd vammaisten lasten henkinen, sivistyksellinen ja tunne-eldman kehitys
ja hyvinvointi jaavét usein vaille tarvittavaa huomiota. He osallistuvat vain harvoin tai eivat lainkaan tapah-
tumiin ja aktiviteetteihin, jotka tukevat naiden jokaiselle lapselle valttamattémien taitojen kehittymista.
Silloinkin kun heilld on mahdollisuus osallistua, heidén osallisuutensa rajoittuu usein vain aktiviteetteihin,
jotka on erityisesti suunniteltu ja suunnattu vammaisille lapsille. Téllaiset kaytdnnét johtavat vain vammais-
ten lasten lisdéntyvaan syrjaytymiseen ja korostavat heidan eristyneisyyden tunnettaan. Lasten sivistyksellista
kehitysta ja henkistd hyvinvointia tukeva toiminta tulisi suunnitella niin, etta se tarjoaa osallistumismahdol-
lisuuden kaikille lapsille heiddn mahdollisesta vammaisuudestaan riippumatta.

V. Kansalaisoikeudet ja -vapaudet
(artiklat 7, 8, 13-17 ja 37 a)

34, Oikeus nimeen ja kansalaisuuteen, oikeus sadilyttaa henkilollisyytensa, ilmaisunvapaus, ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapaus, yhdistymisvapaus ja rauhanomainen kokoontumisvapaus, oikeus yksityi-
syyteen ja oikeus olla joutumatta kidutetuksi tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen kohteeksi sekd oikeus olla joutumatta laittoman vapaudenriiston kohteeksi ovat kaikki yleismaail-
mallisia kansalaisoikeuksia ja -vapauksia, joita tulee kunnioittaa, suojella ja edistaa kaikkien ihmisten osalta,
mukaan lukien vammaiset lapset. Tassd yhteydessa tulisi kiinnittdd erityishuomiota osa-alueisiin, joissa
vammaisten lasten oikeuksia useimmiten loukataan tai joissa erityisohjelmat ovat tarpeen heidan suojele-
misekseen.

A. Syntymdn rekisteréinti

35. Vammaisten lasten riski jaada rekisteréimatta syntyman yhteydessa on suhteettoman suuri. Vailla
syntymatodistusta he jaavat lain ulkopuolelle, ja heista tulee nakymattémia valtion tilastoissa. Rekisteroin-
nin puuttumisella on kauaskantoisia vaikutuksia heidan ihmisoikeuksiensa toteutumisen kannalta: he esi-
merkiksi jaavat vaille kansalaisuutta, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita sekd koulutusta. Rekisteréimat-
tomien vammaisten lasten riski joutua laiminlyodyksi tai laitoshoitoon ja jopa kuolla on suurempi kuin muil-
la lapsilla.

36. Sopimuksen 7 artiklan perusteella komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvit-
taviin toimenpiteisiin varmistaakseen vammaisten lasten syntyman rekisteréinnin. Naita toimenpiteita ovat
mm. toimivan syntymarekisterdintijarjestelman kehittaminen ja toteuttaminen, rekisteréintimaksujen pois-
taminen, kiertavien kenttarekisterdintitoimistojen kayttéonotto seka rekisteréimattomien lasten rekiste-
rointi koulussa. Tahan liittyen sopimusvaltioiden tulisi huolehtia siita, ettd 7 artiklan sadannokset toteute-
taan kaikilta osin syrjimattomyyden periaatteiden (2 artikla) mukaisesti seka lapsen etu huomioiden (3 ar-
tikla).
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B. Oikean tiedon saatavuus ja joukkotiedotusvidilineet

37. Tiedonsaanti ja tiedotusvalineet, mukaan lukien IT-teknologia ja -jarjestelmat, mahdollistavat vam-
maisille lapsille itsendisen eldman ja tayden osallisuuden kaikilla eldamanaloilla. Vammaisilla lapsilla ja heista
huolehtivilla tulisi olla kdytettavissaan vammaisuutta kasittelevaa tietoutta, jotta he saisivat riittavasti tie-
toa vammasta, sen syistd, hoidosta ja ennusteesta. Tama tieto on erityisen arvokasta, silla se auttaa vam-
maisia lapsia sopeutumaan ja tulemaan paremmin toimeen vammansa kanssa ja toisaalta mahdollistaa sen,
ettd he voivat osallistua paremmin omaan hoitoonsa ja tehda valistuneita paatoksia sen suhteen. Vammai-
silla lapsilla tulisi my6s olla kaytossaan asianmukainen teknologia ja muut palvelut ja/tai kielet, kuten esi-
merkiksi sokeainkirjoitus ja viittomakieli, joiden avulla he voisivat hyddyntaa kaikkia tiedotusvalineita, mu-
kaan lukien televisio, radio ja painotuotteet seka uusin informaatio- ja viestintdteknologia ja -jarjestelmat
(esim. Internet).

38. Toisaalta sopimusvaltiot ovat velvollisia suojelemaan kaikkia lapsia vahingolliselta informaatiolta,
erityisesti pornografiselta aineistolta ja aineistolta, joka lietsoo muukalaisvihaa tai jotakin muuta syrjinnan
muotoa ja joka saattaisi vahvistaa olemassa olevia ennakkoluuloja.

C. Julkisten liikennevilineiden ja tilojen esteettomyys

39. Esteettomyyden puuttuminen esimerkiksi virastoissa, ostoskeskuksissa ja vapaa-ajanviettopaikoissa
seka julkisissa liikennevélineissd on merkittdva osatekija vammaisten lasten syrjaytymisessa ja ulkopuoli-
suudessa, ja se heikentaa selkedsti mm. terveys- ja koulutuspalvelujen saatavuutta. Tama sddnnos saattaa
useimmiten toteutua kehittyneissa maissa, mutta kehitysmaissa siihen ei ole juurikaan kiinnitetty huomio-
ta. Kaikkia sopimusvaltioita kehotetaan ryhtymaan tarvittaviin toimiin, jotta julkiset kulkuvalineet olisivat
turvallisia, vammaisten lasten helposti kdytettavissa ja mahdollisuuksien mukaan ilmaisia, ottaen huomioon
vammaisten lasten vanhempien tai muiden heistad huolehtivien taloudellisen tilanteen.

40. Kaikissa uusissa julkisissa rakennuksissa tulisi olla kansainviliset vaatimukset tayttavat kulkuvaylat
vammaisille, ja jo olemassa olevat julkisissa rakennuksissa (esim. kouluissa, terveyskeskuksissa ja sairaalois-
sa, valtion virastoissa seka ostoskeskuksissa) tulisi tehda tarvittavat muutostyot, jotta ne olisivat mahdolli-
simman helppokulkuisia vammaisille.

VI. Perheymparisto ja sijaishuolto
(artiklat 5, 18 (kohdat 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (kohta 4) ja 39)

A. Perhetuki ja vanhempien velvollisuudet

41. Paras hoitopaikka vammaiselle lapselle on hdnen oma perheymparistonsa — edellyttden, etta perhe
saa kaiken tarvitsemansa avun ja tuen. Tallaista tukea ovat esimerkiksi vanhemman/vanhempien ja sisarus-
ten koulutus (ei pelkdstddan vammaisuutta ja sen syitd koskien, vaan my0s yksittdisen lapsen omiin fyysisiin
ja henkisiin tarpeisiin liittyen), vammaisen lapsen perheen kohtaamat vaikeudet ja stressin huomioon otta-
va psykologinen tuki, perheen ja vammaisen lapsen valisen kommunikaation mahdollistava perheen yhtei-
seen kieleen (esim. viittomakieli) liittyva koulutus sekd aineellinen apu erityisavustusten, kulutushyddykkei-
den ja tarvittavien erityisvalineiden muodossa. Viimeksi mainituilla tarkoitetaan sellaisia erikoisvalmisteisia
huonekaluja ja liikkkumiseen tarkoitettuja apuvalineitd, joita pidetdaan vammaisen lapsen kannalta tarpeelli-
sina ihmisarvoisen ja omavaraisen elaman mahdollistamiseksi ja tdyden osallisuuden saavuttamiseksi per-
heessa ja yhteisossa. Tallaisen tuen piiriin tulisi ottaa myo6s ne lapset, joiden elamaa vaikeuttaa heista huo-
lehtivan henkilén vammaisuus. Esimerkiksi vammaisen vanhemman tai muun huoltajan kanssa elavan lap-
sen tulisi saada tukea, joka takaa hanen oikeuksiensa toteutumisen kaikilta osin ja mahdollistaa vanhem-
man luona asumisen silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Tukipalveluihin tulisi sisdltya erilaisia lyhytai-
kaisen hoidon muotoja, kuten hoitoapu kotona ja padivahoitopalvelut lapsen lahiymparistdssa. Sen ohella,
etta kyseiset tukipalvelut mahdollistavat vanhempien tydssakdaynnin, ne myds helpottavat stressia ja
edesauttavat terveen perheympariston rakentumista.
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B. Viikivalta, hyvdksikdytto ja laiminlyénnit

42. Vammaiset lapset joutuvat muita helpommin henkisen ja fyysisen vakivallan tai seksuaalisen hyvak-
sikdayton uhreiksi esimerkiksi kotona, koulussa, yksityisissa ja julkisissa laitoksissa, niin huostaan otettuina,
laitoshoidossa, tydpaikoilla kuin yhteiskunnassa yleensdkin. Usein esitetty arvio on, ettda vammaisen lapsen
riski joutua vakivallan tai hyvaksikdyton uhriksi on viisinkertainen muihin verrattuna. Vammaiset lapset
joutuvat usein henkisen ja ruumiillisen vakivallan tai seksuaalisen hyvaksikdaytdn uhreiksi niin kodeissa kuin
laitoksissakin, ja koska heiddan olemassaolonsa usein rasittaa perhetta fyysisesti ja taloudellisesti, heidan
hoitonsa helposti laiminlyddadan. Lisdksi toimivan valitusten vastaanotto- ja valvontajarjestelman puuttumi-
nen on omiaan lisddmaan jarjestelmallistad ja jatkuvaa vammaisiin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja hyvaksi-
kayttoa. Koulukiusaaminen on yleinen lapsiin liittyva vakivallan muoto, jonka kohteeksi vammaiset lapset
usein joutuvat. Vammaisten lasten suuri riski joutua vakivallan tai hyvaksikdyton kohteeksi selittyy muun
muassa seuraavilla tekijoilla:

(a) heidan kyvyttomyytensa kuulla ja liikkua sekd pukeutua, kdyda WC:ssa ja kylpea itse-
naisesti lisda heidan riskiddn joutua lahentelevan huolenpidon tai hyvaksikaytén koh-
teeksi

(b) hyvaksikayton mahdollisuutta lisdd myds se, ettd vammaiset lapset asuvat usein eril-
|adn vanhemmistaan, sisaruksistaan, sukulaisistaan ja ystavistaan

(c) mikali vammaisen lapsen on vaikea viestid tai hdanen 3lylliset kykynsa ovat rajoittu-

neet, hanen valituksiaan hyvaksikaytosta tai vakivallasta ei ehka uskota, niihin ei ehka
suhtauduta vakavasti tai ne saatetaan ymmartaa vaarin

(d) vammaisesta lapsesta huolehtivat vanhemmat tai muut henkil6t saattavat olla suuren
paineen alla ja stressaantuneita lapsen huolenpidosta aiheutuvien fyysisten, taloudel-
listen ja tunne-elamaa kuormittavien tekijoiden vuoksi. Tutkimusten mukaan stres-
saantunut henkil6 saattaa syyllistya muita helpommin vakivaltaan tai hyvaksikayttoon

(e) vammaisia lapsia pidetdadn usein virheellisesti epaseksuaalisina eika heilld uskota ole-
van kdasitystd omasta ruumiistaan, jonka vuoksi he saattavat helposti joutua erityisesti
seksuaalisen hyvaksikayton uhreiksi

43, Sopimusvaltioita kehotetaan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin vammaisiin lapsiin koh-
distuvan vakivallan ja hyvaksikdytdon ennaltaehkaisemiseksi. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa:

(a) vanhemmille ja muille lapsesta huolehtiville annetaan koulutusta, joka auttaa heita
ymmartamaan riskit ja havaitsemaan vakivallan tai hyvaksikayton jaljet

(b) huolehditaan siita, ettd vanhemmat osaavat valita lapselleen turvallisen hoitohenkil6-
kunnan ja -paikan seka parannetaan heidan kykydan havaita vakivalta tai hyvaksikayt-
to

(c) jarjestetaan tukiryhmia vanhemmille, sisaruksille ja muille lapsesta huolehtiville, jotta
he saavat apua lapsesta huolehtimiseen ja selvidvat paremmin lapsen hoidosta

(d) huolehditaan siit3, ettd seka lapsi itse ettd vanhemmat ovat tietoisia siit, ettd lapsella

on oikeus tulla kohdelluksi ihmisarvoisesti ja kunnioituksella ja ettd heillda on oikeus
tehda valitus mikali ndita oikeuksia loukataan

(e) huolehditaan siita, ettd kouluissa ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin koulukiusaa-
misen poistamiseksi ja etta sielld kiinnitetaan erityista huomiota vammaisiin lapsiin ja
suojellaan heita siind maarin kuin on tarpeen. Tasta huolimatta vammaiset lapset tu-
lee kuitenkin integroida normaaliopetukseen ja heidat tulee pitda normaalin koulutus-
jarjestelman piirissa

(f) huolehditaan siitd, etta vammaisista lapsista huolehtivien laitosten henkilokunta on
koulutettua ja asianmukaiset patevyysvaatimukset tayttavaa ja ettad heita valvotaan ja
heidan toimintaansa arvioidaan saannollisesti. Lapsella tulee myos olla helposti saata-
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villa oleva mahdollisuus valittaa huonosta kohtelusta ja hdanen valituksiinsa on suh-
tauduttava vakavasti

(g) luodaan Pariisin periaatteille (ks. 24 kohta ylld) perustuva, helppokayttoinen ja lapsen
tarpeita kuunteleva valitusmenettely seka toimiva valvontajarjestelma
(h) ryhdytdan tarpeellisiin lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin vakivaltaan tai hyvaksikayt-

toon syyllistyvien henkildiden rankaisemiseksi ja poistamiseksi kodeista. Talldin on
varmistettava se, ettd lapselta ei riistetd hanen perhettdan ja ettd han elda edelleen
turvallisessa ja terveessa ymparistdssa

(i) huolehditaan siita, ettda hyvaksikdayton ja vakivallan uhrit saavat tarvittavan hoidon ja
kuntoutuksen, kiinnittden erityista huomiota kokonaisvaltaiseen toipumisprosessiin

44, Tassa yhteydessa komitea haluaa myds kiinnittda sopimusvaltioiden huomion riippumattoman asi-
antuntijan YK:lle antamaan, lapsiin kohdistuvaa viakivaltaa kasittelevdaan raporttiin (A/61/299), jonka mu-
kaan vammaiset lapset joutuvat erityisen helposti vdkivallan uhreiksi. Komitea kehottaa sopimusvaltioita
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin pannakseen taytantoon kyseisen raportin yleiset ja tiettyihin tilantei-
siin liittyvat suositukset.

C. Perhehoitotyyppinen sijaishuolto

45, Laajennettu perhe on edelleen monissa yhteisoissd lapsenhoidon perusta, ja sitd pidetdan yhtena
parhaista vaihtoehdoista lapsista huolehtimisessa. Sen roolia tulisi vahvistaa ja kehittda, jotta lapsi ja hdnen
vanhempansa tai muut lapsesta huolehtivat saisivat siita lisdtukea.

46. Vaikka sijaisperhe on monissa sopimusvaltioissa yleisesti hyvaksytty ja kaytossa oleva sijaishuollon
muoto, tosiasia on kuitenkin se, ettd monet sijaisperheet eiviat mielellddn ota hoitoon vammaista lasta,
jonka hoito on erityisen haastavaa ja jonka fyysiseen, psykologiseen ja henkiseen kasvatukseen liittyy eri-
tyisvaatimuksia. Lasten sijoituksesta sijaisperheisiin vastuussa olevien tahojen tuleekin jarjestda tahan tar-
koitukseen sopiville perheille tarpeellinen koulutus ja rohkaisu sekd antaa heille tarvittava tuki, jotta he
pystyvat huolehtimaan vammaisesta lapsesta asianmukaisella tavalla.

D. Hoitolaitokset

47. Komitea on useaan otteeseen ilmaissut huolensa siitd, etta niin monet vammaiset lapset sijoitetaan
hoitolaitokseen ja ettd monissa maissa hoitolaitos on ensisijainen sijoitusvaihtoehto. Laitoksissa annettavan
ladketieteellisen ja kuntouttavan hoidon sekd koulutuksen taso ei useinkaan tdytda vammaisen lapsen hoi-
dolle asetettuja vaatimuksia. Tdma johtuu joko yleisesti hyvaksyttyjen normien puuttumisesta tai niiden
toteuttamisen ja valvonnan heikosta tasosta. Laitoksissa olevat vammaiset lapset joutuvat myos muita use-
ammin henkisen tai fyysisen vakivallan tai hyvaksikayton kohteeksi, ja heiddan hoitoaan usein laiminly6daan
tai se on puutteellista (ks. kohdat 42—-44 edelld). Tasta syystd komitea kehottaa sopimusvaltioita turvautu-
maan laitoshoitoon sijoittamiseen vasta viimeisena vaihtoehtona, ja silloinkin vain mikali se on ehdottoman
valttamatonta ja lapsen edun mukaista. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot kieltdvat laitoshoitoon
sijoittamisen, mikali sen tavoitteena on vain lapsen vapauden tai liikkumavapauden rajoittaminen. Lisadksi jo
olemassa olevia hoitolaitoksia tulisi uudistaa niin, ettd painopiste olisi pienissd, lapsen oikeudet ja tarpeet
huomioon ottavissa asuntolatyyppisissa hoitolaitoksissa. Olisi myds tarpeen kehittaa kansalliset normit
laitoshoidolle seka ottaa kayttéon tehokas tarkastus- ja valvontajarjestelma naiden normien asianmukaisen
taytantoonpanon varmistamiseksi.

48. Komitea on huolestunut siitd, ettd vammaisia lapsia ei useinkaan kuulla heiddn perheesta erotta-
mistaan ja sijoitustaan koskevissa asioissa. Lapsia ei yleensa oteta riittdvasti mukaan paatoksentekoproses-
siin, vaikka kyseisilla paatoksilla on kauaskantoiset vaikutukset lapsen eldaman ja tulevaisuuden kannalta.
Komitea suositteleekin, ettd sopimusvaltiot jatkavat ja voimistavat pyrkimyksidan ottaa huomioon vam-
maisten lasten mielipiteet ja pyrkivat kaikin tavoin helpottamaan heidan osallistumistaan heitd koskeviin
asioihin niin sijaishuollon arviointi- ja sijoitusprosessissa kuin varsinaisessa siirtymavaiheessakin. Komitea
haluaa my0s korostaa sitd, etta lapsia tulisi kuulla suojelutoimenpiteistd paatettdaessa, ennen sijaishuolto-
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paatdksen tekoa seka sen taytantdonpanon aikana ja sen jalkeen. Tassa yhteydessa komitea haluaa kiinnit-
tda sopimusvaltioiden huomion 16. syyskuuta 2005 jarjestamansa yleisen keskustelupdivan yhteydessa
hyvaksymiinsa, sijaishuollossa olevia lapsia koskeviin suosituksiinsa (CRC/C/153, kohdat 636—689).

49, Sopimusvaltioita kehotetaankin kdynnistamaan ohjelmia, joiden puitteissa vammaiset lapset ote-
taan pois laitoshoidosta ja palautetaan takaisin perheensd yhteyteen tai sijoitetaan sijaisperheisiin. Van-
hemmille ja muille laajennetun perheen jasenille tulisi antaa tarvittavaa tukea ja koulutusta, jotta lapsen
sijoittaminen takaisin kotiin sujuisi mahdollisimman hyvin.

E. Sijoituspdditoksen sddnndllinen uudelleenarviointi

50. Riippumatta siitd, minka sijoitusvaihtoehdon asiasta paattavat viranomaiset lapselle valitsevat, lap-
sen hyvinvoinnin kannalta on darimmaisen tarkeaa, ettd hanen hoitoaan ja kaikkia muita hdnen sijoituk-
seensa vaikuttavia seikkoja arvioidaan sadnnéllisin valiajoin uudelleen.

VII. Perusterveydenhoito ja hyvinvointi
(artiklat 6, 18 (3 kohta), 23, 24, 26 ja 27 (kohdat 1-3))

A. Oikeus terveyteen

51. Kaikilla lapsilla on synnynndinen oikeus mahdollisimman hyvaan terveyteen ja oikeus saada laadu-
kasta terveydenhoitoa. Vammaisten lasten kohdalla tdama oikeus jda usein toteutumatta useista tekijoista
johtuen. Naita tekijoita ovat esimerkiksi syrjintd, tiedon tai taloudellisten resurssien puute, huonot kulkuyh-
teydet, pitkat valimatkat seka rakennusten puutteelliset kulkuvaylat. Lisatekijand on sellaisten vammaisille
lapsille suunnattujen terveydenhoito-ohjelmien puute, jotka ottavat huomioon heidan erityistarpeensa.
Terveydenhoitopalveluiden tulisi olla kattavia ja ottaa huomioon vammaisuuden varhainen havaitseminen,
varhainen puuttuminen esimerkiksi henkisen ja fyysisen hoidon muodossa seka kuntoutus ja apuvilineet,
kuten esimerkiksi raajaproteesit, liikkkumisen apuvilineet, kuulolaitteet ja ndkemisen apuvalineet.

52. Tassa yhteydessa on tarkeda korostaa sitd, ettd vammaisten lasten terveydenhoitopalvelut tulisi
jarjestaa yleisen terveydenhoitojarjestelman puitteissa kuten muillekin lapsille. Niiden tulisi my6s olla mah-
dollisuuksien mukaan ilmaisia sekd niin ajantasaisia ja modernisoituja kuin mahdollista. Yhteisokeskeisen
hoidon ja asianmukaisen kuntoutuksen tulisi olla keskeisessa roolissa vammaisille lapsille suunnatuissa ter-
veydenhoitopalveluissa. Sopimusvaltioiden tulee huolehtia siitd, ettd vammaisten lasten parissa tyoskente-
leva henkilostd on mahdollisimman korkeasti koulutettua ja ettd heiddan antamansa hoito ldhtee lapsen
tarpeista. Tassa suhteessa kansainvilinen yhteisty6 niin kansainvalisten organisaatioiden kuin toisten sopi-
musvaltioidenkin kanssa olisi suureksi hyédyksi monille sopimusvaltioille.

B. Ennaltaehkdiisevd toiminta

53. Koska vammaisuuteen on monia syita, sen ennaltaehkaisyn taso ja laatu vaihtelevat huomattavasti.
Joissakin yhteiskunnissa, joissa sukulaisten valiset avioliitot ovat yleisid, vammaisuutta aiheuttavat perinnél-
liset sairaudet voitaisiin estaa jarjestamalla tiedotuskampanjoita ja ottamalla kdyttoon raskautta edeltavat
testit. Tartuntataudit ovat usein edelleen syynd vammaisuuteen monissa maissa, ja onkin tarpeen kaynnis-
taa uusia rokotusohjelmia, jotta kaikki maapallon asukkaat saisivat rokotuksen torjuttavissa olevia tartunta-
tauteja vastaan. Huonolla ravinnolla on pitkdaikainen vaikutus lapsen kehitykseen, ja se voi johtaa vammai-
suuteen, kuten esimerkiksi A-vitamiinin puutoksen aiheuttamaan sokeuteen. Komitea suosittelee, ettd so-
pimusvaltiot ottavat kayttéon ja lisdavat raskauden ja sikionkehityksen seurantaa seka varmistavat, etta
synnytyksessa kaytetyt menetelmat ovat korkealaatuisia. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltiot
takaavat kansalaisilleen riittavat synnytyksenjalkeiset terveydenhoitopalvelut ja jarjestavat vanhemmille ja
muille lapsesta huolehtiville tiedotuskampanjoita lasten terveydenhoidosta ja ravinnosta. Tahan liittyen
komitea suosittelee my0ds, ettda sopimusvaltiot jatkavat yhteisty6tda mm. WHO:n ja UNICEFin kanssa ja pyy-
tavat nailta teknista apua.



CRC/C/GC/9
14

54. Kotona ja liikenteessa tapahtuvat onnettomuudet ovat joissakin maissa yleinen vammaisuuden syy.
Onnettomuuksien torjumiseksi on tarpeen luoda ja panna taytdntdéon ennaltaehkdisevid toimenpiteits,
kuten esimerkiksi turvavoiden kayttopakko ja muu liikenneturvallisuutta koskeva lainsaadant6. Elamanta-
paan liittyvat vammaisuutta aiheuttavat tekijat (esim. alkoholin ja huumeiden kayttd raskauden aikana)
kuuluvat myos poistettavissa oleviin vammaisuuden syihin. Joissakin maissa sikion alkoholioireyhtyma on-
kin huolestuttavan yleinen. N&itd lasten vammaisuutta aiheuttavia tekijoitd voidaan ennaltaehkaista esi-
merkiksi paihteita kayttaville dideille suunnatuilla tiedotuskampanjoilla, koulutuksella ja tuella. Myos haital-
liset ymparistomyrkyt aiheuttavat vammaisuutta. Monet myrkylliset aineet kuten lyijy, asbesti jne. ovat
edelleen yleisia useimmissa maissa. Nadiden maiden tulisi laatia ja toteuttaa erilaisia ymparistdohjelmia
estddkseen vaarallisten aineiden ja muiden saasteiden joutumisen ymparistéon. Lisdksi tarvitaan tarkkoja
ohjeita ja varotoimenpiteita sateilyonnettomuuksien estamiseksi.

55. Aseelliset konfliktit ja niiden seuraukset, kuten kasi- ja pienikaliiperisten aseiden helppo saatavuus,
ovat myos merkittdva vammaisuutta aiheuttava tekija. Sopimusvaltiot velvoitetaan ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi sotien ja aseellisen vakivallan haitallisilta vaikutuksilta sekd huolehti-
maan siitd, ettd aseellisten konfliktien uhreiksi joutuneet lapset saavat tarvitsemansa terveys- ja sosiaali-
palvelut, mukaan lukien psykososiaalinen tuki ja sosiaalinen kuntoutus. Komitea haluaa erityisesti painottaa
sen tarkeyttd, ettd lapsia, vanhempia ja suurta yleis6a informoidaan maamiinojen ja rdjahtamattomien
ammusten vaarallisuudesta, jotta valtytaan tarpeettomilta kuolonuhreilta ja vammoilta. On darimmaisen
tarkeaa, ettd sopimusvaltiot jatkavat maamiinojen ja rdjahtamattomien ammusten paikantamista, ryhtyvat
toimenpiteisiin lasten pitamiseksi poissa vaarallisilta alueilta seka tarvittaessa pyytadvat teknista ja taloudel-
lista apua kansainvalisiltd organisaatioilta, kuten esimerkiksi YK:lta. (Maamiinoihin ja rdjahtamattomiin
ammuksiin liittyen ks. myos kohta 23 edelld seka aseellisiin konflikteihin ja erityissuojelutoimenpiteisiin
liittyen ks. kohta 78 alla).

C. Ongelman varhainen tunnistaminen

56. Lapsen vammaisuus tulee usein ilmi vasta melko myohaan, jolloin tehokkaan hoidon ja kuntoutuk-
sen mahdollisuudet ovat huomattavan rajalliset. Ongelmien varhainen tunnistaminen edellyttaa tervey-
denhoidon ammattilaisten, vanhempien, opettajien ja muiden lasten kanssa tyoskentelevien ammattihenki-
|6iden erityistd valppautta ja valveutuneisuutta. Heidan tulisi pystya tunnistamaan vammaisuuden varhai-
simmat merkit ja ohjata lapsi lddkarin tutkittavaksi ja hoitoon. Taman toteuttamiseksi komitea suosittelee,
ettd sopimusvaltiot toteuttavat varhaisen havaitsemisen ja puuttumisen periaatteita osana normaalia ter-
veydenhoitojarjestelmaa. Tahan tulisi liittdd syntyman rekisterdintijarjestelma seka varhaisessa idssa havai-
tun vammaisuuden seurantajdrjestelmd, jonka puitteissa lapsen kehitystd seurataan sdanndllisesti. Téhan
liittyvien palveluiden tulisi olla sekd yhteisdkeskeisia ettd kotona toteutettavia, ja niiden tulisi olla helposti
saatavilla. Siirtymavaiheiden helpottamiseksi varhaisen puuttumisen palveluiden, esikoulujen ja koulujen
tulisi toimia yhteistyossa.

57. Kun ongelma on havaittu, kdytettavissa olevien jarjestelmien tulee kyeta puuttumaan asiaan varhai-
sessa vaiheessa hoidon ja kuntoutuksen muodossa. Vammaisen lapsen toimintakyvyn sailyttamiseksi mah-
dollisimman hyvana hanen tulee saada kayttéonsa kaikki tarvittavat apuvalineet, kuten esimerkiksi liikku-
misen apuvalineet, kuulolaitteet, nakdkykyyn liittyvat apuvalineet seka proteesit. Komitea haluaa korostaa,
ettd naiden palveluiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla ilmaisia ja helposti saatavilla ilman pitkid jono-
tusaikoja tai tarpeetonta byrokratiaa.

D. Moniammatillinen hoito

58. Vammaisilla lapsilla on usein useampia sairauksia tai terveydellisida ongelmia, joiden ratkaisemiseksi
tarvitaan moniammatillista |ahestymistapaa. Lapsen hoitoon osallistuu hyvin usein lukuisia terveydenhoi-
don ammattihenkil6ita, kuten esimerkiksi neurologeja, psykologeja, psykiatreja, ortopedeja ja fysiotera-
peutteja. Ihannetilanteessa ndiden ammattilaisten tulisi yhdessa laatia vammaiselle lapselle hoitosuunni-
telma, jonka avulla hdnelle annettava hoito olisi mahdollisimman tehokasta.
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E. Nuorten terveys ja kehitys

59. Komitea toteaa, ettd vammaiset lapset kohtaavat erityisesti nuoruusidassa merkittavia haasteita ja
riskeja ihmissuhteiden luomisessa ikdtovereihinsa seka lisdantymisterveyteen liittyen. Siksi komitea suosit-
teleekin, etta sopimusvaltiot jarjestavat vammaisille nuorille tarvittavan informaation, ohjauksen ja neu-
vonnan, jonka tulee tarvittaessa koskea nimenomaan nuoren omaa vammaa, ja ottavat lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen liittyen huomioon komitean HIV:td/AIDSia ja lapsen oikeuksia koskevan ylei-
sen huomautuksen nro 3 (2003) seka komitean yleisen huomautuksen nro 4 (2003), joka kasittelee nuorten
terveytta ja kehitysta.

60. Komitea on syvasti huolissaan edelleen vallalla olevasta kdytannosta, jossa vammaisille lapsille —
erityisesti tytoille — tehdaan pakkosterilointi. Tama edelleen kaytossa oleva menetelma loukkaa lapsen oi-
keutta fyysiseen koskemattomuuteen, ja sen fyysiset ja henkiset seuraukset vaikuttavat haitallisesti lapsen
koko loppueldamain. Komitea kehottaakin sopimusvaltioita kieltdmaan lailla lasten pakkosterilisaation
vammaisuuden perusteella.

F. Tutkimustyé

61. Vammaisuuden syyt, ennaltaehkaisy ja hoito eivat saa kipeasti tarvitsemaansa huomiota sen pa-
remmin kansallisissa kuin kansainvalisissdkdaan tutkimusohjelmissa. Sopimusvaltioita kehotetaan priorisoi-
maan tama tutkimusalue mm. myontamalla tarvittavaa rahoitusta ja suorittamalla vammaisuuden tutki-
muksen seurantaa, kiinnittden erityishuomiota eettisiin nakdkohtiin.

VIII. Koulutus ja vapaa-aika
(artiklat 28, 29 ja 31)

A. Laadukas koulutusjéirjestelmé

62. Vammaisilla lapsilla on yhtaldinen oikeus koulutukseen muiden lasten tapaan, ja tdman oikeuden
tulee toteutua heiddan kohdallaan ilman minkaanlaista syrjintdaa ja sopimuksessa maaritellyn yhtaldisten
mahdollisuuksien periaatteen mukaisesti’. Tavoitteen toteuttamiseksi vammaisille lapsille on taattava
mahdollisuus koulutukseen ja ”“lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuk-
sien mahdollisimman tadyteen kehittamiseen” (ks. sopimuksen artiklat 28 ja 29 sekd komitean koulutuksen
tavoitteita koskeva yleinen huomautus nro 1 (2001)). Sopimuksessa todetaan, ettd on tarpeen muuttaa
koulun toimintatapoja ja antaa opettajille erityiskoulutusta, jotta he pystyvat paremmin opettamaan lapsia,
joiden fyysiset ja henkiset kyvyt ovat vaihtelevalla tasolla, ja jotta tdllaiset lapset saavuttaisivat positiivisia
oppimistuloksia.

63. Koska jokainen vammainen lapsi on erilainen, vanhempien, opettajien ja muiden heidan kanssaan
tyoskentelevien tulee auttaa jokaista lasta kehittdmaan viestintataitojaan, kielellisid, interaktio- ja orientaa-
tiokykyjaan seka ongelmanratkaisutaitojaan tavalla, joka parhaiten lapselle sopii. Jokaisen lapsen taitojen,
kykyjen ja kehityksen edistamiseen osallistuvan henkilon tulee seurata tarkasti lapsen kehitysta ja tarkkailla

* Tassa yhteydessa komitea haluaa viitata YK:n Vuosituhannen julistukseen (A/RES/55/2) seké erityisesti Vuosituhatta-
voitteeseen nro 2, joka kasittelee yleistd perusopetusta ala-asteella ja jonka mukaan hallitukset sitoutuvat “huolehti-
maan siitd, ettd vuoteen 2015 mennessa kaikki lapsilla, niin pojilla kuin tytdillakin, on mahdollisuus suorittaa perus-
koulun ala-astetta vastaava oppimaard, ja etta niin pojilla kuin tyt6illd on yhtéldiset mahdollisuudet saada koulutusta
kaikilla kouluasteilla.” Komitea haluaa viitata myos muihin inklusiivista opetusta suositteleviin kansainvalisiin asiakir-
joihin, kuten esimerkiksi Erityisopetuksen maailmankonferenssin hyvaksymaan Salamancan julistukseen ja Puiteoh-
jelmaan toiminnasta erityisopetuksen alalla (Saavutettavuus ja laatu, Salamanca, Espanja, 7.—10.6.1994 (UNESCO ja
Espanjan opetus- ja tiedeministerid) sekd Dakarin Koulutusta kaikille -ohjelmaan: Yhteisten sitoumustemme toteutta-
minen, hyvaksytty Maailman koulutusfoorumissa Dakarissa Senegalissa 26.—28.4.2000).
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hanen verbaalista ja tunnepohjaista viestintdansa voidakseen tukea hanen koulutustaan ja kehitystdan oi-
kein suunnatuilla tukitoimilla ja sopivalla tavalla.

B. Itsetunto ja itseluottamus

64. On adarimmaisen tarkeaa, ettd vammaiselle lapselle annettava koulutus vahvistaa hanen itsetunto-
aan, minka vuoksi tuleekin huolehtia siita, etta lapsi kokee olevansa ihmisarvoinen ja inhimillinen olento
muiden silmissa. Lapsen tulee saada huomata, ettd hanta kunnioitetaan ja ettd hanen ihmisoikeutensa ja
vapautensa tunnustetaan. Ottamalla vammainen lapsi inkluusioperiaatetta noudattaen mukaan koululuo-
kassa muodostettaviin ryhmiin lapsi saadaan nakemaan, ettd hanelld on identiteetti ja ettd han kuuluu yh-
dessd muiden oppilaiden kanssa koululaisten, ikdtovereiden ja kansalaisten muodostamaan yhteiséon. Ver-
taistuen tarked merkitys vammaisten lasten itsetuntoa kohottavana tekijana tulisi ymmartaa entista pa-
remmin ja sitd tulisi edistda kaikin keinoin. Koulutuksen tulisi myds antaa lapselle mahdollisimman paljon
voimauttavia elamyksia asioiden hallinnasta, onnistumisesta ja menestymisesta.

C. Koulujdrjestelmdn puitteissa annettava koulutus

65. Varhaiskasvatus on erityisen tarkeda vammaisille lapsille, silla usein heidan vammansa ja erityistar-
peensa huomataan ensimmaisen kerran juuri sielld. Varhainen puuttuminen on darimmaisen tarkeas, jotta
lapsi selvida parhaalla mahdollisella tavalla vammansa kanssa. Mikéli lapsen vamma tai kehitysviive huoma-
taan varhaisessa vaiheessa, hdnelld on huomattavasti paremmat mahdollisuudet paasta tarpeitaan vastaa-
van varhaiskasvatuksen piiriin. Valtion rahoittama varhaiskasvatus, erilaiset kansalaisyhteiskunnan instituu-
tiot seka yksittdinen yhteiso voivat kaikki merkittavalla tavalla tukea vammaisten lasten hyvinvointia ja ke-
hitysta (ks. komitean varhaislapsuuden oikeuksien taytantéonpanoa koskeva yleinen huomautus nro 7
(2005)). Peruskoulutuksen, johon kuuluu ala-aste ja monissa sopimusvaltioissa myds toisen asteen koulu-
tus, tulee olla ilmaista vammaisille lapsille. Kaikkien koulujen tulisi olla vammaisille lapsille soveltuvia niin
viestinndn kuin rakennuksessa liikkumisen kannalta. Myds opiskelijakiintididen perusteella opiskelijansa
valitsevien korkeakoulujen tulee olla asianmukaisen tutkinnon suorittaneiden vammaisten nuorten saavu-
tettavissa. Jotta lapsen oikeus koulutukseen toteutuisi tdysin, monet lapset tarvitsevat henkilokohtaista
avustajaa ja erityisesti eri tavoin vammaisten lasten opetuksen menetelmiin, tekniikoihin seka tarvittavien
erikoiskielten ja muiden viestintatapojen kaytt6on koulutettuja opettajia, jotka hallitsevat lapsikeskeiset ja
yksilolliset oppimisstrategiat. Vammaisten lasten opetuksessa tarvitaan myods asianmukaisia opetusvalinei-
td, oppimateriaaleja ja apuvalineitd, joiden hankkimista sopimusvaltioiden tulisi tukea kaikin tavoin kaytet-
tavissa olevien resurssien puitteissa.

D. Inklusiivinen opetus

66. Vammaisten lasten koulutuksessa tulisi pyrkia inklusiiviseen opetukseen °. Koska joidenkin vam-
maisten lasten opetus vaatii sellaisia tukitoimia, joita ei aina ole saatavilla normaalin koulujarjestelman
puitteissa, inkluusion toteuttamistavan ja sen muodon tulee |dhted lapsen yksil6llisistd oppimistarpeista.
Komitea haluaa tassa yhteydessa nostaa esiin vammaisten oikeuksia koskevaan sopimusluonnokseen sisal-
tyvan nimenomaisen pyrkimyksen kohti inklusiivista opetusta seka sopimusvaltioiden velvollisuuden huo-
lehtia siitd, etta ketdan ei suljeta normaalin koulujarjestelman ulkopuolella vammaisuuden perusteella ja
ettd vammaiset lapset saavat normaalin koulujdrjestelman puitteissa tarvittavan tuen oppimisen helpotta-
miseksi. Komitea kehottaa niitd sopimusvaltioita, jotka eivat vield ole kdynnistaneet inkluusioon tahtdavaa
ohjelmaa, ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Komitea haluaa kuiten-
kin korostaa sitd, etta normaalin koulujarjestelman puitteissa toteutettavan inkluusion laajuus voi tietyissa

> UNESCOn inkluusio-ohjeissa (Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All, UNESCO 2005) inkluusio
maaritellaan seuraavasti: “Inkluusiolla tarkoitetaan kaikkien oppijoiden erilaisten tarpeiden huomioonottamista lisaa-
malla osallisuutta oppimisessa, eri kulttuureissa ja eri yhteisdissd sekd vahentamalld koulutuksesta poissulkemista.
Siihen liittyy sisallon, lahestymistapojen, rakenteiden ja strategioiden muutokset ja tarkennukset seka yhteinen visio,
joka kattaa koko ikdluokan ja joka perustuu ndkemykseen siitd, etta kaikki lapset on koulutettava normaalijarjestelman
puitteissa... Inkluusiossa on olennaista erilaisten oppimisen esteiden tunnistaminen ja poistaminen...” (s. 13 ja 15)
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tapauksissa vaihdella. Mikali taysin inklusiivinen opetus ei jossakin sopimusvaltiossa ole realistinen tavoite
|ahitulevaisuudessa, on valtion kuitenkin huolehdittava siitd, ettad se yllapitaa erilaisten palveluiden ja vaih-
toehtoisten ohjelmien muodostamaa jatkumoa.

67. Inklusiiviseen opetukseen tahtddva suuntaus on saanut paljon kannatusta viime vuosina. On kuiten-
kin syytd muistaa, ettd termilld “inklusiivinen” voi olla useita erilaisia merkityksia. Perusolemukseltaan in-
klusiivinen opetus tarkoittaa arvoja, periaatteita ja kdytantoja, joilla pyritdadn siihen, etta kaikki oppilaat ja
opiskelijat saavat mielekastd, tehokasta ja laadukasta opetusta. Se pyrkii myds huomioimaan kaikkien oppi-
laiden ja opiskelijoiden moninaiset oppimisolosuhteet ja -vaatimukset, olivat he sitten vammaisia tai eivat.
Tahan tavoitteeseen pdasemiseksi tarvitaan lasten erilaisuuden huomioon ottavia keinoja ja menetelmia.
Inkluusio voi vaihdella kaikkien vammaisten oppilaiden sijoittamisesta pysyvasti yhteen tavalliseen luok-
kaan heidan sijoittamiseensa tavalliseen luokkaan eriasteisen inkluusion puitteissa, sisaltden tietyn osan
erityisopetusta. On tarkeda, etta inkluusiota ei ndahda vain vammaisten lasten sijoittamisena normaaliope-
tukseen ilman heidan erityistarpeidensa ja -ongelmiensa huomioimista. Olennaista on erityisopetuksen ja
normaaliopetuksen parissa tyoskentelevien opettajien tiivis yhteistyo. Koulujen opetussuunnitelmia tulee
tarkentaa ja kehittaa, jotta ne ottavat huomioon kaikkien lasten tarpeet, olivat ndma sitten vammaisia tai
eivat. Opettajien ja muun opetushenkildston koulutusta tulee myos kehittda, jotta inklusiivisen opetuksen
periaatteet toteutuisivat kaikilta osin.

E. Opinto-ohjaus ja ammattikoulutus

68. Kaikki vammaiset ikdan katsomatta tarvitsevat ohjausta tyoelamaa varten. On tarkeaa aloittaa val-
mistautuminen jo nuorena, silld urakehitys ndhdaan yleensa prosessina, joka alkaa varhaisessa vaiheessa ja
jatkuu lapi elaman. Mahdollisimman varhain — mieluiten jo ala-asteella — aloitettu uratietoisuus- ja ammat-
tikoulutus auttaa lapsia tekeméaan hyvia valintoja myéhemmin heidan ollessaan tyteldamassa. Ala-asteella
annettava tyoelamakoulutus ei tarkoita sitd, ettad lapsilla teetetdan ruumiillista tyota, silla tdama saattaa
viime kddessa johtaa taloudelliseen hyvaksikayttoon. Koulutus alkaa silla, ettd oppilaat valitsevat kykyjensa
mukaiset tavoitteet jo nuorena. Taman jadlkeen heidadn opiskelunsa tulisi edeta toimivan toisen asteen kou-
lutuksen opetussuunnitelman mukaisesti niin, ettd he oppivat tarvittavat taidot ja suorittavat tyoharjoitte-
lujaksoja, joita koordinoidaan ja seurataan koulun ja tydpaikan yhteistyona.

69. Koulun opetussuunnitelmaan tulisi sisdltya urakehitysopetusta ja ammatissa vaadittavia taitoja.
Uratietoisuus ja ammattikoulutus tulisi yhdistaa oppivelvollisuuskoulutukseen. Niissd maissa, joissa pakolli-
nen koulutus kattaa vain ala-astetta vastaavat opinnot, peruskoulutusta seuraava ammattikoulutus tulisi
tehda pakolliseksi vammaisille lapsille. Hallitusten tulee kdaynnistaa tarvittavat ohjelmat ja osoittaa riittavas-
ti varoja ammattikoulutuksen toteuttamiseksi.

F. Vapaa-aika ja kulttuurielémdé

70. Sopimuksen 31 artiklassa tunnustetaan lapsen oikeus ikdnsa mukaiseen virkistystoimintaan ja kult-
tuurieldmaan osallistumiseen. Tata artiklaa tulisi tulkita niin, etta silla tarkoitetaan niin lapsen henkista,
psykologista kuin fyysistdkin ikaa ja kykyja. Leikki on yleisesti tunnustettu parhaaksi tavaksi oppia mm. sosi-
aalisia ja muita taitoja. Vammaisten lasten osallisuus yhteiskunnan toimintoihin toteutuu kaikilta osin sil-
loin, kun lapsille annetaan mahdollisuus, aikaa ja tilat toistensa kanssa leikkimiseen (niin vammaiset kuin
muutkin lapset). Kouluikaisia vammaisia lapsia tulisi opettaa viettdmaan mielekastd vapaa-aikaa ja leikki-
maan.

71. Vammaisille lapsille tulisi tarjota yhtaldiset mahdollisuudet harrastaa liikuntaa seka osallistua erilai-
siin kulttuuri- ja taideaktiviteetteihin. Nama aktiviteetit tulisi ndhda seka ilmaisukeinona ettda mielekkaan
elamanlaadun toteuttamisen valineena.

G. Liikunta

72. Seka kilpaurheilu- etta harrastusliikuntamahdollisuudet tulee suunnitella niin, ettd ne mahdollisuuk-
sien mukaan mahdollistavat vammaisten lasten osallistumisen ja osallisuuden. Mikali vammainen lapsi pys-
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tyy kilpailemaan ei-vammaisten kanssa, yhteiskunnan tulisi kannustaa ja rohkaista hanta tekemaan niin.
Lilkunnan asettamien fyysisten vaatimusten vuoksi vammaisille lapsille on kuitenkin usein tarpeen jarjestaa
omia kilpailuja ja muuta liikkuntaa, jota he voivat harrastaa turvallisesti. Komitea haluaa kuitenkin korostaa,
ettd silloin kun vammaisille jarjestetdaan omia liilkuntatapahtumia, median tulee toimia vastuullisesti ja an-
taa tapahtumalle samanlainen nakyvyys kuin ei-vammaisten liikkuntatapahtumille.

IX. Erityiset suojelutoimenpiteet
(artiklat 22, 38, 39, 40, 37 b—d ja 32-36)

A. Nuoriso-oikeusjéirjestelmd

73. Sopimuksen 2 artiklan mukaisesti sopimusvaltioilla on velvollisuus huolehtia siitd, ettad lain kanssa
tekemisiin joutuvia vammaisia lapsia (40 artiklan 1 kohdassa kuvatulla tavalla) suojaavat seka ne sopimuk-
sen sddanndkset, jotka nimenomaan liittyvat nuoriso-oikeuteen (artiklat 40, 37 ja 39), etta kaikki muut sopi-
mukseen sisaltyvat, esimerkiksi terveydenhoitoa ja koulutusta koskevat sdannokset. Lisdksi sopimusvaltioi-
den tulisi tarvittaessa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin huolehtiakseen siitd, ettda edellda mainitut oikeudet
suojelevat vammaisia lapsia my0s tosiasiallisesti.

74. Viitaten 23 artiklassa tunnustettuihin oikeuksiin ja ottaen huomioon vammaisten lasten muita suu-
remman haavoittuvuuden, komitea suosittelee edelld kohdassa 73 esitetyn yleisen suosituksen lisaksi, etta
seuraavat vammaisten lasten kohteluun lain edessa liittyvat ndkokohdat otetaan huomioon:

a) lain kanssa tekemisiin joutuvaa vammaista lasta tulisi kuulustella asianmukaisilla kielilla, ja
hédnen kanssaan tekemisissa olevilla poliiseilla, lakimiehilla, sosiaalityontekijoilla, syyttajilla ja/tai tuomareil-
la tulisi olla asianmukainen koulutus tallaista tilannetta varten

b) oikeudenkdyntien valttamiseksi hallitusten tulisi kehittda ja toteuttaa erilaisia vaihtoehtoisia
toimenpiteitd, joita voidaan soveltaa kyseessa olevan lapsen henkisten ja fyysisten kykyjen mukaan. Lain
kanssa tekemisiin joutuvien vammaisten lasten asioita tulisi mahdollisimman pitkalle kasitella ilman muo-
dollisia toimenpiteita tai oikeudenkaynteja. Tallaisia toimia tulisi harkita vasta, mikéli yleinen jarjestys sita
vaatii. Mikali tdhan joudutaan, lasta tulee pyrkid informoimaan nuoriso-oikeusjarjestelmasta ja hanen oike-
uksistaan

c) lain kanssa tekemisiin joutunutta lasta ei tulisi sijoittaa normaaliin nuorisokoulukotiin sen pa-
remmin oikeudenkdyntid odottamaan kuin rangaistustarkoituksessakaan. Vapaudenriistoa tulisi soveltaa
vain, mikali se on tarpeen, jotta lapselle voidaan taata tarvittava hoito niihin ongelmiin, jotka ovat johta-
neet rikoksen tekemiseen. Lapsi tulisi talldin sijoittaa laitokseen, jossa on erityiskoulutuksen saanut henki-
I6kunta ja tarvittavat tilat kyseisen hoidon antamiseksi. Mikali tallainen paatos tehdaan, viranomaisen tulisi
varmistaa, etta lapsen ihmisoikeuksia ja lain suomaa turvaa ei loukata.

B. Taloudellinen hyvéiksikéytto

75. Vammaiset lapset ovat erityisen alttiita erilaisille taloudellisen hyvaksikdayton muodoille, mukaan
lukien raikeimmat lapsitydvoiman kayttoon liittyvat tapaukset seka huumeiden salakuljetus ja kerjaaminen.
Tahan liittyen komitea suosittelee, ettd ne sopimusvaltiot, jotka eivat vield ole ratifioineet Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) tyontekijan vahimmaisikda koskevaa sopimusta nro 138 sekd ILOn pahimpien lapsityo-
voiman kayton muotojen kieltamista ja siihen liittyvia valittomia toimia koskevaa sopimusta nro 182, teke-
vat niin. Nadiden sopimusten tdytantéonpanossa sopimusvaltioiden tulee kiinnittda erityistd huomiota
vammaisten lasten tarpeisiin ja heiddan haavoittuvuuteensa.

C. Katulapset

76. Erityisesti fyysisesti vammaiset lapset paatyvat helposti kaduille. Tdhan on useita syitd, kuten esi-
merkiksi taloudelliset ja sosiaaliset tekijat. Kaduilla asuville ja/tai sielld tyoskenteleville vammaisille lapsille
tulee jarjestaa asianmukaista hoitoa, kuten esimerkiksi ruokaa, vaatteita, koulutusmahdollisuuksia, elaman-
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taidon opetusta seka suojaa erilaisilta heitd uhkaavilta vaaroilta, kuten taloudelliselta ja seksuaaliselta hy-
vaksikaytolta. Taman toteuttamiseen tarvitaan yksilokeskeinen nakokulma, joka ottaa huomioon lapsen
erityistarpeet ja resurssit kaikilta osin. Komitea on erityisen huolissaan siita, ettd vammaisia lapsia pakote-
taan toisinaan kerjdamaan esimerkiksi kaduilla. Joissakin tapauksissa lapselle saatetaan jopa tahallisesti
aiheuttaa vamma, jotta kerjdaminen olisi tuottoisampaa. Sopimusvaltioita vaaditaan ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin tdman hyvaksikdayton muodon estamiseksi, kriminalisoimaan tdman tyyppinen hyvaksikayt-
to sekd ryhtymaan tehokkaisiin toimiin kyseiseen rikokseen syyllistyvien saattamiseksi edesvastuuseen
teoistaan.

D. Seksuaalinen hyviksikdytto

77. Komitea on useaan otteeseen ilmaissut syvan huolestumisensa siitd, ettd yha useampi lapsi joutuu
lapsiprostituution tai -pornografian uhriksi. Vammaisilla lapsilla on muita huomattavasti suurempi riski jou-
tua naiden vakavien rikosten uhreiksi. Hallituksia kehotetaan ratifioimaan ja panemaan taytantéén YK:n
valinnainen lisdpoytakirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (OPSC). Lisdpoytakirjan
velvoitteita tayttdessaan sopimusvaltioiden tulisi kiinnittaa erityistd huomiota vammaisten lasten suojeluun
heidan erityisen haavoittuvuutensa takia.

E. Lapset ja aseelliset konfliktit

78. Kuten edella todettiin, aseellisissa konflikteissa vammautuu paljon lapsia, osa osallistuessaan tavalla
tai toisella konfliktiin, osa taas sen uhrina. Tdman vuoksi hallituksia kehotetaankin ratifioimaan ja pane-
maan tadytantoon lasten mukanaoloa aseellisissa konflikteissa koskeva valinnainen lisapoytakirja (OPAC).
Erityistd huomiota tulisi kiinnittda aseellisten konfliktien yhteydessa vammautuvien lasten toipumiseen ja
sosiaaliseen kuntoutukseen. Lisdksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltiot nimenomaisesti kieltavat las-
ten varvaamisen armeijaan ja ryhtyvat tarvittaviin lainsaadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin pannakseen
kyseisen kiellon taytantoon kaikilta osin.

F. Pakolaislapset ja erilaisiin vihemmistéihin sekd alkuperdiskansoihin kuuluvat lapset

79. Jotkin vammat saattavat olla seurausta niistd olosuhteista (esim. ihmisen aiheuttamat tai luonnon-
katastrofit), jotka ovat tehneet ihmisesta pakolaisen tai sisdisen pakolaisen. Esimerkiksi maamiinat ja rajah-
tamattomat ammukset surmaavat ja vammauttavat alueella asuvia ja pakolaislapsia vield pitkaan konfliktin
paattymisen jalkeen. Vammaiset pakolaislapset ovat suuressa vaarassa joutua monenlaisen syrjinnan koh-
teeksi. Tama koskee erityisesti tyttdja, jotka joutuvat poikia useammin muun muassa seksuaalisen hyvaksi-
kdyton, laiminlydntien ja muun hyvaksikdayton uhreiksi. Komitea haluaa painottaa voimakkaasti sitd, etta
vammaisille pakolaislapsille annettava erityisapu tulisi priorisoida. Téhan erityisapuun kuuluu mm. ennalta-
ehkaiseva apu seka riittavat terveys- ja sosiaalipalvelut, mukaan lukien psykososiaalinen toipuminen ja sosi-
aalinen kuntouttaminen. Lapset ovat yksi YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR) viraston toiminnan
avainalueista, ja virasto on julkaissut lukuisia asiakirjoja taman avainalueen kehittamiseksi, kuten esimer-
kiksi vuonna 1988 julkaistun UNHCR:n pakolaislapsia koskevaan toimintapolitiikkaan sisaltyvan Pakolaislap-
siohjeen.. Komitea suosittelee myos, ettd sopimusvaltiot ottavat huomioon komitean yleisen huomautuk-
sen nro 6 (2005), joka koskee yksin kotimaansa ulkopuolella liikkuvien lasten kohtelua.

80. Kaikkien vammaisten lasten suojelemiseksi ja heiddn oikeuksiensa edistamiseksi toteutettujen
asianmukaisten toimenpiteiden yhteydessa tulee kiinnittda huomiota vahemmistoéihin ja alkuperaiskansoi-
hin kuuluvien lasten tarpeisiin ja heidan erityiseen haavoittuvuuteensa, silla on hyvin todenndkoista, etta
he ovat kohdanneet syrjintdd jo omassa yhteisdssaan. Kaikkien ohjelmien ja menettelytapojen tulee aina
olla kulttuurisesti ja etnisesti sensitiivisia.



