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Liite IX

Yleiskommentti nro 1 (2001) 29 artiklan 1 kohta: Koulutuksen tavoitteet

Yleissopimus lapsen oikeuksista, 29 artiklan 1 kohta
"1. Sopimusvaltiot ovat yhta mielta siita, etta lapsen koulutuksen tulee pyrkia:

a) lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdolli-
simman tayteen kehittamiseen;

b) ihmisoikeuksien ja perusvapauksien sekd Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaat-
teiden kunnioittamisen kehittamiseen;

c) kunnioituksen edistdmiseen lapsen vanhempia, omaa sivistyksellista identiteettid, kielta ja
arvoja, lapsen asuin- ja synnyinmaan kansallisia arvoja sekd hdanen omastaan poikkeavia kulttuurei-
ta kohtaan;

d) lapsen valmistamiseen vastuulliseen elamaan vapaassa yhteiskunnassa ymmarryksen,
rauhan, suvaitsevaisuuden, sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kaikkien kansakuntien, etnisten, kan-
sallisten ja uskonnollisten ryhmien seka alkuperaiskansoihin kuuluvien henkildiden valisen ystavyy-
den hengessa;

e) kunnioituksen edistdmiseen elinymparistd6a kohtaan."
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Liite
Yleiskommentti nro 1 (2001): Koulutuksen tavoitteet
29 artiklan 1 kohdan merkitys

1. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdalla on kauaskantoinen merkitys. Siina
asetetut koulutuksen tavoitteet, joista kaikki sopimusvaltiot ovat yhtd mieltd, edistavat, tukevat ja suojele-
vat yleissopimuksen keskeisia arvoja: jokaisella lapsella on synnynnadinen ihmisarvo seka yhtaldiset ja luo-
vuttamattomat oikeudet. Kaikki 29 artiklan 1 kohdan viidessa alakohdassa esitetyt tavoitteet liittyvat suo-
raan lapsen ihmisarvon ja oikeuksien toteutumiseen siten, ettd lapsen erityiset kehitystarpeet ja erilaiset
kehittyvat valmiudet otetaan huomioon. Nama tavoitteet ovat: lapsen mahdollisimman taysimaarainen ja
kokonaisvaltainen kehittaminen (29 artiklan 1 kohdan a alakohta), johon kuuluu ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisen kehittdminen (29 artiklan 1 kohdan b alakohta), identiteetin ja yhteenkuulumisen tunteen vahuvis-
taminen (29 artiklan 1 kohdan c alakohta), lapsen sosiaalistuminen ja vuorovaikutus sekd muiden (29 artik-
lan 1 kohdan d alakohta) ettd ympariston kanssa (29 artiklan 1 kohdan e alakohta).

2. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohta lisda 28 artiklassa tunnustettuun oikeuteen saada opetusta laadulli-
sen ulottuvuuden, joka heijastaa lapsen oikeuksia ja synnynndista arvoa. Lisdksi siind vaaditaan, ettd koulu-
tuksen on oltava lapsikeskeista, lapsiystavallista ja voimaannuttavaa, ja painotetaan artiklassa nimenomai-
sesti ilmaistuille periaatteille perustuvien koulutusprosessien tarvetta.” Jokaisella lapsella on oikeus sellai-
seen koulutukseen, joka tarjoaa lapselle elamantaitoja, vahvistaa lapsen kykya nauttia kaikista ihmisoikeuk-
sistaan ja edistda kulttuuria, johon on juurrutettu asianmukaiset ihmisoikeusarvot. Tavoitteena on voi-
maannuttaa lapsi kehittamalla hdanen taitojaan seka oppimis- ja muita kykyjaan, ihmisarvoaan, itsetuntoaan
ja itseluottamustaan. Tassa yhteydessa "koulutus" ei tarkoita pelkdastdan muodollista koulusivistysta, vaan
kattaa laajan kirjon elamankokemuksia ja oppimisprosesseja, jotka auttavat lapsia seka yksin ettd ryhmassa
kehittdmaan persoonallisuuttaan, lahjojaan ja valmiuksiaan ja elamaan yhteiskunnassa taysipainoista ja
tyydyttavaa elamaa.

3. Lapsen oikeudessa koulutukseen ei ole kyse ainoastaan koulutuksen saatavuudesta (28 artikla) vaan
my0s sen sisallostad. Koulutus, jonka sisalto perustuu vankasti 29 artiklan 1 kohdan arvoihin, on jokaiselle
lapselle valttamaton valine, kun han pyrkii elamassaan vastaamaan tasapainoisella ja ihmisoikeudet huomi-
oon ottavalla tavalla haasteisiin, joita liittyy globalisaation, uusien teknologioiden ja niihin pohjautuvien
ilmididen mukanaan tuomien perustavanlaatuisten muutosten aikakauteen. Téllaisiin haasteisiin kuuluvat
jannitteet muun muassa globaalin ja paikallisen, yksityisen ja yhteisen, perinteiden ja modernin, pitkan ja
lyhyen aikavalin nakokohtien, kilpailun ja yhtaldisten mahdollisuuksien, tiedon lisddntymisen ja sen omak-
sumisen seka henkisen ja materiaalisen valilla.? Silti 29 artiklan 1 kohdan sisaltamat tekijat nayttavat liian
usein joko jadvan laajalti huomiotta tarkeissa kansallisissa ja kansainvalisissa koulutusohjelmissa ja -
politiikoissa tai ne on otettu mukaan vain kosmeettisina huomautuksina.

4. Sopimusvaltiot ovat 29 artiklan 1 kohdan mukaan yhta mielta siitd, ettd koulutuksen tulee kohdistua
moniin erilaisiin arvoihin. Tama yksimielisyys ylittda uskontojen, kansakuntien ja kulttuurien valiset rajat,
joita eri puolilla maailmaa on rakennettu. Ensi silmdyksella jotkut 29 artiklan 1 kohdassa ilmaistuista erilai-
sista arvoista saattavat vaikuttaa olevan ristiriidassa keskendan tietyissa tilanteissa. Esimerkiksi 1 kohdan d
alakohdassa mainittu pyrkimys edistdaa ymmarrysta, suvaitsevaisuutta ja ystavyytta kaikkien kansakuntien
valilla ei valttdmatta aina suoraan sovellu yhteen toimintapolitiikkojen kanssa, jotka on laadittu 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti kehittamaan kunnioitusta lapsen omaa sivistyksellista identiteettia, kielta ja arvoja,
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lapsen asuin- ja synnyinmaan kansallisia arvoja seka hanen omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan. Ta-
man maarayksen merkitys perustuukin itse asiassa sen tunnustamiseen, etta koulutukseen tarvitaan tasa-
painoista lahestymistapaa, jolla erilaiset arvot onnistutaan sovittamaan yhteen vuoropuhelun ja erilaisuu-
den kunnioittamisen avulla. Lisdksi lapset pystyvat toimimaan ainutlaatuisina sillanrakentajina monien ih-
misryhmia historiallisesti toisistaan erottaneiden erimielisyyksien valilla.

29 artiklan 1 kohdan tarkoitus

5. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohta ei ole pelkdstdan luettelo erilaisista tavoitteista, joihin koulutuksella
tulisi pyrkia. Sen sijaan se korostaa muun muassa seuraavia ulottuvuuksia koko yleissopimuksen yhteydes-
sa.

6. Ensinnakin 1 kohta korostaa yleissopimuksen maaraysten valttamatonta yhteytta toisiinsa. Kohta perus-
tuu moniin muihin yleissopimuksen maarayksiin seka vahvistaa, yhdistaa ja taydentaa niita, eika sita voida
ymmartaa kunnolla niista erilldan. Yleissopimuksen yleisperiaatteita ovat syrjimattomyys (2 artikla), lapsen
etu (3 artikla), oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen (6 artikla) ja oikeus ilmaista ndkemyk-
sensé ja saada ne otetuksi asianmukaisesti huomioon (12 artikla), joiden lisaksi voidaan mainita monia mui-
ta maarayksia, joita ovat ndihin rajoittumatta muun muassa vanhempien oikeudet ja velvollisuudet (5 ja 18
artikla), mielipiteenvapaus (13 artikla), ajatuksenvapaus (14 artikla), oikeus tietoon (17 artikla), vammaisten
lasten oikeudet (23 artikla), oikeus terveyskasvatukseen (24 artikla), oikeus opetukseen (28 artikla) ja va-
hemmistoryhmiin kuuluvien lasten kielelliset ja sivistykselliset oikeudet (30 artikla).

7. Lasten oikeudet eivat ole irrallisia tai erillisia vailla kontekstia olevia arvoja, vaan ne ovat osa laajempaa
eettistd kehysté, jota kuvataan osittain yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdassa ja johdanto-osassa. Tasta
maadradyksesta [0ytyvat tasmalliset vastaukset moniin yleissopimusta kohtaan esitettyihin kriittisiin huomau-
tuksiin. Artiklassa korostetaankin esimerkiksi vanhempien kunnioittamisen merkitysta, tarvetta tarkastella
oikeuksia niiden laajemmassa eettisessa, moraalisessa, henkisessa, sivistyksellisessa tai sosiaalisessa viite-
kehyksessa seka sen seikan merkitysta, ettd useimmat lasten oikeuksista eivat suinkaan ole ulkoapdin maa-
rattyja, vaan ne ovat juurtuneet paikallisyhteisdjen arvoihin.

8. Toiseksi artiklassa korostetaan lasten oikeutta koulutukseen edistdvan prosessin merkitysta. Nain ollen
pyrkimyksia edistad muista oikeuksista nauttimista ei saa heikentda, vaan niita tulisi vahvistaa koulutuspro-
sessista valittyvien arvojen avulla. Opetussuunnitelmien sisallon lisdksi tdhan kuuluvat opetusmenetelmat,
pedagogiset menetelmat ja koulutusymparisto riippumatta siitd, onko kyseessa kotona, koulussa tai jossa-
kin muualla toteutettava koulutus. Lapset eivat menetd ihmisoikeuksiaan astumalla sisdadn koulun portista.
Nain ollen esimerkiksi koulutusta tulee tarjota kunnioittaen lapsen synnynndista arvoa ja siten, etta lapsi
pystyy ilmaisemaan ndakemyksidan vapaasti 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja osallistumaan koulueldamaan.
Koulutusta on myds tarjottava tavalla, joka ottaa huomioon kurinpidolle 28 artiklan 2 kohdassa asetetut
tiukat rajoitukset ja edistaa vakivallattomuutta kouluissa. Komitea on loppupaatelmissaan tehnyt toistuvas-
ti selvaksi, ettad ruumiillisen kurituksen kaytto ei kunnioita lapsen synnynnaista arvoa eika ole koulukuriin
sovellettavien tiukkojen rajoitusten mukaista. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdassa tunnustettujen arvo-
jen noudattaminen edellyttaa selkeasti sita, etta koulut ovat lapsiystavallisia sanan tdydessa merkityksessa
ja kaikilta osin lapsen arvon mukaisia. Lasten osallistumista kouluelamaan, kouluyhteisdjen ja oppilasneu-
vostojen muodostamiseen, vertaiskoulutukseen ja vertaisneuvontaan ja koulun kurinpidollisiin menettelyi-
hin tulisi edistdd osana prosessia, jossa opitaan ja saadaan kokemusta oikeuksien toteutumisesta.

9. Kolmanneksi, kun yleissopimuksen 28 artikla keskittyy sopimusvaltioiden velvollisuuksiin, jotka liittyvat
koulutusjarjestelmien perustamiseen ja niiden saatavuuden takaamiseen, 29 artiklan 1 kohta sen sijaan



CRC/GC/2001/1

korostaa yksilollista ja subjektiivista oikeutta tietynlaatuiseen koulutukseen. Artikla korostaa lapsikeskeisen
koulutuksen merkitysta yhdenmukaisesti yleissopimuksessa korostetun lapsen edun kanssa: koulutuksen
tarkeimpana tavoitteena on yksittdisen lapsen persoonallisuuden, lahjojen ja valmiuksien kehittdminen
tunnustaen, etta jokaisella lapsella on yksil6lliset ominaisuudet, kiinnostuksen kohteet, valmiudet ja oppi-
mistarpeet.3 Nain ollen opetussuunnitelman on oltava suoraan merkityksellinen lapsen sosiaaliselle, sivis-
tykselliselle, taloudelliselle ja elinympéristolle seka hanen nykyisille etta tuleville tarpeilleen, ja siinad on
otettava tdysimaaraisesti huomioon lapsen kehittyvat valmiudet. Opetusmenetelmat tulisi mukauttaa eri-
laisten lasten erilaisiin tarpeisiin. Koulutuksella on my&s pyrittava takaamaan, etta jokainen lapsi oppii valt-
tdmattomat elamantaidot ja ettei yksikdan lapsi lahde koulusta ilman valmiuksia selviytyad haasteista, joita
han voi odottaa joutuvansa kohtaamaan eldamansa aikana. Perustaitoihin kuuluvat luku- ja laskutaidon li-
saksi myos erilaiset elamantaidot, kuten kyky tehda harkittuja paatoksia, selvittaa konfliktitilanteet ilman
vakivaltaa ja kehittaa terveitd elamantapoja, hyvia sosiaalisia suhteita ja vastuullisuutta, kriittista ajattelua,
luovia taitoja ja muita valmiuksia, jotka tarjoavat lapsille tarvittavat valineet valintojen tekemiseen elamas-
sa.

10. Syrjinta milla tahansa yleissopimuksen 2 artiklassa luetellulla perusteella riippumatta siita, onko kyse
avoimesta vai piilevasta syrjinnasta, loukkaa lapsen ihmisarvoa ja voi heikentda lapsen kykya hyédyntaa
koulutusmahdollisuuksia tai jopa tuhota sen kokonaan. Vaikka koulutusmahdollisuuksien epaaminen lapsel-
ta kuuluu ensisijaisesti yleissopimuksen 28 artiklan piiriin, 29 artiklan 1 kohdan sisdltamien periaatteiden
noudattamatta jattdmiselld voi olla monin tavoin samanlaisia vaikutuksia. Adritapauksessa sukupuolisyrjin-
taa voidaan vahvistaa erilaisilla kdaytannoilla, joista esimerkkeja ovat sukupuolten vilisen tasa-arvon peri-
aatteiden vastaiset opetussuunnitelmat, jarjestelyt, jotka estavat tyttdja nauttimasta tarjolla olevista koulu-
tusmahdollisuuksista, seka turvattomat tai epaystavalliset ymparistot, jotka eivat kannusta tyttdja osallis-
tumaan koulutukseen. Vammaisten lasten syrjintd on myds laajalle levinnyttd monissa virallisissa koulutus-
jarjestelmissa ja erittdin monissa epamuodollisissa koulutusymparistoissa, mukaan lukien kotona.* Myobs
lapsia, joilla on HIV tai AIDS, syrjitddn voimakkaasti molemmissa yhteyksisséi.5 Kaikki tallaiset syrjivat kay-
tannot ovat suoraan ristiriidassa 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa, jonka mukaan koulutuksella on
tahdattava lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman
tayteen kehittamiseen.

11. Komitea haluaa myos korostaa 29 artiklan 1 kohdan ja rasismin, rotusyrjinnan, muukalaisvihan ja naihin
liittyvan suvaitsemattomuuden vastaisen taistelun valisia yhteyksid. Rasismi ja siihen liittyvat ilmioét menes-
tyvat sielld, missa on valinpitamattomyytta, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon, kulttuuriin tai kieleen
liittyvista eroista johtuvia perusteettomia pelkoja, ennakkoluulojen vahvistamista tai vaaristyneiden arvojen
opettamista tai levittamista. Luotettava ja kestadva ladke kaikkiin ndihin ongelmiin on tarjota koulutusta,
joka auttaa ymmartdmaan ja arvostamaan 29 artiklan 1 kohdan mukaisia arvoja, kuten kunnioittamaan
erilaisuutta, ja kyseenalaistamaan kaikkinaisen syrjinnan ja ennakkoluulot. Koulutus tulisikin asettaa tarke-
ysjarjestyksessa ensimmaiseksi kaikissa kampanjoissa, joilla pyritdan rasismin ja siihen liittyvien ilmididen
torjumiseen. Samoin opetuksessa on tarkeaa kertoa rasismin historiallisista ilmentymista ja erityisesti siita,
kuinka rasismi ilmenee tai on ilmennyt tietyissa yhteisoissa. Rasistinen kayttaytyminen ei ole jotain sellaista,
johon vain "toiset" osallistuvat. N&in ollen on tarkeaa keskittya lapsen omaan yhteis66n annettaessa ope-
tusta ihmisoikeuksista, lasten oikeuksista ja syrjimattomyysperiaatteesta. Tallainen opetus voi tehokkaasti
edesauttaa ehkdisemaan ja poistamaan rasismia, etnista syrjintaa, muukalaisvihaa ja naihin liittyvaa suvait-
semattomuutta.
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12. Neljanneksi 29 artiklan 1 kohdassa edellytetdan kokonaisvaltaista lahestymistapaa koulutukseen sen
varmistamiseksi, etta tarjotuissa koulutusmahdollisuuksissa otetaan asianmukaisesti huomioon koulutuk-
sen ruumiilliset, henkiset, hengelliset ja emotionaaliset nakokulmat, alylliset, sosiaaliset ja kdytanndlliset
ulottuvuudet seka lapsuuteen ja koko elamaan liittyvat nakdkulmat. Koulutuksen yleistavoitteena on mak-
simoida lapsen valmiudet ja mahdollisuudet osallistua taysimaaraisesti ja vastuullisesti vapaan yhteiskun-
nan toimintaan. On syyta korostaa, ettd pdaasiassa tiedon kerdamista ja kilpailua painottava opetus, joka
johtaa lasten liialliseen kuormittumiseen, voi vakavasti haitata lapsen valmiuksien ja lahjojen mahdollisim-
man taysimaaraista ja harmonista kehittymista. Koulutuksen tulisi olla lapsiystavallista ja yksittaista lasta
innostavaa ja motivoivaa. Koulujen tulisi vaalia humaania ilmapiiria ja antaa lasten kehittya kehittyvien
valmiuksiensa mukaisesti.

13. Viidenneksi 1 kohdassa korostetaan koulutuksen suunnittelemista ja jarjestamista siten, etta se edistaa
ja vahvistaa kokonaisvaltaisella tavalla yleissopimuksella suojattuja erilaisia eettisid arvoja, joita ovat muun
muassa rauhankasvatus, suvaitsevaisuus ja elinympariston kunnioittaminen. Tdma voi edellyttdd monitie-
teista [ahestymistapaa. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaisten arvojen edistdminen ja vahvista-
minen ei ole tarkeaa pelkastadan muualla esiintyvien ongelmien vuoksi, vaan samalla on keskityttava myos
lapsen oman yhteison ongelmiin. Taltad osin koulutuksen tulisi tapahtua perheen piirissa, vaikka myds kou-
luilla ja yhteis6illa on oltava tassa keskeinen asema. Esimerkiksi kunnioituksen kehittamiseksi elinymparis-
toa kohtaan koulutuksessa on yhdistettdava ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvat kysymykset so-
sioekonomisten, sosiokulttuuristen ja demografisten kysymysten kanssa. Samoin lasten tulisi oppia kunni-
oittamaan elinymparistddan kotona, koulussa ja yhteison piirissa. Tassa on otettava huomioon seka kansal-
liset ettd kansainvaliset ongelmat, ja lapset olisi my&s otettava aktiivisesti mukaan paikallisiin, alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistohankkeisiin.

14. Kuudenneksi 1 kohta heijastelee asianmukaisten koulutusmahdollisuuksien valttdmatonta merkitysta
kaikkien muiden ihmisoikeuksien edistamiselle ja niiden jakamattoman luonteen ymmartamiselle. Niin kou-
lutuksen epdaminen kokonaan kuin tassa artiklassa tunnustettujen arvojen ymmarryksen edistamisen lai-
minlyonti voivat heikentaa lapsen kykya osallistua taysimaaraisesti ja vastuullisesti vapaan yhteiskunnan
toimintaan.

Ihmisoikeuskasvatus

15. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohtaa voidaan pitda myos peruslahtokohtana erilaisille ihmisoikeuskas-
vatusohjelmille, joita perdankuulutettiin vuonna 1993 Wienissa pidetyssa ihmisoikeuksien maailmankonfe-
renssissa ja joita kansainvaliset toimijat ovat edistdneet. Tasta huolimatta lapsen oikeudet eivat aina ole
saaneet ansaitsemaansa huomiota tallaisten toimien yhteydessa. Ihmisoikeuskasvatuksen tulisi tarjota tie-
toa ihmisoikeussopimusten sisalldistd. Samalla lasten tulisi myos oppia ihmisoikeuksista nakemalla, kuinka
ihmisoikeusnormeja kdytanndssa toteutetaan kotona, koulussa tai yhteison piirissa. Ihmisoikeuskasvatuk-
sen tulisi olla kattava ja elinikdinen prosessi, joka aloitetaan tarkastelemalla ihmisoikeuksien taustalla olevia

. . T, . 6
arvoja lasten jokapdivaisessa elamassa ja kokemuksissa.

16. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdan ilmentamat arvot ovat tarkeitd rauhanomaisilla alueilla elaville
lapsille mutta vieldkin tarkeampia konflikti- tai hatatila-alueilla elaville lapsille. Kuten Dakarin toimintaoh-
jelmassa todetaan, konfliktien, luonnonkatastrofien ja epavakaiden tilanteiden yhteydessa koulutusjarjes-
telmissa on tarkeda toteuttaa koulutusohjelmia siten, etta ne edistavat keskinaista ymmarrysta, rauhaa ja
suvaitsevaisuutta ja auttavat estamaan vakivaltaa ja selkkauksia.” Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden



CRC/GC/2001/1

koulutus on myos tarkeda 29 artiklan 1 kohdan pyrkimysten toteuttamisessa, mutta se jaa usein vaille
huomiota.

Taytantoonpano, valvonta ja arviointi

17. Kyseisen artiklan tavoitteet ja arvot on ilmaistu suhteellisen yleisesti, ja niilla voi olla hyvin laaja-alaisia
vaikutuksia. Tama nayttaa saaneen monet sopimusvaltiot olettamaan, etta artiklan periaatteita ei ole tar-
peen — tai olisi jopa sopimatonta — huomioida lainsdddanndssa tai hallinnollisissa maarayksissa. Tallainen
olettamus on aiheeton. Jos ndita periaatteita ei mitenkdan tueta muodollisesti kansallisella lainsaadannolla
tai politiikkaohjelmilla, on epatodenndkoista, ettd ne todellisuudessa ohjaavat tai tulevat ohjaamaan koulu-
tuspolitiikkaa. Tasta syysta komitea kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin ndiden
periaatteiden sisallyttdmiseksi muodollisesti koulutuspolitiikkoihin ja lainsdadantéon kaikilla tasoilla.

18. Yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohdan tehokas edistaminen edellyttaa opetussuunnitelmien perusteel-
lista uudistamista koulutuksen erilaisten tavoitteiden sisallyttamiseksi niihin sekd oppikirjojen ja muiden
opetusmateriaalien ja -menetelmien ja koulujen toimintatapojen systemaattista muuttamista. Lahestymis-
tavat, joissa artiklan tavoitteet ja arvot pelkastdan lisatdan olemassa olevaan jarjestelmaan pyrkimatta to-
teuttamaan syvallisempid muutoksia, ovat selkeasti riittamattomia. Asiaankuuluvia arvoja ei voida tehok-
kaasti sisallyttaa laajempaan opetussuunnitelmaan ja saattaa sen kanssa yhdenmukaisiksi, jolleivat ne, joi-
den oletetaan siirtdvan, edistavan, opettavan ja mahdollisuuksien mukaan ilmentdvan naita arvoja, ole itse
vakuuttuneet niiden tarkeydesta. Tasta syysta naita periaatteita tukevat koulutusohjelmat ovat valttamat-
tomia opettajille, kouluhallinnon virkamiehille ja muille lasten koulutuksen parissa tyoskenteleville seka
perus- etta tdydennyskoulutuksen yhteydessa. Samoin on tarkeaa, etta kouluissa kdytetyt opetusmenetel-
mat heijastavat lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen henkea ja koulutusfilosofiaa seka 29 artiklan 1
kohdassa maariteltyja koulutuksen tavoitteita.

19. Lisaksi kouluympariston on itsessaan heijasteltava 29 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa perdaankuulu-
tettua vapautta ja ymmarryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden, sukupuolten valisen tasa-arvon ja kaikkien
kansakuntien, etnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien seka alkuperaiskansoihin kuuluvien henkil6i-
den vilisen ystavyyden henkea. Koulu, jossa sallitaan kiusaamista tai muunlaisia vakivaltaisia tai syrjivia
kaytantoja, ei tayta 29 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Termia "ihmisoikeuskasvatus" kdytetaan liian usein
tavalla, joka yksinkertaistaa liilkaa sen merkitysvivahteita. Muodollisen ihmisoikeuskasvatuksen lisdksi tarvi-
taan ihmisoikeuksia edistavien arvojen ja toimintatapojen tukemista paitsi kouluissa ja yliopistoissa myos
laajemminkin yhteiskunnassa.

20. Yleisesti ottaen sopimusvaltioilta sopimusvelvoitteiden taytantoon panemiseksi edellytetyiltd toimilta
puuttuu riittdva perusta, jos sopimusvaltiot eivat levita laajasti tietoa yleissopimuksesta 42 artiklan maara-
ysten mukaisesti. Tiedotus auttaa myds lapsia toimimaan oikeuksiensa edistdjina ja puolustajina jokapaivai-
sessa eldamassaan. Laajemman levittamisen edistamiseksi sopimusvaltioiden tulisi raportoida toimenpiteis-
ta, joihin ne ovat ryhtyneet taman tavoitteen saavuttamiseksi, ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
tulisi perustaa kattava tietopankki, jonne kerataan yleissopimuksen erikieliset versiot.

21. My0s tiedotusvalineilld laajasti maariteltyina on keskeinen tehtava seka 29 artiklan 1 kohdassa maari-
teltyjen arvojen ja tavoitteiden edistamisessa ettd sen varmistamisessa, ettei nilden oma toiminta vaikuta
haitallisesti muiden toimijoiden pyrkimyksiin edistaa naita tavoitteita. Yleissopimus velvoittaa sopimusval-
tiot 17 artiklan a kohdan mukaisesti ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin rohkaistakseen "tiedo-
tusvalineita levittamaan lapsen sosiaalista ja sivistyksellistd kehitysta edistavaa tietoa ja aineistoa".?
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22. Komitea pyytaa sopimusvaltioita kiinnittdmaan enemman huomiota koulutukseen dynaamisena proses-
sina ja ottamaan kayttdon keinoja, joilla mitataan 29 artiklan 1 kohdan maaraysten osalta ajan kuluessa
tapahtuneita muutoksia. Jokaisella lapsella on oikeus saada laadukasta koulutusta, mika puolestaan edellyt-
tda huomion kiinnittdmista oppimisymparistdn, opetuksen, oppimisprosessien ja -materiaalien seka oppi-
mistulosten laatuun. Komitea huomauttaa, etta on tarkeaa tehda tutkimuksia, joiden avulla voidaan arvioi-
da saavutettua edistysta. Niissd on otettava huomioon kaikkien prosessissa mukana olevien nakemykset,
mukaan lukien koulua kdyvien ja koulusta valmistuneiden lasten, opettajien ja nuoriso-ohjaajien, vanhem-
pien seka kouluhallinnon virkamiesten ja tarkastajien ndakemykset. Talta osin komitea korostaa kansallisen
tason valvontaa, jolla pyritddn varmistamaan, etta lapset, vanhemmat ja opettajat voivat vaikuttaa koulu-
tuksen kannalta oleellisiin paatoksiin.

23. Komitea kehottaa sopimusvaltioita kehittamaan kattavan kansallisen toimintaohjelman 29 artiklan 1
kohdassa lueteltujen tavoitteiden toteutumisen edistamiseksi ja valvomiseksi. Jos tallainen suunnitelma
laaditaan osana laajempaa lapsia koskevaa kansallista toimintasuunnitelmaa, kansallista ihmisoikeustoimin-
tasuunnitelmaa tai kansallista ihmisoikeuskasvatusstrategiaa, hallituksen on varmistettava, etta siina kui-
tenkin kasitelldan kaikkia 29 artiklan 1 kohtaan sisaltyvia kysymyksia nimenomaan lapsen oikeuksien nako-
kulmasta. Komitea kehottaa Yhdistyneitd kansakuntia ja muita koulutuspolitiikan ja ihmisoikeuskasvatuksen
alalla toimivia kansainvalisia elimia parantamaan toimiensa koordinointia 29 artiklan 1 kohdan taytantdon-
panon tehostamiseksi.

24. Taman artiklan heijastamien arvojen edistamiseksi tarkoitettujen ohjelmien suunnittelusta ja toteutta-
misesta pitaisi tulla osa hallitusten vakiotoimia ldhes kaikissa tilanteissa, joissa on tapahtunut ihmisoikeus-
loukkauksia. Jos esimerkiksi alle 18-vuotiaiden keskuudessa esiintyy rdikeaa rasismia, rotusyrjintdaa, muuka-
laisvihaa ja naihin liittyvaa suvaitsemattomuutta, voidaan kohtuudella olettaa, ettei hallitus ole ryhtynyt
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin edistddkseen yleissopimuksen yleisid arvoja ja erityisesti 29 artiklan 1
kohdan sisdltamia arvoja. Tasta syysta 29 artiklan 1 kohdan nojalla tulisi ryhtya tarvittaviin lisdtoimenpitei-
siin, joihin kuuluvat tutkimus ja sellaisten opetusmenetelmien kdyttéénotto, joilla voi olla mydnteinen vai-
kutus yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutumiseen.

25. Sopimusvaltioiden tulisi my6s harkita arviointimenettelyn perustamista vastatakseen valituksiin siitd,
etteivat olemassa olevat politiikat tai kaytannot ole yhdenmukaisia 29 artiklan 1 kohdan kanssa. Tallaiset
arviointimenettelyt eivat valttamatta edellytad uusien oikeudellisten tai hallinto- tai koulutuselinten perus-
tamista. Tehtdva voidaan antaa myos kansallisille ihmisoikeusinstituutioille tai olemassa oleville hallin-
toelimille. Komitea pyytaa jokaista sopimusvaltiota kertomaan taman artiklan taytanté6npanosta rapor-
toidessaan, millaiset todelliset mahdollisuudet sillda on kansallisella tai paikallistasolla saada arvio olemassa
olevista menettelytavoista, joiden vaitetaan olevan ristiriidassa yleissopimuksen kanssa. Tietoja tulisi antaa
arviointien kdynnistamismenettelyista ja siitd, kuinka monta arviointimenettelya raportointiajanjaksona on
toteutettu.

26. Jotta komitea pystyisi kohdentamaan paremmin 29 artiklan 1 kohdan taytantédnpanoa kasittelevien
sopimusvaltioiden raporttien tarkastusmenettelyn, se pyytaa jokaista sopimusvaltiota 44 artiklan mukaises-
ti, jossa raporteilta vaaditaan kuvausta taytantéonpanoon liittyvista tekijoista ja vaikeuksista, kertomaan
maadraaikaisraportissaan yksityiskohtaisesti siita, mitkd sopimusvaltion mielesta ovat sen lainkayttéalueella
tarkeimpia seikkoja, jotka edellyttavat tehokkaampia toimenpiteita taman maarayksen sisaltamien arvojen
edistamiseksi, ja esittdmaan toimintaohjelman, jolla sopimusvaltio aikoo seuraavien viiden vuoden aikana
puuttua havaittuihin ongelmiin.
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27. Komitea pyytaa Yhdistyneiden kansakuntien elimia ja erityisjarjest6ja sekd muita toimivaltaisia elimia,
joiden roolia korostetaan yleissopimuksen 45 artiklassa, osallistumaan aktiivisemmin ja systemaattisemmin
komitean tyohon 29 artiklan 1 kohdan osalta.

28. Kattavien kansallisten toimintasuunnitelmien taytantédonpano 29 artiklan 1 kohdan noudattamisen te-
hostamiseksi edellyttda seka inhimillisia etta taloudellisia voimavaroja, joita tulisi osoittaa kaytt66n mah-
dollisimman paljon 4 artiklan mukaisesti. Tasta syyta komitea katsoo, etta rajalliset voimavarat eivat oikeu-
ta sopimusvaltiota pidattaytymaan tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta tai olemaan toteuttamatta
riittavid toimenpiteita. Ottaen huomioon sopimusvaltioiden velvollisuudet edistaa ja tukea kansainvalista
yhteisty6ta seka yleisella tasolla (yleissopimuksen 4 ja 45 artikla) etta erityisesti koulutuksen osalta (28 ar-
tiklan 3 kohta) komitea tassa yhteydessa kehottaa kehitysyhteistyota tarjoavia sopimusvaltioita varmista-
maan, etta niiden laatimissa ohjelmissa kunnioitetaan taysimaaraisesti 29 artiklan 1 kohtaan sisaltyvia peri-
aatteita.

HUOMAUTUKSET

! T4ss4 yhteydessa komitea ottaa huomioon taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksi-
en komitean yleiskommentin nro 13 (1999) oikeudesta opetukseen. Yleiskommentissa kasitellaan
muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleisso-
pimuksen 13 artiklan 1 kohdassa maariteltyja opetuksen tavoitteita. Komitea kiinnittdd huomiota
my0s yleisiin ohjeisiin, jotka koskevat komitealle yleissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti annettavien sopimusvaltioiden madaraaikaisraporttien muotoa ja siséltoa
(CRCI/C/58), kohdat 112-116.

2 Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestd: Learning: The Treasure Within,
2000-luvun koulutusta kasittelevan kansainvalisen komitean raportti, 1996, s. 16-18.

® Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd, Salamancan julistus erityisope-
tuksesta ja siihen liittyva toimintaohjelma, 1995, s. viii.

% Katso taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5
(1994) vammaisista henkildista.

> Katso lapsen oikeuksien komitean suositukset, jotka hyvéksyttiin komitean vuonna 1998 jarjesta-
man yleisen keskustelupéivén jélkeen, jossa kasiteltiin HIViin/AIDSiin sairastuneiden lasten tilan-
netta maailmassa (A/55/41, kohta 1536).

® Katso YK:n yleiskokouksen 23. joulukuuta 1994 hyviaksyma paatoslauselma nro 49/184, jolla
Y hdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen julistettiin alkaneeksi.

" Koulutusta kaikille: yhteisten sitoumustemme lunastaminen, hyvéksyttiin Dakarissa 26.—
28.4.2000 pidetyssd Maailman koulutusfoorumissa.

® Komitea palauttaa talta osin mieleen suositukset, jotka laadittiin sen vuonna 1996 jarjestamassa
lapsia ja tiedotusvélineitd koskevassa yleisessa keskustelussa (katso A/53/41, kohta 1396).



